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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Pao tao ngudn nhan luc cé trinh do, c6 k¥ ning cao 1a doi hoi tat yéu trong qua
trinh phat trién kinh t& & hau hét cac qudc gia, dic biét 1a cic nudc dang phat trién.
Phat trién gido duc 1a su lia chon can thiét dé dap tmg doi hoi trén. Thuc hién muc tiéu
d6, Hoi nghi 1an thir IV an chip hanh Trung wvong Dang Khéa VIII di dé ra chinh sach
“x4 hoi hoa gido duc” va chinh thirc dugc dua vao doi séng. Két qua sau hon 10 nim
thuc hién chu truong ctia Bang va cac chinh sach cua Nha nudce vé déy manh xa hoi
hoa gido duc va dao tao, dén nay, & cac dia phuong déu ¢6 loai hinh giao duc dao tao
ngoai cong lap véi 2.955 co s (chiém 6,68% trong tong sd 44.228 co so gido duc dao
tao cua ca nuoc); 1,35 tri¢u hoc sinh, sinh vién (chiém 6% trong téng sb 22,5 triéu hoc
sinh, sinh vién ca nudc); tao ra gan 100 nghin viéc 1am cho nha giao, nguoi lao
dong!.Su phat trién ctia cac co s gido duc dao tao ngoai cong 1ap tr ngudn lyc cua xa
hoi da gop phan thiic day viéc ap dung nhiing cach tiép can giao duc tién tién cua thé
gidi, nang cao chat lwong giao duc dap ung dugc yéu cau cong nghiép hoa, hién dai
hoa va hoi nhap quoc té. Dé tao ra co ché dau tu thuan loi, binh dang va on dinh,
khuyén khich cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai, dap tng nhu cau hoi nhap kinh
té quoc té, hé thong phap luat vé hoat dong dau tu cho gido duc da duoc hinh thanh va
khong ngirng hoan thién.

Tuy nhién, thuc tién hoat dong cua he thong cac truong ngoai cong 1ap thot gian
qua da boc 16 khong it nhiing bat cap, ddc biét 1a chat luong dao tao con nhiéu han ché,
nguon tuyén sinh khong c6, nhiéu trudng dang trong tinh trang “chét 1am sang”, nhiéu
truong hop phai tuyén bd pha san, giai thé. Mot trong nhimg nguyén nhan cin co dan
dén thuc trang nay cac quy dinh vé dau tu vao giao duc con nhiéu diém bét cap. Chinh
vi vdy, hoan thién hé thong phap lut vé dau tu gido duc thue sy co vai tro quan trong
dé thu hut duoc ngudn von cta nhitng nha dau tu, phat trién ngudn nhan lyc phuc vu
dac luc cho su nghi€p cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap quoc té, timg budc
tlep can véi kinh té tri thirc. Nhu cau can c6 mot hé théng phap luat vé dau tu gido duc
ddng bo, thong nhat ¢ gia tri phap 1y cao sé& thuc s tré thanh don by tao da cho gido
duc phat trién 1a can thiét.Tir nhitng 1y do duoc phan tich trén day, tac gia da quyét
dinh lya chon dé tai "Phdp ludt vé ddu tw trong linh vwc gido duc" dé 1am Luén vin
tot nghi¢p Thac si Luat Kinh té.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén deé tai

Thir nhdt, Luan van Thac si, Khoa Luan tot nghiép. Qua khao sat nhan théy, lién
quan dén d& tai co cac cong trinh nghién ctru dién hinh sau day: (i) Ludn vin thac si
clia tac gia Tran Diing nghién ctru vé “Phap luat vé Pau tu trong linh vuc dai hoc ¢
Viét Nam”, thuc hién nam 2014 ta1 Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

(ii) Khoa luan t6t nghiép vé dé tai “Tim hiéu phdp ludt vé hoat ddng dau tw trong
linh vure gido duc”, dangtai trén website:http://doc.edu.vn/tai-lieu/khoa-luan-tim-hieu-
phap-luat-ve-hoat-dong-dau-tu-trong-linh-vuc-giao-duc-39477/.

Thir hai, cac cong trinh nghién ctru trao ddi khac. (i) Ngdé Bao Chau "DPai hoc
Viét Nam lam nguoc the gi61” (ii) Pham Phu - Nha gido duc tam huyét - di chia s¢
cung phéng vién Qudc té mot sd dé& xuat nham chin hung nén gido duc nude nha; (iii)

1 Theo théng ké tir Nghj quyét s6 35/NQ-CP ngay 4/6/2019 ctia Chinh phu vé ting cuong huy dong cac ngudn lyc xa hoi déu
tu cho phat trién gido duc va dao tao giai doan 2019 -2025;


http://doc.edu.vn/tai-lieu/khoa-luan-tim-hieu-phap-luat-ve-hoat-dong-dau-tu-trong-linh-vuc-giao-duc-39477/
http://doc.edu.vn/tai-lieu/khoa-luan-tim-hieu-phap-luat-ve-hoat-dong-dau-tu-trong-linh-vuc-giao-duc-39477/

Bang thong ké cta Tién s§ Vii Quang Viét, trong bai "So sanh chwong trinh gido duc
dai hoc & My va Viét Nam” dang trén mang http://www.ncst.ac.vit/HVGD/ cua
xemina "Chan hung gido duc".

Qua phan tich, tic gia nhan thdy, mot s6 cong trinh nghién ctru tlep can duoi giac
do khoa hoc phap 1y ciing moi chi dung lai ¢ viéc lam sang to cac yéu t6 don 1é lién
quan dén cac diéu kién dam bao chat luong hoat dong dau tu gido duc, ciing nhu chat
luong hoat dong giao duc hodc phan anh kinh nghiém xay dung va diéu chinh phap
luat vé dau tu va gido duc ciia mot sé nudc trén thé gidi ma chua nghién ciru téng thé
co s& Iy luan va thuc tidn nhim ning cao hiéu qua phap luit vé dau tu trong linh vuc
gido duc dai hoc & Viét Nam. Tuy nhién, cac cong trinh nghién clru trén day déu tiép
can cac van ban phap luat nay da hét hiéu luc nén chua co tinh cap nhat méi. Do do,
trong cong trinh nghién ctru cua minh tac gia s¢ ké thira mot s6 danh gia vé mit 1y luan
vé dau tu trong gido duc. Dong thoi, phan tich cac quy dinh hién hanh dé lam rd nhiing
bét cap ctia phap ludt vé dau tu trong linh vyuc gido duc tir d6 dua ra cac giai phap hoan
thién.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc tiéu nghién ciru: Viéc nghién ctru dé tai nham dé xuat mot s giai phap
g6p phan hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua dau tu trong linh vuc gido duc.

3.2. Nhiém vu nghién ciru dé tai. Dé dat duoc muc dich nghién ctu, dé tai phai
thuc hién duoc cac nhiém vu cu thé sau day:

- Lam sang t6 khai niém, dac diém, yeu cau cua hoat dong dau tu trong linh vuc
giao duc.

- Lam 1 dugc ndi dung cua phap luat vé hoat dong dau tu trong gido duyc.

- Nghién ctru danh gia thuc trang phép luat vé dau tu trong linh vuc gido duc &
Viét Nam.

- Pé xuit cac giai phap hoan thién phap luit vé dau tu trong linh vyuc gido duc &
Viét Nam.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru: Dé tai tién hanh nghién ciru nhitg van dé 1y luan vé
dau tu trong linh vuc gido duc cung nhu cac quy dinh cua phap luat va thyc tién thuc
hién cac quy dinh cua phap luat vé dau tu trong hnh vuc gido duc, trong tam 1a dau tu
trong linh vuc gido duc truc tiép str dung ngudn von ngoai ngan sach nha nudc cia cac
nha dau tu trong nudc va nudc ngoai.

4.2. Pham vi nghién curu:

- Pham vi vé ndi dung nghién crru: Hoat dong dau tu cho gido duc trong thuc té
rat da dang nhu dau tu xay dung ha téng co s&; dau tu thiét bi day hoc ...hoac dva vao
ngudn von dau tu thi ¢6 dau tu tir ngan sach nha nude; dau tu tir von ngoai nha nudc
hodc ngudn vén hop tic cong tu. Tuy nhién, dé c6 mot nghién ciru diy du va chuyén
sdu nén noi dung cia Ludn van tap trung lam rd quy dinh cua phap luat ciing nhu thuc
tién thuc hién cac quy dinh vé dau tu truc tiép sir dung nguon von ngoai ngan sach nha
nude cia cac nha du tu trong nudc va nude ngoai (chi yéu 1a hoat dong dau tu thanh
1ap co so gidao duc dai hoc ngoai cong 1ap).

- Pham vi vé khéng gian: Dé tai nghién ciru quy dinh cta phap luat Viét Nam vé
hoat dong dau tu trong linh vuc gido duc. Tuy nhién, dé hoan thién céac co s& 1y luén
cho van dé dé xuat cac giai phap hoan thién thi trong dé tai cling c6 so sanh vé6i phap
luat cia mot sé qudc gia trén thé giéi.



- Pham vi vé thoi gian: D& tai nghién ctru cic quy dinh cua phap luit vé hoat
dong dau tu trong linh vuc gido duc cling nhu thue tién thue hién tir ndim 2010 cho dén
nay.

5. Co sé phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp ludn: Luan van dugc thuc hién dya trén cac pham tru ctia triét
hoc Mac — Lénin ma hat nhan 1a phép duy vat bién chimg dé nghién ctru hoat dong dau
tu trong linh vuc gido duc. Dong thoi, trong qué trinh nghién ctru Luén vin bam séat
chu truong, dudng 16i cua Pang trong hoat dong dau tu ndi chung va dau tu trong gido
duc noi riéng.

5.2. Phwong phdp nghién ciru. Bén canh st dung phuong phap luan xuyén sudt
cho ca qua trinh nghién ctru,Lun vin con sir dung cac phuong phap nghién ctru cu thé
khac, nhu:

- Phuong phap phén tich, tong hop dé lam rd cac van dé Iy luan va thyuc té vé
phap luat dau tu trong gido duc & Viét Nam.

- Str dung phuong phap so sanh dé tim hiéu tinh chat ciia hoat dong dau tu trong
linh vuc gido duc so voi cac hoat dong dau tu khac. Ciling nhu so sanh quy dinh cta
mot s6 qudc gia trén thé gisi dé rat ra bai hoc kinh nghiém cho viéc hoan thién phap
luat dau tu trong linh vuc gido duc ¢ Viét Nam.

- Str dung phuong phap phan tich va liét ké cac tai liéu va két qua nghién ctru ciia
cac dé tai, bio cao khoa hoc hién c6 dé lam min chtng cho ndi dung nghién ctru cia
Luan van.

6. Nhirng dong gop méi cia Luan van

(i) Luan van da phan tich, tong hop va khai quat 1én dugc khai niém vé dau tu
trong linh vuc gido duc la gi. Tu do, lam 1o céac dac diém dé nhan dién vé hoat dong
dau tu trong linh vuc gido duc.

(i) Trén co s& khai niém, dic diém hoat dong dau tu trong linh vuc gido duc,
Luan vin tiép tuc 1y giai, 1am rd cac hinh thic vé dau tu trong linh vuc gido duc. Pac
biét, xdy dung dugc khai niém, cling nhu lam rd dic diém cua phap luat vé dau tu
trong linh vuc gido duc.

(iif) Banh gia dugc thyc trang phap luat ciing nhu thyuc tién hoat dong dau tur
vao linh vuc gido duc mam non, tir d6 chi rd nhirg nguyén nhan dan dén nhing t6n
tai, trong d6 c6 nhiing nguyén nhén tr nhiing bét cap ciia phap luat cling nhu nhan
thirc cia NPT va hoat dong quan 1y yéu kém cua co quan nha nudc lién quan trong
linh vuc gido duc mam non ¢ Viét Nam.

(iv) bé xuat dugc cac nhom giai phap hoan thién phap luat vé dau tu trong linh
vuc gido duc mam non; Pé xuat duge cac nhom giai phap hoan thién phap luat vé dau
tu trong linh vuc gido duc phd thong; Pé xuat duoc cidc nhom giai phap hoan thién
phap luat vé dau tu trong linh vyc gido duc dai hoc.

(v) Bé xuit dugc cac nhom giai phap néng cao hiéu qua thyc hién phap luat vé
dau tu trong giao duc trong linh vye mam non; Pé xuat dugc cac nhom giai phap hoan
thién phap luat vé dau tu trong linh vuc gido duc pho thong; Pé xuat dugc cac nhom
giai phap hoan thién phap luat vé dau tu trong linh vuc gido duc dai hoc.

7. Bo cuc cua Luan van



Ngoai phﬁn mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéao, Luén vin gém 3
chuong:

Chuong 1: M6t s van dé 1y luan phép luatvé dau tu trong linh vuc gido duc

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé dau tu trong
linh vyc gido duc

Chuong 3: Pinh hudéng va gidi phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé dau tu trong linh vyc gido duc.

Chuong 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE PAU TU
TRONG LINH VUC GIAO DUC

1.1. Ly luén vé dau tw trong linh vy gido duc

1.1.1. Khdi niém, diic diém dau tw trong linh vic gido duc

Gido duc dugc coi la mot hién tuong phd bién va ludn ton tai cung xa hoi loai
ngudi. PA c6 nhiéu quan diém khac nhau vé gido duc, qua nghién ctru nhan thiy di co
mot s6 nghién ctru dua ra khai niém Vé giéo duc:

Quan diém cua Kelly, Ong cho rang: “Gido duc la sy phat trzen voi nghia la phat
trién con nguoi, phat trién t6i da moi kha nang tiém dn trong méi con ngueoi lam cho
con nguoi c6 khd nang lam chii dwoc tinh hudng, dwong dau voi nhitng thach thiec ma
minh sé gap phai trong doi mét cach chu dong va sang tao”

Quan diém cua Savin — ‘mot nha gido duc hoc da dinh nghia rang: “Theo nghia
rong, khai niém gido duc la tat ca qud trinh chudn bi cho thé hé dang I6n 1én bude vao
cudc song, bao gom cd qud trinh day hoc va dao tqo 73,

Gillis di dua ra khai niém tong quat hon vé gido duc: “Theo nghia réng, gido
duc la tdt ca cdc dang hoc tdp ciia con nguoi, hay hep hon dé la mét qud trinh c6 &
nhitng ndi da dwoc chuyén mon héa goi la truong hoc”*,

O Viét Nam, Luat Gido duc ndm 2019 quy dinh hé thong giao duc bao gom gido
duc chinh quy va giao duc thuong xuyén. Trong do, giao duc chinh quy la gido duc
theo khéa hoc trong co sé gido duc dé thuc hién mot chwong trinh gido duc nhat dinh,
duoc thiét l1ap theo muc ti€u cua cac cép hoc, trinh d0 dao tao va duoc cép van béng
ctia hé thong gido duc qudc dan. Gido duc thudng xuyén 1a gido duc dé thyc hién mot
chuong trinh gido duc nhét dinh, duoc to chire linh hoat vé hinh thic thuc hién chuong
trinh, thoi gian, phuwong phap, dia diém, dap ing nhu cau hoc tap sudt doi cia ngudi
hoc®.

Tir cac quan diém trén day co thé két ludn, gido duc chinh 1& hinh thirc hoc tdp
cua con nguoi theo khoa hoc trong cac co so gido duc nham thuc hién mot chuong
trinh giao duc nhadt dinh, dwoc thiét ldp theo muc tiéu cua cdc cd'p hoc, trinh do dao
tao va dwoc cd'p van bc%ng cua hé th(fng giao duc qué'c dén hodc dé thuc hién mot
chuwong trinh giao duc nhdt dinh, dwoc t6 chire linh hoat vé hinh thirc thuc hién

2Kelley A.V. “The curriculum: theory and practice”. Third editon, Paul Chapman Publishing Ltd., 1977;

3 Trich lai cua Nguyén Kim Dung (2002), “Thu hit va sit dung von dau tw cho gido duc Pai hoc nham phdt trién kinh 1é &
Viét Nam giai dogn 2001-2010. Luén an tién sy Kinh té, treong Pai hoc Kinh té Quéc dan;

% Trich lai ciia Nguy&n Kim Dung (2002), “Thu hiit va sir dung von dau t cho gido duc Pai hoc nham phdt trién kinh té &
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chwong trinh, thoi gian, phwong phdp, dia diém, ddp vmg nhu cau hoc tdp sudt doi cia
nguoi hoc.

Cung voi sy phat trién cua kinh té - x3 hoi, nhu cau dugc tim hiéu, nghién ciru
cua con nguoi ngay cang tang. Pac biét, trudc nhimg doi hoi nang cao trinh do cua
tirng vi tri viée 1am cling nhu yéu cu ctia ngudi sit dung lao dong thi nhu cau tham gia
cac khoa hoc, cac hinh thire dao tao chinh quy cling nhu thuong xuyén ngay cang tang
va cép thiét. Trude doi hoi d6, hoat dong dau tu cho gido duc duoc Pang va Nha nudc
hét strc quan tim.Dau tu 1 khai niém khong con xa la hay triru twong, tuy nhién trén
thé gi6i khong c6 khai niém dau tu duy nhit va bét bién.

Tiéng Viét ciia Vién Ngon ngit hoc duogc ra khai niém, dau tu 1a viéc “bo nhdn
lwc, vat lyc, tai luc vao cong viéc gi, trén co so tinh toan hiéu qua kinh té xd hoi”®.
Trong kinh té hoc, dau tu duoc hiéu 1a hoat dong st dung cac nguodn lyc hién tai nham
dem lai cho nén kinh té xa hoi nhitng két qua trong twong lai 16n hon nhirg ngudn luc
d3 str dung dé dat duoc nhimng két qua do’.

Quan diém khéc cho rang, dau tu 13 qua trinh st dung cac nguén luc Vé tai chinh,
lao dong, tai nguyén thién nhién va céc tai san vat chat khac nham tryc tiép hoic gian
tiép tai san xuat gian don va tai san xuat md rong cic co so vat chat ky thuat ciia nén
kinh té8,

Trong luat hoc, cac nha nghién ctru nhin nhan dau tu 13 viéc nha dau tu bo vén,
tai san theo cac hinh thirc va cach thirc do phap luat quy dinh dé thyc hién nham muc
dich loi nhuan hoic muyc dich kinh té xa hoi khac®. Pong thoi khai niém nay duoc tlep
tuc nhéc lai tai Luat Pau tu ndm 2020, dau tu kinh doanh 14 viéc nha dau tu bo von
dau tu dé thuc hién hoat dong kinh doanhlo.

Tir cac quan diém trén co thé hiéu, dau tu la viéc NPT bé vén (tai san) ra dé hinh
thanh nén tai san nham thue hién cic muc dich cu thé dat ra. Hoat dong dau tu dién ra
trong toan bg cua nén kinh té, dudi nhiéu hinh thitc khac nhau va cac linh vuc khac
nhau, nhu dau tu trong linh vuc giao thong; dau tu trong linh vuc hang khong; dau tu
trong linh vyc thiy dién; dau tu trong linh vuc ngan hang...va dau tu trong linh vuc
gido duc la mét hinh thuc trong do.

Tir khai niém vé gido duc va dau tu da rit ra, tac gia két luan khai niém vé dau tu
trong linh vuc gido duc 1a viéc NPT b6 von ra dé hinh thanh nén cdc tai san dé thuc
hién chwong trinh gido duc nhat dinh ddp vmg nhu cau hoc tdp cia nguoi hoc. Tu
cach hiéu do, co thé nhan dién dau tu trong linh vuc gido duc tir ngudn vén dau tu
ngoai ngan sich Nha nudc thong qua cac dic diém sau day:

Thi nhdt, dau tu cho linh vuc gido duc 13 dau tu phét trién. Diém dic trung dau
tién nhan théy d6 1a viéc dau tu cho linh vuc gido dyc la dau tu cho su phat trién. Phat
trién & ddy chira ndi ham goém hai khia canh: (i) Pau tu cho giai duc nham tién hanh
cac hoat dong dé tao ra hodc tang thém nhiing tai san vat chat nhu truong hoc, trang
thiét bi phuc vu day va hoc...; (ii) Pau tu cho gido duc dé tao ra hoic ting thém céc tai
san tri tué¢ nhu tri thire, ki nang, hanh dong cia con nguoi.

Thir hai, di tuong va muyc tiéu cua dau tu trong linh vyc gido duc cé nhiing
diém khac biét.Ddi tuong cua dau trong linh vuc giao duc noéi chung va dau tu ngoai

8Theo tir dién Tiéng Viét cia Vién Ngon ngir hoc NXB Pa Ning 2003, tr301;

7 Trich tir: Ngb Théng Loi (2013), Pai hoc Kinh t& Quéc dan, Gido trinh Kinh t& va Phat trién, Nxb Dai hoc Kinh t& Qudc dan;

8 Do Bui Xuén Phong hé théng. Ngudn: http://quantri.vn/dict/details/9217-khai-niem-dau-tu, truy cap ngay 17/10/2019;
® Theo Khoan 3 Diéu 5 Luat Dau tu nim 2014;

10 Khoan 8 Piéu 3 Luat Bau tir ndm 2020;
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cong 1ap noi riéng duoc hiéu 1a tdp hop cac yéu t6 duge NDT bo vén thuc hién nhim
dat dugc nhitng myc tiéu nhat dinh. Két qua cua dau tu cho giao duc la sy tang thém
ve tai san tri tué (trinh d§ van hoa, chuyén mon, khoa hoc ki thuat...), tai san vat chét
(trudng hoc, trang thiét bi...) va tai san vo hinh (phat minh, sing ché, cong trinh khoa
hoc...).

Thir ba, ch thé tién hanh dau tu va ndi dung dau tu trong linh vyc gido duc. Chu
thé dau tu dau tu vao linh vuc gido duc chinh 1 t6 chic, c4 nhan trong va ngoai nude.
T chuc, ca nhan trong nudc bao gém: la ca nhan c6 quéc tich Viét Nam, t6 churc kinh
té khong c6 NDT nudc ngoai 1a thanh vién hoic c¢b déng. T chirc, ca nhin trong nudc
bao gém: c4 nhan c6 qudc tich nudc ngoai, to chic thanh 1ap theo phap luat nudc
ngoai thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh tai Viét Nam.

Thir tw, dau tu giao duc la dau tu vao loai hinh dich vu.Gido duc dao tao 13 mot
linh vuc dic thu, khac véi linh vuc kinh té, trong d6 ddi twong 1a con ngudi chir khong
phai 14 hang hoa hay lgi nhuén, do d6 can phai khing dinh mot sé quan diém va phai
c¢6 nhitng giai phap hét strc cu thé. S& con rat nhiéu tranh cai vi ddy 1a van dé rat nhay
cam nhung ciing phai théng nhit ring “Giéo khong phai 12 thi trudng nhung gido duc
c6 nhiém vy cung tng dich vu hoc tdp cho xa hdi”, ban than n6 cling c6 tinh canh
tranh, ¢6 su dau tu dé dat duoc nhiing 191 ich cho ¢4 nha dau tu va cho toan xa hoi.

Thir nim, dau tu cho giao duc la hoat dong dau tu c6 diéu kién va dugce wu dai
dau tu. Nhing quy dinh vé wu dai dau tu duoc ghi nhan ca trong phap luat vé dau tu va
phap luat vé giao duc, tao nén mot khung phap li chung cho cac nha dau tu trén co so
khong phan biét gitta dau tu trong nude va dau tu nudc ngoai. Noi dung cua wu dai dau
tu trong linh vuc gido duc gém uu dai vé tai chinh, vé dat dai cho xay dung truong
hoc, wru dai vé thué thu nhap; dam bao can ddi ngoai t& ddi véi co sd gido duc co vén
dau tu nude ngoai. Ngoai ra, diéu kién dau tu vao gido duc ciing duoc Nha nude quan
tAm va wu dai, gom diéu kién doi v6i chi thé du tu, diéu kién thanh 1ap va hoat dong
cua co so giao duc, diéu kién vé von dau tu va co so vat chat...

1.1.2. Cdc hinh thirc dau tw trong linh vuc gido duc

NDT c6 thé truc tiép hodc gian tiép tién hanh bang cach: (i) Gop von thanh lap
co sO gido duc dao tao ngoai cong 1ap theo hinh thirc dan 1dp, tu thuc & moi bac hoc,
cap hoc; (ii) Mé 16p dao tao tai doanh nghiép, phdi hop dao tao vdi co sé dao tao, cir
ngudi di dao tao; (iii) Pau tu xdy dung cong trinh phuc vu cho gido duc; phat trién sy
nghiép gido duc (mé thu vién, trung tdm tin hoc...). Cach thuc tién hanh, NPT c6 thé
b6 vén 100% dé dau tu hodc dau tu théng qua hinh thuc d6i tac cong tu (PPP) dudi
cac dang hop d@)ng du an nhu BOT,BT,BTO,BCC,v.v.

1.2. Khai quat phap luit vé diu tw trong linh vue gido duc

1.2.1. Khdi niém, déic diém phdp ludt vé diu tw trong linh vie gido duc

C6 thé thé hiéu: “Phdp ludt vé Pau ti trong linh v gido duc la mét b phan
ciia phap ludt vé dau tw, gom cdc quy pham dwoc nha née ban hanh hodc thira nhdn
nham diéu chinh hoat déng dau tw ciia NPT trong va ngoadi nuwde tir giai doan tién
hanh dau tw dén qua trinh quan 1y, diéu hanh co sé gido duc cho dén khi gidi thé, pha
san co so gido duc nham thue hién muc tiéu xd héi hoa giao duc dat ra”. Khac voi
phap luat dau tu trong cac linh vuc khac, phap luat vé dau tu trong linh vuc gido duc
6 cac dic diém riéng biét:

Thir nhit, quy dinh vé cac diéu kién uu dai, khuyén khich dau tu. Nhu tac gia da
phan tich, hoat dong dau tu gido duc 1a mot hoat dong dich vu véi muc tiéu phét huy



tiém nang tri tué va vat chat trong nhan dan, huy dong toan xa hoi chim lo sy nghiép
gido duc, dong thoi tao didu kién dé toan xi hoi, dic biét 1a cac dbi twong chinh sach,
nguoi ngheo duge thy huong thanh qua gido duc ¢ mirc do ngay cang cao. Do do, dé
huy dong dugc cac nguodn von dau tu trong xa hoi, dau tién phap luat can lam 10 cac
diéu kién dé khuyén khich ciing nhu cac wu dai cho cac NDT khi quyét dinh dau tu
vao linh vuc gido duc. Pay 1a cac quy dinh can thiét, dap Gng yéu ciu cua cac NPT
lya chon nganh nghé dé dau tu va cling 1a can ctr dau tién dé NDT lya chon dau tu.

Thir hai, phap luat vé dau tu trong linh vuc gido duc nham diéu chinh hoat dong
ctia NDT d@é tao ra tai san hitu hinh va tai san vo hinh. Hoat dong dau tu nobi chung la
qua trinh dau tu tai san dé tao ra mot loai tai san khac nham dat duoc muc dich dau tu.
Néu dau tu trong cac linh vue nhu xay dung ha tang co so (dién, dudng, sin bay, cang
bién...) muc dich cudi cung cua nha dau tu 13 tim kiém loi nhuan. Khac véi hoat dong
dau tu do, muc dich cua dau tu trong linh vuc gidao duc mang tinh chét phi loi nhuan
(myc tiéu lgi nhuan khong phai 1a tuyét dbi). Theo d6, san pham ma dau tu gido duc
tao ra d6 la tai san hitu hinh nhu truong hoc, trang thiét bi day va hoc va tai san vo
hinh nhu phat minh, sang ché, cong trinh khoa hoc,v.v, dac biét tao ra tﬁng 16p tri thirc
phuc vu cho sy phat trién ciia dat nude.

Thir ba, cac quy dinh cua phap luat Viét Nam trong linh vuc dau tu gido duc dua
trén cac nguyén tac cia WTO va phu hop véi cac dicu udc ma Viét Nam tham gia ky
két. Trong hé théng cac vin ban quy pham phap luat vé hoat dong dau tu trong linh
vue gido duc, khong thé khong ké dén nhing Piéu udc quéc té, nhiing ban cam két ma
Viét Nam da gia nhap. Ti€u biéu nhét 1a Biéu cam két cu thé vé thuong mai dich vu -
1a két qua dam phan quan trong gitta Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam véi céc
thanh vién WTO va 1a phu lyc cua Nghi dinh thu gia nhap WTO cua Viét Nam. Biéu
cam két dich vu gff)m 3 phﬁn: cam két chung, cam két cu thé va danh muc cac bién
phap mién trir d6i xtr téi hué quéc (MFN). Theo danh muc phan loai nganh dich vu
ciia Ban Thu ky WTO, c6 tat ca 11 nganh va 155 phan nganh dich vu duoc cac thanh
vién WTO tién hanh dam phan trong d6 c6 dich vu gido duc!?

1.2.2. Nhu cau diéu chinh phdp ludt déi véi dau tw trong linh viee gido duc

Moi trudong phéap ludt véi khung phéap 1y hoan chinh va hé théng cac vin ban
phap quy minh bach diéu chinh cac mat hoat dong cua thi truong dich vu san pham
gido duc s& bao dam va gitp cho thi trudng nay hoat dong an toan, bao vé duogc quyén
va loi ich hop phép cho cac chi thé tham gia thi truong.

Hé théng phéap luat day du sé& han ché mot cach hitu hiéu sy nay sinh cac hién
tugng bat cong trong xd hoi noi chung, trong linh vyc gido duc noi riéng. Chi c6 dya
trén mot hé thdng cong cu phap luat day da va vimg chic, nha nudc mai co thé diéu
tiét xa hoi thuc hién phan ph01 lai nhitng két qua hoat dong kinh té theo huong bao
dam cong bing xa hoi1 cho cac nhém loi ich binh dfmg trude co hoi nhép hoc.

Chi c6 mot hé théng luat phap ving chac thi nha nude méi co thé xay dung duoc
co ché, chinh sach tao moi truong canh tranh lanh manh, cong khai, minh bach, c6 trat

11 M3i nganh trong sb 11 nganh dich vu chia nhd thanh céc hoat dong dich vu cAu thanh dugc goi 1a cac phan nganh dich vu.
Phu thugc vao tinh chét va dic diém ciia minh, m&i nganh dich vu ¢6 thé 6 it hay nhidu phan nganh dich vu. 11 nganh dich
vu dugc phan loai theo GATS gém: 1) dich vu kinh doanh; 2) dich vu thong tin; 3) dich vu xay dung; 4) dich vu phan phéi;
5) dich vu gi4o duc; 6) dich vu moi truong; 7) dich vu tai chinh; 8) dich vu y té; 9) dich vu du lich; 10) dich vu van hoa giai
tri; 11) dich vu van tai;



tir, ky cuong cho cac chu thé tham gia quan 1y, diéu hanh cac hoat dong gido duc dé
huy dong va phat huy cac ngudn lyc xa hoi phat trién gido duc & cac cap hoc.

1.2.3. Npi dung diéu chinh phdp ludt dau tw trong linh vie gido duc

Thir nhit, quy dinh vé chu thé dau tu trong linh vyc gido duc. Quan hé dau tu
no6i chung ciing nhu quan hé dau tu trong linh vire gido duc déu co tinh xac dinh vé
cha thé. Phap luat quy dinh nhitng cha thé dugc tham gia quan hé phap luat dau tu
trong linh vuc gido duc Xuét phat tinh chét cua hoat dong dau tu, dé bao vé loi ich cua
ca nhan, t6 chirc va ctia toan xa hoi. Cac chu thé dap tng duoc cac diéu kién do phap
luat quy dinh dé tham gia quan hé dau tu duoc coi 1a ¢6 ning luc phap luat dau tu. Hai
nhom chu thé co ban cua hoat dong dau tu trong linh vuc gido duc gom NPT va co
quan Iy nha nuée vé dau tu.

Thir hai, quy dinh vé diéu kién ddi v6i hoat dong dau tu trong gido duc. Mot
trong nhitng dac diém dic thu cua hoat dong dau tu trong linh vyc gido duc do la “diéu
kién dau tu”. N6 thudc pham vi nghién ctru ctia dé tai bao gom diéu kién dbi véi nha
dau tu; hinh thire dau tu; thanh lap t6 chue kinh té; diéu kién vé vbn va co sd vat chat;
diéu kién vé chuong trinh gido duc; m& cua thi trudong ddi véi hoat dong dau tu nude
ngoai va rat nhiéu diéu kién khac nira.

Thik ba, quy dinh v& hinh thirc dlu tu trong linh vuc gido duc. Theo Ludt dau tu
2014 nay la Luat Pau tu Péi tac cong tu nam 2020, phap luét cho phép tién hanh cac
hinh thirc dau tu tryc tiép va hinh thire dau tu gian tiép. Pau tu tryc tiép 1a hinh thuc
dau tu do NPT bo vén va truc tlep thuc hién hoat dong quan 1y, ly diéu hanh cac co so
truong hoc, thé hién qua cac hinh thtrc cu thé: thanh 1ap cac co sd gido duc 100% vén
NDT; thanh lap cac co s¢ giao duc lién doanh; ky két hop dong BOT, BTO, BT, BCC
dé thanh 1ap cac co so gido duc. Pau tu gian tiép 1a viéc phap luat cho phép cac NDT
duoc thuc hién dudi cac hinh thirc dau tu nhu mua c6 phan, gop von vao viéc thanh
1ap cac co s¢ giao duc hodc sap nhap, mua lai cac co s¢ gido duc.

Thir tw, quy dinh vé thi tuc dau tu vao linh vuc gido duc. Luat dau tu 2014 va
nay 1a Luat Pau tu Déi tac Cong tu ndm 2020 quy dinh kha don gian va thuan tién cho
cac NDT. Theo d6 du 4n dau tu duoc phan chia thanh hai loai: dang ky dau tu va tham
tra dau tu. Pau tu trong linh vyc gido duc la linh vuc dau tu ¢ diéu kién nén cac du an
dau tu phai tién hanh thu tuc tham tra dau tu theo quy dinh chung. Dy an thugc dién
tham tra ap dung chung cho ca dau tu trong nude va dau tu nudc ngoai. Noi dung tham
tra bao gobm cac noi dung: Sy phu hop quy hoach ket ciu ha tang, quy hoach sir dung
dat, quy hoach xdy dung; Nhu cau stir dung dat: tién do thyuc hién du an; Giai phap vé
moi trudng. Déi v6i du an thudc danh muc dau tu c6 diéu kién thi nodi dung tham tra
chinh 13 thdm tra cac diéu kién ma du an phai dap tmg.

1.2.4. Cic yéu t6 tic dpng dén phdp ludt vé diu tw trong linh vuc gido duc

Thir nhd't yéu t6 kinh té. Sy phat trién khoa hoc cong nghé 1am thay ddi co cu
kinh té, co cau nganh nghé cua luc luong lao dong trong xa hoi. Nhing thay doi nay
doi hoi nganh gido duc phai luon diéu chinh chuong trinh dio tao, co cau nganh nghé
va co cau trinh d, hinh thic t6 chirc dao tao, phuong phap giang day sao cho phu hop
v6i yéu cau ciia nén kinh té tri thire dang hinh thanh.

Thir hai, yéu to chinh tri. Ciing nhu trong céc linh vyc dau tu khac, phap luat dau
tur trong linh vire gido duc ton tai va phat trién song hanh véi bd mdy cai tri khi xa hoi
c6 sy khong binh dang trong viéc phan chia quyén so hitu ddn dén xuat hién cac nhom
loi ich khac nhau va 13 san phim ctia con ngudi. Vi vay nd luén ludn chiu anh huéng



clia cac nhan t6 bén ngoai hodc tac nhan moi trudng gian tiép chira dung nhing tu
tuong, dong co chinh tri, ning lyc tri thire, ham muén loi ich vét chat va tinh cam cua
con nguoi thong qua by may cai tri va nhiing nguoi lam ra chinh sach.

Thir ba, yéu t6 tam 1y xa hoi, y thirc xa hoi. Xét dén cung, phap luat ra doi, thay
d6i nhim dé diéu chinh cac hanh vi cia con nguoi trong x3 hoi. Quan hé xi hoi phuc
tap dan dén quan hé phap luat phtic tap va nguoc lai. Tham chiéu thyc tién do, yéu t6
tam 1y clia con ngudi trong x3 hoi quyét dinh dén mirc do diéu chinh cua phap luat ddi
v61 xa hot. Linh vuc gido duc khong nam ngoai quy luat do, y thue, su coi trong cua xa
hoi quyét dinh dén mirc d6 diu chinh cta phap luat ddi voi linh vuce dau tu cho gido
duc.

Tiéu két chwong 1

Trong chuong nay, Luén van da tap trung lam rd cac noi dung cu thé:

(1) Luan giai dugc cac van dé vé dau tu va dau tu trong linh vuc gido duc. Trén
O 80 cac quan niém vé dau tu va dau tu trong linh vie gido duc, Luén van da phan
tich, tong hop va khai quat 1én dugc khai niém vé dau tu trong linh vuc gido duc 1a gi.
Trén co s& khai niém dwa ra, Luan van chi ro cac dic diém dé nhan dién vé hoat dong
dau tu trong linh vyc gido duc.

(i1) Trén co so khai niém, dac diém hoat dong dau tu trong linh vuc gido duc,
Luan van tiép tuc 1y giai, 1am rd cac hinh thitc vé dau tu trong linh vuc gido duc bao
gdm dau tu truc tiép va dau tu gian tiép; dau tu thong qua cac dang hop dong du an
PPP.

(iii) Luan vin da lam r6 1y do ciia sy diéu chinh ciia phap luat d6i véi hoat dong
dau tu trong linh vuc gido duc. Trén co s& do, dua ra khai niém, dac diém phap luat vé
dau tu trong linh vuc gido duc. Pdc bi¢t, Ludn van da nghién ctru va chi rd céc noi
dung diéu chinh chu yéu ciia phap luat trong linh vuc gido duc bao gdm ba ndi dung co
ban, xuyén suét cho ndi dung nghién ctru cua Luan van, gom: Phap luat vé dau tu
trong linh vyc gido duc dai hoc; Phap luat vé dau tu trong linh vuc gido duc phd thong
:Phap lut vé dau tu trong linh vuc gido duc mam non.

Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE PAU TU TRONG LINH VUC GIAO DUC

2.1. Thue trang phap luat vé déu tu trong linh vuc giao duc

2.1.1. Thuc trang phap Iudt vé dau tw trong linh vuc gido duc mam non

2.1.1.1. Quy dinh vé diéu kién dau tw vdo linh viec gido duc mam non

Céc quy dinh d3 tao co s& phap 1y rang budc trach nhiém cta cac NPT khi dau tu
vao co s& gido duc mam non. Va trén hét, cac tré c6 moi truong hoc tap voi co so vat
chat day du, dép ung dugc nhu cau hoc tap, vui choi gidi tri clia cac em. Theo s6 liéu
thong ké cho thdy, cong tic xd hoi hoa gido duc dé dau tu xay dung co s¢ vat chit,
phong hoc, ting budc dap tmg nhu cau va chét lwong cham soc, gido duc tré. Vé
phong hoc, ca nude hién c6 hon 200.000 phong, trong d6 c6 77,7% phong hoc kién co
Riéng phong hoc cho 16p miu gido 5 tudi dam bao 1 phong/1ép. Toan qudc co gan
24.000 phong chirc ning; hon 580.000 bo thiét bi day hoc trong 16p dat chuin; gin



64.000 bd d6 choi ngoai troi dat chuan. Dén nay, ca nude cd 7.593 truong mam non
dat chuan qudc gia, dat 49,1%2 Tuy nhién, qua nghién ctru phén tich, tac gia nhan
thdy quy dinh ctia phap luat van con nhiing bat cép, cu thé:

Thir nhit, chua quy dinh khoang cach an toan tir dia diém xdy dung co sO giao
duc mam non téi cac khu vye, cong trinh 6 nhidm hodc c6 thé gy 6 nhiém moi
truong. Mot diéu kién rat quan trong 1a x4c dinh khoang cach tir vi tri xdy dung co s&
gido duc mam non dén cac khu vyc, nha may gy 6 nhiém hoac c6 thé gdy 6 nhiém
moi truong thi chua duge quy dinh tai Nghi dinh 46/2017/ND-CP.

Thir hai, chua quy dinh dién tich t6i thiéu ctia mdi phong hoc cling nhu bép 3 an.
Mot thyc té nhan thiy, hién nay tai nhidu co sé gido duc mam non tu thuc thu hat rat
nhiéu phu huynh gui, giit tré vi cac co sé nay dap tng dugc nhu ciu c4 nhan cua phu
huynh vé gio giéc dinh duéng cing nhu chét luong day hoc. vi thé, rét nhiéu co s&
giao dyc da tuyén sinh rat nhiéu tré vao co s0 cua minh, va khong ° ‘ngan ngai” bb tri
rat nhiéu tr¢ trong mot phong voi dién tich rat nho. Dlen hinh, tai thanh ph Hué, c6
truong mam non Hoa Hudng Duong hay truong man non Hong Ngoc phuong Vinh
Ninh hogc trén dia ban Da Niang c6 co sé man non Nhan Tri & quan Lién Chiéu,
truong mam non Tudi Hong & quan Lién Chiéu,v.v.

Thir ba, chua quy dinh vé trach nhiém ciia NDT phai lap dit cac trang thiét bi
camera theo ddi, mang ludi truyén tai thong tin. Pay 1a diéu kién vat chat thiét yéu,
can thiét dé dam bao cho hoat dong sinh hoat hoc tap cua tré luén dugc thong tin kip
thot, day du. Tuy vay, hién Nghi dinh 46/2017/ND-CP chi quy dinh chung diéu kién
vé phong hoc, san choi, dién tich cdy xanh, phong ngi ma khong quy dinh trach nhiém
NDT phai trang bi lap dat camera hay mang ludi truyén tai thong tin cho cac co so
giao dyc mam non. Vi dy, vu viéc xay ra chiéu ngay 13/11/2014 tai co s& mam non
Hong Ha (phuong An Son, thanh phd Tam Ky, tinh Quang Nam). Nan nhén la chau
Pham Bao H. (16 thang tu6i), con anh Pham Tan B. (trd xd Tam Xuén 1, huyén Nui
Thanh, Quang Nam) do chau bi sic chéo sau khi dn. Hay tai truong Mam non xa Nghi
Truong, huyén Nghi Loc, tinh Ha Tinh da xay ra vy mot bé trai 2 tudi bi roi xuéng hé
ga trong truong, dan t6i tr vong™®. Do do, viéc quy dinh diéu kién lap dat camera doi
v6i NDT 1a hoan toan can thiét, day 1a diéu kién dé cho pheép co s¢ di vao hoat dong.

2.1.1.2. Quy dinh vé ho so, trinh tw va thi tuc dé nghi cdp gidy dang ky dau tie
trong linh viee gido duc man non

Nghi dinh 6 47/2018 (stra d6i boi Nghi dinh 35/2018/ND-CP) quy dinh, dé dugc
cap gidy phep dau tu xay dung co s6 mam non, NPT can _chirg minh dugc sd von ban
dau dé dau tu xay dung, vi nhu NDT nudce ngoai dy an dau tu thanh 14p co s& gido duc
mam non phai c6 suat dau tu it nhat 1a 30 triéu dong/tré; trong khi du an dau tu thanh
1ap co so gido duc phd thong phai co suat dau tu it nhat 1a 50 triéu dong/hoc sinh va
ddi vai dy 4n thanh 1ap co so giao duc dai hoc. Tuy nhién, mdt van dé phap luét con bd
trbng chua quy dinh d6 1a, trong truong hop NPT chuyén ddi toan bo hodc sir dung
mdt phan co s& pho thong hodc co sé gido duc dai hoc thi mirc dau tu 1a bao nhiéu dé
cho phép mé co so gido duc mam non. Mot thuce tién phd bién vai nim tro lai day 1a
vi€c cac truong phé thong, dai hoc hoat dong khong hiéu qua déu st dung mot phén
hodc toan bd co sé vat chat cia minh dé phuc vu cho hoat dong dao tao mam non.

12 Theo: B9 Gi4o duc va Pao tao, “Hoi nghi danh gid két qua 10 nam thue hién pho cdp gido duc mam non cho tré em 5 tuéi;
so két 2 nam thuee hién dé an phat trién gido duc mam non giai dogn 2()18 20207, t& chirc ngay 21/10/2020 tai Ha Nam;
13Thuy Miii, “X6t xa tai nan thwong tim xAy ra tai cdc co s& mam non”. https: //tlntuc vn/xot-xa-hang-loat-tai-nan-thuong-
tam-tai-truong-mam-non-8983, truy cép ngay 3/11/2020;
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Dién hinh tai Hué, trudng Hué Star (khu Kiém Hué) 1a mé hinh vira dao tao pho thong
vira dao tao mam non, c6 sy hop tac cua NDT nuée ngoai. Tuy nhién nhitng nim gan
day, viéc dao tao bac pho thong gap nhiéu kho khin do nguén tuyén sinh bi “voi dén
Trong trudong hop, co sé nay chuyen d6i sang linh vuc ddo tao mam non thi yéu ciu
hodc tinh toan murc dau tu bao nhidu % mdi duge phép. Hay truong hop cua Truong
phé thong tu thuc Chi Lang (¢ Hué), nhitng nam dau thanh 1ap luong hoc sinh theo
hoc kha dong, tuy nhién sau mot thoi gian sd hoc sinh theo hoc voi dan va chuyén
sang tuyén sinh dao tao cac 16p mam non thi theo quy dinh cua phap luat dau tu hién
hanh mirc dau tu s& dugc tinh nhu thé nao dé dwgc mé 16p mam non.

Nhu vay, c6 nhimg truong hop khong dau tu méi ciing khong thué lai va cung
khong gop von nhu Nghi dinh 86/2018/ND - CP quy dinh ma NPT sir dung mot phan
hodc toan bd co s& vat chat (trude day dung voi muc dich khac) dé mé céc 16p day
mam non thi mic dau tu phai xac dinh nhu thé nao dé dwgc dau tu qua linh vuc gido
duc mam non. Pay dang 13 mot “16 hong” cta phap luat vé dau tu, giy ra nhiéu bat cp
cho NDT muén thanh 1ap, chuyén d6i loai hinh dau tu sang linh vuc mam non. Do do,
sau khi Luat Pau tw 2020 va Luat Déi tac Cong tur nam 2020 co hiéu lyc, can xay dung
Nghi dinh huéng din dé quy dinh day du trudng hop trén ddy, tao diéu kién thuan loi
cho hoat dong cia NDT trong linh vuc gido duc mam non.

2.1.2. Thuee trang phdp ludt vé diu tw trong linh viee gido duc pho thong

2.1.2.1. Quy dinh vé thii tuc chuyén doi mé hinh dau tw truong phé thong ngodi
cong lap

Luat Gido duc cho phép NPT duoc tién hanh t6 chirc lai hodc giai thé truong phd
thong tu thuc theo quy dinh cta phap luat chuyén nganh. Cu thé ¢ day 1a Luat Pau tu
va Luat Doanh nghi¢p 2014. Tuy nhién, nghién clru cidc van ban néu trén, tac gia chi
nhan thay cac quy dinh vé to chuc lai nhu mua ban, sap nhap, hop nhat doanh nghiép,
hay chuyén d6i tir mé hinh  cOng ty nay sang mo6 hinh cong ty khac. Hay ngay tai Luat
giao dyc cing quy dinh vé cac hinh thirc t6 chuc, giai thé truong hoc nhung khong
thiy xuét hién bat cir mot quy dinh nao vé thu tyuc ciling nhu hd so dé chuyén d6i mo
hinh hoat dong tur truong pho thong sang co so giao duc mam non. Day dang la mot
“16 hong” 16n cua phap luét vé dau tu trong linh vuc gido duc, chua tién kip thuc tién
doi hoi, néu khong kip stra ddi sé 1a tré thanh “diém nghén” trong qua trinh van hanh
hoat dong cua cac truong phd thong ngoai cong 1ap.

2.1.2.2. Quy dinh vé chinh sdch wu déi dau tw cho nha dau tw

Céc quy dinh dinh hién hanh mé1 tap trung vu dai cac NDT trong giai doan thanh
1ap co so gido duc, trong qué trinh hoat dong thi hau nhu chua c6 chinh sach wu dai kip
thoi. Diéu nay chua thyc sy tac dong tich cuc dén hiéu qua trong subt qua trinh hoat
dong cua cac co so gido duc phd thong. Nhu da phan tich néu trén, thuc té hién nay rat
nhleu truong phd thong dang * ‘chét dan” do khéng co nguén hoc sinh tham gia hoc, co
SO tlep tuc bi xudng cap, trong khi do cac khoan thué cac truong phai nop thuong
xuyén, khong dugc mién giam hay ciing khong nhén dugc mét khoan hd tro nao tr
chinh sach wu déi ciia nha nudc. Do d6, dé thiét thuc thi cac chinh sach wu dii can
duoc cu thé hoa béng luat, nhu quy dinh mién giam, thué cho cac truong phé thong
dang trong qua trinh hoat dong nhung khoéng hiéu qua. Nhing wu dai cy thé, kip thoi
nhu thé s& 1a dong luc giap cac NDT tiép tuc gan bo, dau tu dé phat trién, con nhiing
vu dii ban dau thi giai quyét duge muc tiéu thu hut dau tu chi chua chic mang lai
nhiéu 1gi ich nhét cho ca NPT va cho su phat trién chung ctia xa hoi.
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2.1.3. Thuee trang phdp ludt vé diu tw trong linh vuee gido duc dai hoc

2.1.3.1. Quy dinh vé muc tiéu dau ti vao linh vuc gido duc dai hoc

Diéu 47 Luat Gido duc nam 2019, xac dinh Truong tu thuc hoat dong khong vi
loi nhuén la truong ma nha dau tu cam két va thuc hién cam két hoat dong khong vi
loi nhuan. Nhu vay, Luat Gido duc da xac dinh rd muc ti€u cua viéc thanh 13p va
hoat dong cua truong dai hoc tu thuc. Tuy nhién, vé thi tuc thanh lap dau tu thi lai
chiu su diéu chinh cua Luat Pau tu nim 2014 nay duoc thay thé b'fmg Luét Pau tu
nam 2020, tai khoan 18 Diéu 3 quy dinh thi NDT 1a t6 chiic, c nhan thyuc hién hoat
dong dau tu kinh doanh, gdm nha dau tu trong nudc, nha dau tu nudc ngoai va t6 chirc
kinh té c¢6 vbn dau tu nudc ngoai.

T quy dinh nay co thé théy, muc tiéu dau tu gido duc duoc Luat Gido duc xéc
dinh 1a khong vi lgi nhudn, nhung tai Luat Pau tu thi xac dinh NPT 1a t6 chuc, ca
nhan thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh, gé)m nha dau tu trong nudc, nha dau tu
nudc ngoai. Nhu vay, hoat dong dau tu thi khong vi lgi nhuan nhung chu thé dau tu lai
1a chu thé vi muc dich lgi nhuan. Hon nita, tai Diéu 17 Luét Gido duc 2019 tiép tuc
quy dinh, dau tu cho gido duc 13 dau tu phat trién. Pau tu trong linh vuc gido duc 1a
hoat dong dau tu thudc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién va duoc wu dai, hd
trg dau tu theo quy dinh cta phap luat. Quy dinh nay lai tiép tuc nhin manh, dau tu
trong linh vyc giao duc 1a hoat dong dau tu thudc nganh, nghé dau tu kinh doanh co
diéu kién va dugc wu dii. Tir quy dinh nay co thé thdy, ngay Luat gido duc ciing da
thira nhan dau tu gido duc la hoat dong dau tu thudc nganh nghe kinh doanh (vi muc
dich loi nhuan).

Ngay cung mét vin ban, nhung cac quy dinh lai “d4 nhau”, nén dé hiéu vi sao
trong thuc tién cac truong dai hoc thuong co cac hoat dong “méap mé”, “danh trao” dé
tim kiém loi nhuan. Dién hinh, truong hop truong Pai hoc Hoa Sen 1a mdt minh
chirng4

2.1.3.2. Quy dinh vé chinh sach wu dai cho nha dau tw nham thuc hién muc tiéu
xa hoi hoa gidao duc

Pé dat duoc cac tidu chi néu trén, giai phap Chinh phu dwa ra la bao dam d6i xur
binh dang va tao méi truong canh tranh céng bang, minh bach; khong phan biét co so
gido duc cong lap va co sd gido duc ngoai cong lap, ngudi hoc déu duoc t1ep can co
hoi giao duc va huong loi tir cac chinh sach phat trién gido duc cta bang va Nha nudc;
d01 v6i von vién trg ODA: Cac co s gido duc ngoai cong lap dugc tlep can, thu huéng
vbn vién tro ODA theo quy dinh ctia phap ludt lién quan; dbi v6i von vay nudce ngoai
(vay ODA, vay uu dai). Tuy nhién, thyc tlen thi cac truong ngoai cong lap chua tlep
can dugc voi cac chinh sach nhu quy dinh néu trén. Pic biét, chinh sach tiép can von
ODA nhu thé nao, thi tuc ra sao, mirc tiép can bao nhiéu thi chua c6 mot vian ban hay
mot diéu luat nao quy dinh. Cac truong dai hoc cong 1ap va truong dai hoc tu thuc déu
1am nhiém vu nhu nhau. Tuy vay, trudng dai hoc cong lap duoc Nha nude dau tu xay
dung co s& vat chat, bao dam kinh phi cho cac nhiém vy chi thuong xuyén. Trong khi
do, truong dai hoc tu thuc khong dugc quyen lo1 nhu dai hoc cong 1ap, do do6 cac chinh
sach uu dai can phai duoc quy dinh cu thé, rd rang vé& mat thu tuc va ndi dung nhu quy
dinh vé tlep can vién trg ODA 1a mot vi du.

WTrich din bai viét cia tac gia Thuan Nhién dugc bao Din dan doanh nghiép ding ngay 9/8/2014 véi nhan dé: “Dau tu gido
ducnhintirtruongbDHHoaSen:Méapmolginhuan-philginhuan”. “Cé DN phi 1gi nhuan?
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2.1.3.3. Quy dinh vé quan Iy quyén tai san ciia nha dau tw & cdc truong dai hoc
tu thuc

Piéu 47 Luat Gido duc dai hoc nim 2019, cu thé: “Truong tu thuc do nha dau tu
trong nudc hoac nha dau tu nudc ngoai dau tu va bao dam diéu kién hoat dong.
Truong tu thuc hoat dong khong vi loi nhuén 1a truong ma nha dau tu cam két va
thuc hién cam két hoat dong khong vi 1oi nhuan, dugc ghi trong quyét dinh thanh lap
hodc quyét dinh chuyén doi loai hinh trudng; hoat dong khong vi loi nhudn, khong
rat Vén, khong hudng lo1 tic; phén loi nhuan tich Iy h'flng nam thudc s¢ hiru chung
hop nhét khong phan chia dé tiép tuc dau tu phat trién nha truong”. Thé nhung, thuc
té Nha nude chua c6 khoan tin dung nao uu dai dai hoc tu thuc. Vi thé, Nha truong
phai huy dong von theo thoa thuin cao hon “li suat trai phiéu chinh phu” va hach toan
141 suat vao chi phi. Hon nita, NDT ciing phai tim di cach dé c6 tc “khong vuot qua
13i sut trai phiéu chinh phu”. Két qua 13, chua ai xac dinh dugc co s¢ dai hoc nao 1a
"khéng vi loi nhuan", do khong it NPT ty nhin co s& dai hoc do minh dau tu 1a
“khong vi loi nhuan”.

2.2. Thue tién thyuc hién phap luit vé dau tu trong linh vue gido duc

2.2.1. Thue tién thwe hién phdp ludt vé dau tw trong linh vuwc gido duc mam
non

Két qua danh gia 10 ndm thyc hién phd cap gido duc mam non cho thay, da cé
nhiéu ngudn vén tlr cac chuong trinh, du 4n va cac ngudn thu, quan tam dau tu xay
dung moi cac phong hoc, tu stra cac cong trinh vé sinh, nude sach, bép an mot chiéu;
mua sam, bo sung tai liéu, trang bi thém cac b thiét bi, 46 dung, do choi phuc vu phd
cap gido duc mam non tré nam tudi, phuc vu cac chuyén dé phat trién van dong va xay
dung trudng hoc 13y tré 1am trung tim.Pong thoi, cac dia phuong di diy manh cong
tac x4 hoi hoa gido duc dé dau tu xay dung co sd vat chat, phong hoc, tiimg budc dap
mg nhu cau va chat lugng chiam séc, gido duc tré.Vé phong hoc, ca nuéc hién c6 hon
200.000 phong, trong d6 c6 77,7% phong hoc kién c¢d. Riéng phong hoc cho 16p miu
gido 5 tudi dam bao 1 phong/lép.Toan qudc co6 gan 24.000 phong chirc ning; hon
580.000 bo thiét bi day hoc trong 16p dat chuén; gén 64.000 bd do choi ngoai troi dat
chuan. Pén nay, ca nudc 6 7.593 truong mam non dat chuan quéc gia, dat 49,1%%5.

Véhoat dong dau tu vé doi ngil. Cac co s mam non ngoai cong lap da thyc hién
t6t ~cong tac quan ly, sir dung, tuyén dung doi ngii giao vién mam non; quan tam phat
trién d6i ngii gido vién va can bo quan ly giao duc du vé s6 luong, hop 1y vé co cau va
dap tng yéu cau vé chat luong; wu tién phan cong gido vién co trinh do dat chuin va
trén chuan vé dao tao, dat chuan nghé nghiép dé chiam soc, gido duc tré mau gido nim
tudi; nang cao chit luong ting cuong cho tré vao 16p mot.Toan nganh hién co trén
400.000 can bo quan ly, giao vién mam non. Ty I¢ gido vién dat chuan dao tao tré 1én
dat 73,7%. Ty 1¢ gido vién/l6p d6i v&i 16p mam non 5 tudi dat 1,81 gido vién/16p. Chat
lugng gido duc mam non khong ngung duoc d6i méi va nang cao. Pén nay, 99% tre
mau gido 5 tudi duoc di hoc 02 budi/ngdy. Ty 1¢ huy dong tre mau gido 5 tudi duoc
nang 1én hang nam, dén nay dat 99,96%. Ty 1¢ tré mau gido 5 tudi hoan thanh chuong
trinh gido duc mam non dat 99,9%. Toan qudc hoan thanh phd cép gido duc mam non

15 Theo két quia danh gia tai Hoi nghi danh gia két qua 10 nam thue hién pl}é cp gido duc mam non cho tré em 5 tudi; so két
2 nam thuc hién d¢€ an phat trién gido duc mam non giai doan 2018-2020, t6 chirc ngay 21/10/2020 tai Ha Nam;
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cho tré 5 tudi vao nim 20176.Bén canh nhiing ket qua dat duoc néu trén, thyuc tién
thyc hién hoat dong dau tu vao linh vuc gido duc mam non Van con mot sd ton tai:

Thir nhdt, hoat dong dau tu vao O SO mam non chu yéu tap trung & khu vye do
thi. Nha nuéc da c6 nhimg quy dinh vé uu tién dau tu va thu hut cac ngudn dau tu
khac cho gido duc; wu tién dau tu cho pho cap gido duc, phat trién giao dyc ¢ mién ndi,
hai dao, ving dong bao dan toc thiéu sd, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét
kho khan, dia ban c6 khu cong nghiép. Tuy da c6 nhimg quy dinh nham khuyen khich
NDT dau tu xdy dung cac co s¢ mam non ¢ nhirng khu vuc nong thon, mién nui, hai
dao, nhung thyc té cho thdy cac trudng mam non tu thuc chu yéu dugc mé tai cac
thanh pho 16m, khu do6 thi tap trung nhu Ha Noj, Hué, ba Nang, Thanh pho HO Chi
Minh,v.v. Con & cac ku vuc nong thon khong thu hat duogc su dau tu tir cac NDT.
Nguyén nhan:

Mgt la, chinh sach ciia nha nuée chua thu hit duge hoat dong dau tw dén tir cac
NDT.

Hai 13, hoat dong quan 1y nha nuéc cia chinh quyén dia phuong chua thyc su tao
diéu kién thuan loi cho NDT.

Ba 13, nhan thtrc ciia NPT trong qué trinh dau tu vao co s¢ gido duc. Cho du
trong cac chu truong cling nhu van ban phép luat ciia Nha nudc déu khang dinh, dau tu
vao giao duc khong phai vi lgi nhuan 1a muc tiéu duy nhat.

Thit hai, co s& vat chat ¢ nhiéu co s6 mam non con thiéu thdn, chua duge duy tu
thudng xuyén. Co sé vat chat 1a diéu kién dau tién nha nudc bit budc cac NDT phai
dap ung khi dau tu xay dung co s& mam non. Tuy nhién, nhiéu co s& gido duc mam
non dan lap hay tu thuc chua dap (mg dugc cac co so vat chat cho day va hoc. Cu the,
theo két qua bao cao tai Hoi thdo: “Dam bao an toan cho tré trong cac co s& gido duc
mam non” cho thay, mot s6 co so& GDMN (dic biét 13 cac nhém/16p mam non tu thuc)
diéu kién co sé vat chat, trang thiét bi, d6 dung, d6 choi chua dam bao dung quy dinh
nhu phong hoc nho, khong dam bao thong khi, nha v€ sinh chat choi, thiét ké khong
pht v6i tré,v.v, nén tiém an nhiéu nhiéu nguy co gy mat an toan ddi véi tré”. Nguyén
nhan cia thyc trang nay xuat phat tir:

Mgt la, xuét phat tir bat cdp cua phap luat. Nhu da phan tich, hién Nghi dinh
46/2017/ND-CP ciing nhu Thong tu s6 13/2020/TT-BGDDT da quy dinh vé cac diéu
kién hoat dong cua co s¢ mam non nhung chua quy dinh cu thé vé trach nhiém cia
NDT trong viéc duy tu, bao dudng, thay méi co so ha tang, trang thiét bi day — hoc
trong cac co s& mam non no6i chung va co so mam non tu thuc néi riéng. Day 13 co s
dé cac NDT “bo quén” trach nhiém ctia minh trong qua trinh hoat dong ctia co sd gido
duc.

Hai 13, cong tac thanh tra, kiém tra cta s& gido duc cling nhu phong gido duc
thuc hién chua hi€u qua. Hoat dong “héau kiém” cua co quan nha nudc giap phat hién
dugc nhitng co so gido duc vi pham, khong dap tng cac diéu kién day va hoc dé kip
thoi yéu cau chan chinh, bo sung.

Ba Ia, ¥ thirc trach nhiém cia NDT. Pay la nguyén nhan co ban nhét tac dong
trir tiép dén viée duy tu, bao dudng céc trang thiét bi day va hoc tai cac co s& mam
non tu thuc va dan 1ap.

16 Xem tai liéu trich dan sb 30;

17 K ét luan tai Hoi thao: “Pam bao an toan cho tré trong céc co s& giao duc mim non — Thuc trang va giai phap”. Ngudn:
https://moet.gov.vn/giaoducquocdan/co-so-vat-chat-va-thiet-bi-truong-hoc/Pages/chi-tiet-van-ban-chi-dao-dieu-
hanh.aspx?ltemID=2132, truy cap ngay 7/10/2020;
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2.2.2. Thuc tién thwc hién phdp ludt vé diu tw trong linh vwc gido duc phé
thong

Két qua thoi gian thyc hién chu truong ctia Pang va cac chinh sach cia Nha nudc
vé déy manh xa hoi hoa gido duc va dao tao, dén nay, & cac dia phuong déu c6 loai
hinh gido duc dao tao ngoai coéng lap véi 2.955 co sd (chiém 6,68% trong
téng s6 44.228 co s6 gido duc dao tao cua canudc); 1,35 triu hoc sinh, sinh
Vién.(chiém 6% trong téng s6 22,5 triéu hoc sinh, sinh vién ca nudc); tao ra gén 100
nghin viéc 1am cho nha gido, nguoi lao dong'®. Trong do, vai tro clia cdc co so gido
duc pho thong ngoai cong 1ap 1a rat rd rang khi dd dap tng duoc nhu ciu hoc tap cua
nguoi dan tu bac tiéu hoc cho dén hé trung hoc, tham gia dao tao hang chuc ngan hoc
sinh, “san s&” ganh ning cho ngan sich nha nudc trong dau tu vao hé thdng trudong
phé) thong. Hién nay hau hét cc tinh thanh déu c6 NDT dau tu vao linh vuc gido duc
pho thong. Tinh riéng co so gido duc phd thongngoai cong lap tai thanh ph6 HO Chi
Minh, tinh dén ndm 2018 di c6 87 trudng trung hoc phd thong ngoai cong 1ap?®. Hay
tai Nghé An c6 17 truong THPT ngoai cong lap (100% trudong tu thuc), véi 207 16p,
8.565 hoc sinh. Truong dugc thanh 1ap sém nhét 1a Truong Nguyén Truong To - Vinh
(nim 1987) va truong méi thanh 14p gan nhét 13 Truong tu thuc Nguyén Du (nim
2005)°,

Bén canh nhitng gia tri ma hoat dong dau tu linh vuc gido duc phd thong ngoai
cong lap mang lai, thi hoat dong dau tu vao linh Vu:c nay thoi gian qua da khong thu
hat dugc cac nguon von dau tu, NPT khong con “mdn ma” dau tu vao linh vuc nay.
Hién nay rat nhiéu cac truong phd thong ngoal cong lap khong thé hoat dong vi khong
¢4 hoc sinh hoc hodc nhiéu NPT dang “xin” pha san, giai thé vi hoat dong dau tu
khong hiéu qua. Pién hinh & Quang Nam, bdn truong THPT tu thuc Ha Huy Tap (TP
Tam Ky), Pham Vin Dong (huyén Qué Son), Hoang Sa va Quang Pong (huyén Dién
Ban), tinh Quang Nam. Day 1a bon trudng tu thuc c6 mit tai tinh Quang Nam va dong
g6p rat 16n cho phong trao xa hoi hoa gido duc cua tinh nay, tuy vay hién tai 04 co s
nay dang “chét 1am sang” vi khong tuyén dugc hoc sinh vao hoc?!.Cung hoan canh
chung d6, cac truong phod thong ngoai cong lap & Hué ciing dang “thoi thop thd™. Pon
ctr, Trudong Hué Star (huyén Phii Vang) chi tuyén duogc 13 trén 60 chi tiéu hoc sinh vao
khéi 16p 10, Truong Chi Lang tuyén duoc 43 trén 90 chi tiéu THPT, Truong Tran
Hung Pao tuyén 20 trén 90 chi tiéu. Twong tu, luong tuyén khdi THCS cua céc truong
tu thuc ciling hét stitc nghéo nan. Trudng Hué Star chi tuyén duoc 13 trén 40 chi tiéu
vao 16p 6 (riéng khéi tiéu hoc tuyén dugc 15 hoc sinh 16p 1).Budc vao nim hoc méi
nay, hai bac dao tao tiéu hoc va THCS cua Truong Chi Lang chi con lai 76 hoc sinh
(trong d6 c6 42 em khéi tiéu hoc)?. Hodc tinh trang rat nhiéu trung tdm gido duc
thudng xuyén trong tong sd 621 trung tim trén ca nude dang "chét 1am sang", gay lang

18 Theo théng ké ctia Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 4/6/2019 ciia Chinh phii v& ting cudng huy dong cic ngudn lyc xi hoi
déu tu cho phat trién gido duc va dao tao giai doan 2019 -2025;

19 Danh sach cac truong trung hoc phd thong ngoai cong 1ap. Ngudn: https://timtruong.com.vn/danh-sach-truong-thpt-ngoai-
cong-lap-tphcm/

2 Quang Pai, “G& kho cho cac truong trung hoc ngoai céng 1ap”. Ngudn:https://laodong.vn/cong-doan/go-kho-cho-cac-
truong-trung-hoc-ngoai-cong-lap-778320.ldo, truy cap ngay 3/11/2020;

21 & Phi, “Bén truong tu thuc co nguy co dong cira”. Ngudn:https:/iwww.24h.com.vn/giao-duc-du-hoc/bon-truong-tu-thuc-
c0-nguy-co-dong-cua-c216a584888.html, truy cap ngay 3/11/2020;

22 Ngoc Van, “Truong tu xtr Hué thoi thop”. Ngudn: http://daubao.com/truong-tu-xu-hue-thoi-thop/giao-duc/415359.html,
truy cép ngay 3/11/2020;
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phi khing khiép ngudn luc quoc gia (ngan sach, dat dai, bién ché...)?. Qua nghién ctru
nhan thiy, thuc trang nay xuat phat tir cic nguyén nhin co ban sau day:

Thir nhdt, bat cap tir quy dinh phap luat vacach quan ly cua cac dia phuong d6i
v6i mo hinh phd thong hoa hé bo tac da “bop nghet” ngudn tuyén sinh cua trudong phd
thong tu thuc. Trudc day, Nha nudc da sai lam khi quy dinh phén biét su khac nhau
giita hé bo tic va hé chinh quy trong bang t6t nghiép THPT. Dong thoi, cho phép cac
trung tam giao duc thuong xuyén tuyén sinh va thi tét nghiép nhu cac truong phd
thong, van bang co gia trj nhu nhau, nhung hoc gido duc thuong xuyén chi hoc 7 mon,
con céc truong phd thong hoc sinh phai hoc 12 mén. Hoc phi gido duc thudng xuyén
lai rt thap, do Nha nudc da bao trg. v6i nhiéu loi thé vé chinh sach nhu thé nay vo
hinh chung d3 ph4 hong chinh sach phan ludng cua Pang va Nha nudc, dong thoi giy
strc ép rat 16m, canh tranh bat binh dang vai hé théng co so gido duc tur thyc.

Thir hai, Xuat phat tir chinh sach cho mé hinh truong cong lap tu chu tai chinh da
can tré ngudn tuyén sinh cia cic truong pho thong tu thuc.

Chinh mo hinh hé théng trudng pho thong cong lap "tw chii tai chinh" nay da tao
ra 2 su bat cong rat 16n, 1a rao can va 1a nguyén nhan “bop chét” cac trudong tu thuc,
1am cho x3 hoi khong quan tim dén hoat dong dau tu vao linh vuc gido duc pho thong.
Cu thé, ddi véi nguoi hoc, cing hoc truong cong 1ap nhung truong phd thong binh
thuong dong hoc phi thap, trudng "tu chi tai chinh" déng hoc phi cao. Vi cac truong
tu thuc, cac NDT phai bo ngudn vén rét 16n dé xay dung truong 16p, duy tri hoat dong
va tit ca chi phi ndy phai tinh vao hoc phi, nén rat kho dé co thé canh tranh véi céac
truong cong 1ap "ty chu tai chinh" néi trén. Day la Iy do tai sao Viét Nam c6 hang
ngan truong pho thong tu thuc, nhung chi c6 vai truong dé lam nén thwong hiéu tir
nhiing ngay dau bang chat lugng va uy tin thi tuyén sinh van tot, con phan 16n cac
truong tu thuc con lai rat khé khan va da sé dang trong tinh trang “thoi thop tho™.

2.2.3. Thuee tién thwe hién phdp ludt vé dau tw trong linh vwe gido duc dai hoc

Viée chi dﬁu tu cho giao duc tir ngéan sach nha nude qua 16n, ding trude bbi canh
suy thoai kinh té, viec xa hoi hoa dau tu cho gido duc dai hoc 1a can thiét, dé dap ung
cac yéu cau nang cao ca vé sd lugng va chat luong dao tao, dam bao tinh cong bang
trong gido duc dao tao, vira gidm bt gdnh nang chi tir ngan sach, vira khuyen khich
duoc cac NDT trong va ngoai nudc, cac nha hdo tam, va cua chinh ngudi hoc. Ket qua,
sau nhitng nam thyc hién chu truong ctia Pang va cac chinh sach ciia Nha nude vé day
manh xa hoi hda gido duc va dao tao, dén nay, & cac dia phuong déu ¢6 loai hinh gido
duc dao tao ngoai cong 1ap véi 2.955 co sé (chiém 6,68% trong tong sb 44.228 co sd
gido duc dao tao cta ca nudc); 1,35 triéu hoc sinh, sinh vién (chiém 6% trong tong sd
22,5 tri€u hoc sinh, sinh vién ca nudc); tao ra gén 100 nghin viéc lam cho nha gido,
nguoi lao dong. béi véi gido duc dai hoc, hién c6 65 co s gido duc dai hoc ngoai
cong 1ap voi téng sd 244 nghin sinh vién, chiém 13,8% tong sb sinh vién ca nudc; di
cO 5 co s& giao duc dai hoc nudce ngoai hoat dong tai Viét Nam, dao tao trén 5 nghin
sinh vién mdi nam. Cac co so gido duc dai hoc Viét Nam thuc hién trén 500 chuong
trinh hop tac va lién két dao tao v4i hon 200 co so gido duc dai hoc nudc ngoai. Poi
v6i gido duc nghé nghiép, dén hét nam 2018, ca nudc co6 1.948 co s giao duc nghé
nghiép (gom: 397 trudng cao ding, 519 trudng trung cip, 1.032 trung tdm gido duc

3 Theo: Héng Thuay, “Muén huy dong ngudn lwc xd hoi ddu tu vao gido duc, cin dep boé cic md hinh nay”.
Nguon:https://giaoduc.net.vn/giao-duc-24h/muon-huy-dong-nguon-luc-xa-hoi-dau-tu-vao-giao-duc-can-dep-bo-cac-mo-hinh-
nay-post199590.qgd, truy cép ngay 3/11/2020;
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nghe nghiép), trong do co 677 co s8¢ gido duc nghé nghiép tu thuc va co sd gido duc
nghé nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (chiém 34,7%)%.

Hién nay, theo Luat gido duc dai hoc nam 2012 va duogc sua ddi lan gén nhat nim
2018 tiép tuc chu truong thuc hién xa hdi hoa gido duc dai hoc, khuyén khich phat
trién co & giao duc dai hoc tu thuc; uvu tién co s¢ gido duc dai hoc tu thuc hoat dong
khong vi lgi nhuan; ¢6 chinh sach vu dii ddi véi to chic, doanh nghiép, ca nhin dau tu
vao hoat dong giao duc va dao tao, khoa hoc va cong ngh¢ tai co so giao duc dai hoc;
6 chinh sach mién, giam thué ddi véi tai san hién ting, ho tro cho gido duc dai hoc,
cap hoc bong va tham gia chuong trinh tin dung sinh vién?®. Tiép theo, Nghi quyét so
35/NQ-CP ngay 4/6/2019 cta Chinh phu thi tiép tuc ting cuong huy dong cac ngudn
luc x3 hoi dau tu cho phat trién gido duc va dao tao giai doan 2019 -2025. Tuy vay,
hoat dong dau tu vao céc truong dai hoc tu thuc thoi gian qua bi “chiing lai”, cac NDT
khong con méy “mdn ma” dé dau tu thanh lap mod hinh truong Dai hoc tu thuc nira.
bic biét, nhiéu truong Pai hoc tu thuc bi “chét 1am sang” do khong tuyén duoc nguén
sinh vién nhap hoc. Dan dén hién tuong, dé tuyén dugc sinh vién, duy tri hoat dong,
trang trdi nhu chi phi hao mon vé co s¢ vat chét ciing nhu dién nudc, cac NPT da “tim
moi cach” dé tuyén duoc sinh vién, cho du hanh vi d6 1a trai phap luat. Pon ct, vu
viéc quang bao tuyén sinh tai Truong Pai hoc Duy Tan Pa Nang 1a mot minh ching.
O khu vyc mién Trung, Truong Dai hoc Duy Téan ba Ning 1a mot trong nhirng truong
dugc danh gia dio tao c6 chit lugng, dugc NDT trang bi co so vt chat tién tién, hién
dai. Tuy nhién, thoi gian qua, ngudn tuyén sinh va sé lugng sinh vién ding ky xét
tuyén vao truong trd nén it dan, sé lugng hoc phi thu dugc khong du trang trii cho
hoat dong. Dan dén vu viéc, mot sé can bo duge giao phu trach tuyén sinh da c6 nhiing
quang ba “chiéu trd” so sanh chat luong gidng day gitra Truong Duy Téan va mot so
truong trén dia ban ba Néng, nham nang cao chét lugng, vi thé cta truong minh, ha
thap uy tin chat lugng ciia trudng khac nham thu hut sinh vién diang ky nhap hoc vao
truong. Hay mot vi du khac, Truong Pai hoc Phu Xuin ¢ Hué. Nhitng nim 1996 dén
2011, day Ia dia diém thu hat dugc rat nhiéu sinh vién theo hoc. Tuy nhién, tir khoang
nam 2012 dén nam 2018, s6 luong tuyen sinh cua Nha truong ngay cang it dan, tham
chi ¢6 nam dugc vai chyc sinh vién, din dén NPT phai chuyén nhugng toan bd vén
dau tu cho mot NDT khac. Thyc trang trén xut phat tir nhitng nguyén nhan co ban sau
day:

Thir nhat, hoat dong cép giéy dau tu xay dung truong dai hoc tu thuc va mo
nganh dao tao mot cach “4 at” 1a nguyén nhan chinh dan dén thuc trang néu trén. Viée
xd hoi hoa gido duc dai hoc la chu truong va chinh sach ding ddn, nham thu hut cac
nguon dau tu ngoai nha nudc, giam bét ganh ning cho ngin sach nha nudc, dap ung
nhu cau hoc tdp ngay cang cao cua nguoi dan. Tuy nhién, viéc cap glay phép md
treong dai hoc tu thuc mot cach “khong kiém soat”, din dén nhu cau tuyén sinh ngay
cang lon 1én, trong khi d6, sinh vién dao tao ra trLrO’ng lai khong b6 tri duoc viée 1am
nén ngudi c6 nhu cau theo hoc dai hoc giam dan. Theo thong ké méi nhat thi hién nay
ca nudc co dén 65 co sé gido duc dai hoc ngoai cong lap vai tong s6 244 nghin sinh
vién?. Nhu vay, trung binh mdi tinh thanh c¢6 hon mdt truong dai hoc ngoai cong lap.

%Theo s liéu théng ké cua Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 4/6/2019 ctia Chinh phu vé ting cuong huy dong cac ngudn lyc
x4 hoi du tu cho phat trién giao dyc va dao tao giai doan 2019 -2025;

25 Xem Didu 7 Luat stra doi bd sung mot sb diéu cia Ludt gido duc dai hoc nam 2012;

%Theo sb lidu théng ké cua Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 4/6/2019 ctia Chinh phu vé ting cuong huy dong cac ngudn lyc
x3 hoi ddu tu cho phat trién gido duc va dao tao giai doan 2019 -2025;
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Trong khi d6, hau hét 63 tinh thanh déu c6 truong dai hoc cua riéng minh, riéng cac
thanh phd 16n nhu Ha Noi, Pa Néng hay Thanh phé Hd Chi Minh, mdi dia phuong c6
trén chyc truong dai hoc, dao tao hang trdm nganh nghé khac nhau.

Thir hai, nhan thuc va trach nhi¢ém ctia NDT trong qué trinh dau tu vao linh vuc
giao duc dai hoc.

Luat da dinh 18, muc dich dau tu thanh 1ap truong dai hoc tu thuc khong phai vi
loi nhuén, buéc NDT phai cam két hoat dong khong vi myc dich loi nhuan. Tuy nhién,
khong phai khong hiéu ma NDT khéng chiu hiéu muc dich va trach nhiém cta minh
trong van dé dau tu vao linh vuc gido duc dai hoc. Do do, nhiéu NDT sau khi xin duoc
gidy phép dau tu va xay dung trudng bat dau 6 at tuyén sinh nhim tim kiém loi nhuén.
Vi mii chay theo loi nhuan nén nhiéu NDT khéng chi trong dén chét luong dao tao,
khong duy tu, trang bi moi, stra chira thiét bi day va hoc, dan dén chét luong dau ra
khong dam bao yéu cau cua nha tuyén dung, trong khi dé sb lugng sinh vién cho ra
“1d” thi nhiéu. Dién hinh, Truong Pai hoc Hoa Sen dugc thanh 1dp ndm 2006 véi tén
goi Truong Cao dang Ban cong Hoa Sen. Tién than ciia Truong la co so ddo tao
nghi€p vu tin hoc va quan li Hoa Sen, c6 mat ké tir nam 1991. Hay trudng hop Truong
Pai hoc Pong D6 dao taova cap bang trinh do ngoai ngir trong khi khong c6 quyén
nay?’.

Tiéu két chwong 2

Tai chuong 2 da tap trung giai quyét duoc:(i) Panh gia duoc thuc tién hoat dong
dau tu vao linh vue gido duc mam non, tir d6 chi r6 nhiing nguyén nhan dan dén nhiing
ton tai, trong d6 c6 nhitng nguyén nhan tir nhitng bét cap cua phap luat ciing nhu nhan
thitc cia NPT va hoat dong quan 1y yéu kém cila co quan nha nudc lién quan trong
linh vyc gido duc mam non & Viét Nam; (11) DBéanh gia duoc thuc tién hoat dong dau tur
vao linh vyuc gido duc pho thong, tir 46 chi rd nhitng nguyén nhan dan dén nhiing t6n
tai, trong d6 c6 nhitng nguyén nhan tir nhitng bat cap cua phap luat ciing nhu nhan
thitc cia NPT va hoat dong quan 1y yéu kém ctia co quan nha nudc lién quan trong
linh vuc gido duc dai hoc & Viét Nam; (ii1) Banh giad duoc thyc tién hoat dong dau tir
vao linh vuc gido duc dai hoc, tir 6 chi rd nhitng nguyén nhan dan dén nhirng ton tai,
trong d6 c6 nhitng nguyén nhan tir nhitng bat cap ciia phap luat cling nhu nhan thirc
ciia NDT va hoat dong quan 1y yéu kém ctia co quan nha nudce lién quan trong linh vuc
giao duc dai hoc ¢ Viét Nam.

Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN VA NANG CAO HIEU QUA
THU'C HIEN PHAP LUAT VE PAU TU TRONG LiNH VUC GIAO DUC
3.1. Dinh hudéng hoan thi¢n phap luat vé dau tw trong linh vue giao duc
Thir nhat, hoan thién phap luat theo hudng thu hut nguén lye dau tu tir xa hoi.
7: hwr hai, hoan thién phap luat theo hudpg bdo dam tinh thong nhat ndi tai, rd
rang vé thir bac, chinh x4c, minh bach va dé hiéu, dé thyc hién, c6 tinh kha thi cao.

2'Trich dan bai viét cua tac gia Thudn Nhién dugc bio Dién dan doanh nghiép dang ngay 9/8/2014 v&i nhan dé: “Pau tu gido
ducnhintirtruongbDHHoaSen:Méapmolginhuan-philginhuan”. “Cé DN phi 1gi nhuan?
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Thuw ba, hoan thién phap luat theo hudng binh dang giira linh vuc gido duc cong
lap va ngoai cong lap.

Thir tw, thyc hién va ra soat quy hoach mang ludi cac co so giao duc theo huong:
khong tiép tuc phat trién mo rong cac co so gido duc cong 1ap ma can dau tu o trong
diém, danh ngan sach nha nude cho cac khu vue co diéu kién kinh té - xa hoi khé khin
hodc mot s6 co s¢ gido duc trong diém; tao diéu kién chuyen d6i md hinh céac co s
gido duc mam non, trung hoc phd thong tir cong 1ap ra ngoai cong l1ap ¢ nhing noi cd
kha ning x3 hoi hoa cao; diy manh tu chu tai chinh cua cac co s& gido duc cong lap
v6i 16 trinh phu hop cho timg cdp hoc; chit dong phan ludng va dinh huéng cho phu
huynh va nguoi hoc lya chon cac m6 hinh truong khong phan biét cong 1ap hay ngoai
cong lap. DPic biét, ddi v6i nhitng trudng phd théng tu thuc ciing nhu dai hoc tu thuc
hoat dong khong hiéu qua can quy dinh cho phép chuyén d6i muc dich hoat dong sang
cac mo hinh phu hop.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé diu tu trong linh vuc gido duc

3.2.1. Gidi phdp hodn thién phdp ludt diu twe trong linh vuc gido duc mam non

3.2.1.1. Hoan thién quy dinh vé diéu kién dau tw

Thir nhdt, quy dinh cy thé khoang cach an toan tir dia diém xdy dyng co s0O gido
duc mam non tdi cac khu vuc, cong trinh 6 nhiém hodc c6 thé giy 6 nhiém méi
truong.

Thi hai, can quy dinh dién tich t6i thiéu ctia mdi phong hoc ciing nhur bép an.

Thir ba, quy dinh vé trach nhiém cua NDT phai lap dit cac trang thiét bj camera
theo ddi, mang ludi truyén tai thong tin.

3.2.1.2. Hoan thén vé quy dinh vé ho so, thi tuc dé nghi cap gidy dang ky dau tw

Sau khi Luat Pau tu 2020 va Luat Pau tu Ddi tic Cong tu naim 2020 c6 hiéu luc,
can xay dung Nghi dinh huéng dan dé quy dinh day du trudong hop trén day, tao diéu
kién thudn loi cho hoat dong cua NDT trong linh vuc gido duc mam non theo huong:
(i) Quy dinh mtrc dau tu d6i voi du 4n xdy dung méi co sé gido duc man non; (II) Quy
dinh mirc dau tu ddi voi dy an khong xay dung méi ma thué co so vat chat dé thanh
1ap co s& gido duc man non; (iii) Quy dinh mirc dau tu d6i voi du 4n khong xdy dung
méi ma c6 phan von goép cia NDT Viét Nam dé thanh 14p co so gido duc méan non;
(iv) Quy dinh muc dau tu d6i véi truong hop chuyén d6i toan bo co 5O vt chét tir gido
duc phd thong, gido duc dai hoc qua dau tu vao linh vuc gido duc mam non; (iv) Quy
dinh mac dau tu doi voi truong hop s dun mot phan co sO vt chét gido duc phd
théng, gido duc dai hoc dé dau tu vao linh vuc gido duc mam non.

3.2.2. Gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt diu tw trong linh vuc gido duc phé thong

3.2.2.1. Hoan thién quy dinh vé hé so, thii tuc chuyén déi mé hinh dau tw truong
phé théng ngodi cong ldp

Luat Giao dyc nam 2019, Luat Pau tu ndm 2020, Luat Doanh nghiép 2014 méi
¢ quy dinh vé to chirc lai nhu mua ban, sap nhap, hop nhéat doanh nghiép, hay chuyen
d6i tir mo hinh cong ty nay sang md hinh cong ty khac ma chua c6 quy dinh nao vé thu
tuc ciing nhu ho so dé chuyén d6i mé hinh hoat dong tir truong phd thong sang co so
gido duc mam non. Dé khic phuc “15 héng” nay, tao diéu kién thuan loi va dam bao
quyén cho NPT trong hoat dong dau tu trong linh vuc gido duc, tac gia dé xuét sira doi
cac quy dinh phap luat theo hudng sau:

(i) Stra Diéu 54 Luat Gido duc nim 2019 dé quy dinh bo sung quyen quyet dinh
ciia NDT trong viéc chuyén doi mé hinh du tu. Theo d6, ngoai quyén dugce t6 chirc,
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giai thé co s& gido duc ctua minh thi can quy dinh thém quyén duoc quyét dinh chuyén
d6i md hinh dau tu sang cac mo hinh hoat dong hiéu qua hon.

(11) Trén co s& quy dinh cua Ludt Gido duc nam 2019, trong Nghi dinh ban hanh
dé huéng dan Luat Pau tu nam 2020, Luat Pau tu Ddi tac cong tu nam 2020 va Luét
Gi4o duc nam 2019 vé dau tu va hoat dong trong linh vuc gido duc, can phai lam ro
cac noi dung sau diy: HO so can chuan bi cho vin dé chuyén d6i mé hinh hoic st
dung mot phén co s& vat chat dé hoat dong dudi md hinh dao tao khac; diéu kién
chuyén d6i mé hinh dau tu; thu tuc chuyén doi mé hinh dau tu; co quan c6 thim quyén
cip phép; trach nhiém ciia NPT trong qua trinh thyc hién chuyén d6i,v.v.

3.2.2.2. Hoan thién quy dinh vé chinh sdch wu dai dau tw cho nha dau tw

Ban hanh nghi dinh huéng dan Luat Pau tu nam 2020, Luat Pau tu Déi tic cong
tu nam 2020, Luat Gido duc nim 2019, can quy dinh thém chinh sach wu dai thué
trong qua trinh hoat dong cua co s gido duc néu 1am vao tinh trang khé khan. Quy
dinh can lam rd nhitng ndi dung sau: (i) Quy dinh trach nhiém NDT trong chimg minh
nhimg khé khin co s¢ dang gip phai; (ii) Co quan nha nudc c6 quyén tham dinh ho
s0; (iii) Murc wu dai cy thé vé thué cho nhiing trudng hop gip kho khan,v.v.

3.2.3. Gidi phdp hoan thién phdp lugt dau tw trong linh vuc gido duc dai hoc

3.2.3.1. Quy dinh théng nhdt vé muc tiéu dau tw trong linh vuc gido duc

Dé dam bao nguyén tic xuyén sudt nay dugc hiéu va thuc hién mot cach thdng
nhat, phap luat can hoan thién theo hudng sau day: Sira d6i Luat Gido duc nam 2019,
theo huong: Gitr nguyén Diéu 47, nhung phai stra quy dinh tai Diéu 17 thanh nhu
sau: “Pau tu gido duc 1a dau tu cho phét trién. Pau tu trong linh vuc giao duc la hoat
dong dau tu thudc nganh, nghe dau tu c6 diéu kién va duoc uu dai, hd trg dau tu theo
quy dinh ctia phap luat”. Nhu vay, can bé cum tir “kinh doanh” tai Piéu 17 dé NPT va
xd hoi hiéu théng nhat, khong nham 14n dau tu gido duc 1a nganh nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién, ma can hiéu hiéu 1a nganh nghé dau tu co diéu kién.

3.2.3.2. Hoan thién quy dinh vé chinh sach wu ddi cho nha dau tw nham thuc hién
muc tiéu xa hoi hoa gidao duc

Ban hanh Nghi dinh huéng din Luat Pau tu nam 2020, Luat Pau tu cong nim
2020 va Luat Gido duc 2019 vé dau tu trong linh vuc gido duc can 1am rd nhitng noi
dung vé: (1) Doi tuong duogc hd tro, thu huong von ODA; (11) biéu kién duoc hd trg,
thu huong von ODA; (iii) Muc hd tro 13 bao nhiéu cho mdi truong ngoai cong 1ap; (iv)
HO so, trinh ty thi tuc ra lam sao dé duoc tiép can von ODA,v.v. bay 1a no1 dung va
chinh sach wu dai rat thiét thuc cho NDT, do d6 néu lam tdt chnhs sach nay s& gop
phan dam bao sy binh dang gitra truong cong 1ap va truong tu thuc. Thay vi nhu hién
nay, truong dai hoc cong 1ap duoc Nha nudc dau tu xay dung co sé vat chat, bao dam
kinh phi cho céc nhiém vu chi thuong xuyén. Trong khi do, truong dai hoc tu thuc
khong duoc quyén lgi nhu dai hoc cong 1ap, phai bo ra tat ca cac chi phi dé dau tu xay
dung va van hanh nha truong. Trong khi do, tat ca déu thuc hién muc tiéu gido duc dai
hoc cho dat nudc.

3.2.3.3. Hoan thién quy dinh vé qudn Iy quyén tdi san cia nha dau tw & cdc
truong dai hoc tu thuc

Ban hanh Nghj dinh huéng din Luat Pau tu nam 2020, Luit Dau tu Di tac cong
tu nam 2020, Luat Gido duc nam 2019, can tap trung giai quyét mot sd van dé trong
tam sau: (i) Quy dinh cy thé quyén tai san & cac truong dai hoc tu thuc, trao quyén tu
chu nhiéu hon nita cho cac truong dai hoc tu thuc; (ii) Tao lap khung khé phap 1y dé
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khuyén khich tu nhan dau tu vao linh vuc gido duc; (iii) M6 rong quyén tu chi va
trach nhiém xa hoi cua céac truong dai hoc tu thuc. Bén canh do, Nha nudc cling can
nang cao vai trd cia minh trén cac phuong dién sau: Thiét 1ap co ché dé giam sat su
phat trién cua gido duc dai hoc; xay dung méi truong phap 1y dé bao dam trach nhiém
xa hoi cua cac co so giao duc dai hoc; bdo dam su cong bﬁng trong giao duc dai hoc,
gin chat luong gido duc dai hoc voi dau tu ngan sach; ting cuong su tham gia cia
cong dong xa hoi vao gidm sat va danh gia chat luong gido duc dai hoc.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thyuc hién phap luit dau tw trong linh vue
giao duc

3.3.1. Gidi phdp néng cao hiéu qud thwe hién phdp ludt dau tw trong linh vue
gido duc mam non

Thir nhat, ddi véi cac NPT, can nang cao nhan thuc va trach nhi€ém trong hoat
dong dau tu vao linh vyuc gido duc mam non.

Thir hai, vé phia vé hoat dong quan 1y gido duc cta co quan nha nude. Nganh
Gido duc can phdi hop véi chinh quyén dia phuong va cac to chirc, ban, nganh lién
quan, to chire thanh tra, kiém tra (thudng xuyén, dot xuat) hoat dong dau tu trong linh
vyc giao duc ndi chung va gido duyc mam non néi riéng, dic biét 1a cac nhom tre, lop
mau gido doc 1ap tu thuc trén dia ban; kip thoi phat hién, chi dao khic phuc nhitng yéu
t6 nguy co gy mat an toan d6i vdi tré vé co s vat chat, thiét bi day va hoc, san vui
choi cho tré. Xir i nghiém nhitng NPT dé co s¢ ciia minh gdy mat an toan va dé xay
ra tai nan dbi voi tré.Day manh cong tic tuyén truyén, pho bién kién thirc, ki ning
cham soc, gido duc tré, phong tranh tai nan thuong tich cho nguoi cham soc tré, cac
bac cha me va cong déng, dic biét ddi voi NDT.

3.3.2. Gidi phdp ning cao hiéu qud thwc hién phdp ludt dau tw trong linh vuc
gido duc phé théng

Thir nhdt, thyc hién ding luat, quan 1y ding cach ddi véi cac trung tam giao duc
thuong xuyén.

Thir hai, x40 bo tu duy mo hinh trudng cong lap “tu chu tai chinh”. Dé lay lai
niém tin cho cac NDT, bén canh c¢6 cac chinh sach vu dii dau tu cho NDT vao linh
vuc gido duc phé thong nhu von, dat dai, thué, co ché quan ly thong thoang, thi can
x6a bo chinh sach “tu chu tai chinh” ddi voi nhitng mé hinh trudng phd théng cong
lap. Giai phap d6i véi mo hinh cac truong pho théng cong lap dang duoc Nha nudc
cho phép “tu chu tai chinh” nhu sau:

(i) Xo6a bo uwu dii vé tu chi tai chinh, budc ciac mo hinh trudng nay phai hoat
dong binh dang nhu cac trudng phd thong cong lap khac theo quy dinh cua Luat gido
duc nam 2019 hoac

(ii) Chuyén d6i loai hinh cong lap tu chu tai chinh thanh truong tu thuc hoat dong
theo quy dinh vé truong pho thong tu thuc theo Luat Pau tu 2020, Luat Dau tu dbi tac
cong tu nam 2020, Luat Gido duc nam 2019 va cac van ban lién quan.

3.3.3. Gidi phdp nang cao hiéu qud thwe hién phdp ludt dau tw trong linh vwe
gido duc dai hoc

Thir nhdt, ra soat lai hoat dong cp gidy phép dau tu, quy hoach lai mang ludi
gido duc dai hoc. Tac gia dé xuat cac giai phap sau ddy: (i) Can xay dung chinh sach
viéc lam trung va dai han. Day la giai phap can co, thdo gd “rao can” cho hiéu qua
hoat dong cua céac truong dai hoc ndi chung va truong dai hoc ngoai cong lap noi
riéng; (ii) Ra soat cong tac cip, md ma nganh dao tao.
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Thit hai, nang cao trach nhiém ctia NDT trong qua trinh du tu vao linh vuc gido
duc dai hoc. Vé phai minh, NPT cling can nhin nhan dang va dﬁy du trach nhiém cua
minh déi véi nha nude va xa hoi trong viéc dau tu vao linh vuc gido duc, léy muc tiéu
phat trién gido duc 1am trong, chia s& bot ganh ning vé ngan sach dau tu cho nha nudc,
gop cong strc dao tao ngudn nhan luc cho dat nuoc.

Thir ba, day manh thong tin, truyen thong vé x4 hoi hoa giao duc. Tuyén truyén
sdu rong vé cac chu truong, chinh sach vé xa hoi hoa dé tat ca cac ddi twong lién quan
(cac co quan quan ly, nha dau tu, don vi cong lap, ngoai cong 14p va toan xa hoi) nhan
thire dung din, day du va thuc hién c6 hiéu qua chu trrong huy dong cac nguon luc
ctia xa hoi cho gido duc, khic phuc va tién t&i x6a bo nhiing dinh klen phan biét dbi
xtr gitta khéi cong 1ap va khdi ngoai cong lap; Phd bién, tuyén truyen va tap huin cho
cac nha dau tu, ngudi quan 1y cac co so gido duc ngoai cong lap vé cac chinh sach cia
nha nudc, quyén va nghia vu cua nguoi tham gia tai trg, dau tu cho céc co so gido duc.

Tiéu két chwong 3

Phan tich thuc tién nhan théy, hién nay cac hoat dong dau tu vao linh vuc giao
duc da khong con thu hit dugc nhiéu su quan tam tur xa hoi, nhiéu co s& gido duc dang
ton tai “thoi thop”, khong hiéu qua vé khong tuyén sinh duoc ngudi hoc tham gia hoc
tap, nhidu truong dai hoc ngoai cong lap dang phai thuc hién nhicu “chiéu tro” tuyén
sinh vi pham phap ludt nhu Truong Pai hoc Duy Tan; Truong Pai hoc BDong D6. Véi
muc tiéu nhim nghién ciru dé hoan thién phap luit, gop phan nang cao hiéu qua thu
hat dau tu tir x3 hoi vao linh vuc gido duc, tai chuong 3, Luan van da giai quyét ro
nhiing ndi dung:

(i) Pé xuat duoc cac nhom giai phap hoan thién phap luat vé dau tu trong linh
vuc gido duc mam non; Pé xudt dugc cac nhom giai phap hoan thién phap luat vé dau
tu trong linh vuc gido duc pho thong; Pé xuat duoc cidc nhom giai phap hoan thién
phap luat vé dﬁu tu trong linh vyc gido duc dai hoc.

(i) Pé xuit duoc cac nhom giai phap nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé
dau tu trong giao duc trong linh vyc mam non; Pé xuat duge cac nhom giai phap hoan
thién phap luat vé dau tu trong linh vuc gido duc phd thong; Pé xuat dugc cac nhom
giai phap hoan thién phap luat vé dau tu trong linh vuc gido duc dai hoc.

PHAN KET LUAN CHUNG

Cung voi sy phat trién cua kinh té - x3 hoi, nhu cau dugc tim hiéu, nghién ciru
cua con nguoi ngay cang tang. Ddc biét, truéc nhing doi hoi nang cao trinh do cua
ting vi tri viéc 1am ciling nhu yéu ciu ctia ngudi sir dung lao dong thi nhu cau tham gia
cac khoa hoc, cac hinh thirc dao tao chinh quy cling nhu thuong xuyén ngay cang tang
va cap thiét. Trude doi hoi d6, hoat dong dau tu cho gido duc xa hoi hét sirc quan tam,
thu hat duoc nhiéu nha dau tu cho linh vuc gido duc. Do d6, viéc nghién ciru cac van
dé 1y luan vé phép luat dau tu trong linh vyc giao duyc la cap thiét.

Tuy nhién, phan tich thyc tién nhan thay, hién nay cac hoat dong dau tu vao linh
vuc giao duc da khong con thu hut dugc nhiéu sy quan tAm tir x3 hoi, nhiéu co sé gido
duc dang ton tai “thoi thop”, khong hiéu qua va khong tuyén sinh duoc ngudi hoc
tham gia hoc tap, nhiéu trudng dai hoc ngoai cong 1ap dang phai thyc hién nhiéu
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“chiéu trd” tuyén sinh vi pham phép luit nhu Trudng Pai hoc Duy Tén; Truong Pai
hoc Bong Do.

Trén co s tim hiéu thyc tién hoat dong dau tu vao linh vuc gido duc ngoai cong
1ap, Luan van da chi rd nhitng “16 hong” trong hé thdng phap luat hién hanh tir d6 dé
xuit dugc cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat
vé dau tu trong linh vyc gido duc mam non, linh vuc gido duc phé va trong linh vuc
gido duc dai hoc ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.
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