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MO DAU

1. Tinh cp thiét caa dé tai

Bao hiém x& hoi (BHXH) 1a mot trong nhitng muc tiéu quan trong cua
chinh séach an sinh xa hoi (ASXH) cua moi qudc gia, 1a mdi quan tdm hang dau
cua cac nha hoach dinh chinh sach, vi muc tiéu x& hoi ¢ 6n dinh thi muc tiéu
kinh té méi phat trién bén viing dugc.

Tai Viét Nam, trong nhitng nim qua chinh sich BHXH da nhiéu lan duoc
stra d6i, bd sung nham phl hop véi diéu kién thuc tién va cac thdng & quéc té.
Pic biét, tr sau khi luat BHXH dugc Qudc hoi théng qua lan dau ngay
29/6/2006, sau d6 duoc sta doi bd sung va dugc Québc hoi khoa 13 théng qua
ngay 20/11/2014 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2016 da tao ra nhirng
thuan lgi trong viéc thuc thi chinh saich BHXH nhu: Nguoi lao dong va doanh
nghiép c6 nhan thirc dung dan trong viéc tham gia dong BHXH; s6 lugng lao
dong tham gia dong BHXH ngay cang cao va tung budc tao sy yén tam trong
doi séng cta nguoi lao dong; Puge Nha nude quan tAm, sat sao hon trong viéc
hd tro Ngan sach nham tao lap quy BHXH.... Tuy nhién viéc trién khai céac
chinh sach BHXH con gap nhiéu kho khan, thach thic. Ché do bao hiém 6m dau
la mot trong nhitng ché do BHXH bat budc nam song hanh véi céc ché do bao
hiém thai san, ché do bao hiém tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, ché do
bao hiém huu tri...duoc giai quyét thuong xuyén lién tuc. Trong nhitng nim
qua, Qudc hoi, Chinh pha, Bao hiém xa hoi Viét Nam, Bo Lao dong -Thuong
binh va X& hoi di ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap luit va van ban
hudng dan viéc thuc hién ché d6 ém dau trén. Tuy nhién, qua thuc té trién khai
thuc hién mot s6 quy dinh cua phap luat BHXH Viét Nam hién hanh con boc 16
nhiéu han ché, bat cap, nhiéu quy dinh chua duoc hudng dan cy thé, van con
khoang cach gitta van ban phap luat va thyc tién thuc hién. Nhiéu qui dinh trong
khong phat huy tac dung trong thuc té. Trén dia ban ca nudc néi chung ciing nhur
tai tinh Quang Binh nai riéng, viéc thuc thi phap luat vé bao hiém 6m dau con
nhiéu han ché, vuéng mic va kho khin nhat dinh. Do d6 viéc hoan thién phap
luat va thuc hién cac quy dinh vé bao hiém ém dau noéi riéng, bao hiém x& hoi
nGi chung c6 higu qua thi h¢ théng an sinh xa hoi ¢ nudc ta mai ¢6 the phét trien
thuc sy ving chac Vi vay viéc ban hanh va thyc hién cac quy dinh vé bao hiém
6m dau 1a mot van dé cap thlet va phu hop véi nguyen vong cua nhiéu d6i tuong
trong x& hoi. Pay 1a nhu cau chinh dang va thiét thuc can duoc Nha nudc va xa
hoi quan tdm thuc hién. Viéc nghién cau dé tai vé phap luat vé bao hiém ém dau
dé tir d6 hoan thién cac chinh sach phap luat co lién quan dén bao hiém ém dau
1a hét sirc thiét thuc va can thiét. Xuat phét tr tinh hinh thyc tién va Iy luan nhu
trén tac gia chon dé tai “Ché dé bao hiém ém dau theo phdp ludt Vigt Nam,
qua thgc tién tai huyén Bé Trach, tinh Qudng Binh” 1am luan vin tét nghiép.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

-Luan an Tién si cta tac gia Trinh Khanh Chi (2018), Hoan thién chinh
sdch tai chinh Bdo hiém xd héi & Viét Nam, truong Hoc vién Tai chinh. Luan an
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hé théng hoa 1y luan vé chinh sach tai chinh BHXH, chi ra duoc nhitng thanh
cong, han ché va nguyén nhan ctia nhitng han ché d6 trong vi¢c thuc hién chinh
sach tai chinh BHXH & Viét Nam,;

- Luan &n Tién si cua tac gia Nguyén Thi Hao (2015), Bam bdo tai chinh
cho bdo hiém x& héi Viét Nam, truong Pai hoc Kinh té Qudc dan, luan &n cho
thay thuc trang tai chinh vé BHXH va nhiing giai phap hoan thién phap luat vé
dam bao tai chinh cho BHXH Viét Nam.

- Luan van cia Nguyén Thi La Giang (2015), Phap ludt vé bdo hiém x& hgi
bt bugc va thyec tién ¢ Ha Ngi, Luan van thac sy Luat hoc, Khoa Luat - Pai hoc
Qudc gia Ha Noi. Céc két qua nghién ciru caa luan vin 13 hé thong hda mot sb véan
dé 1y luan va phan tich cac quy dinh cua phap luat hién hanh, trong luan vin da dwa
ra mot s6 giai phap hoan thién cac quy dinh cua luat BHXH.

- Pam Thi Nhan (2013), Thuec hién phap ludt trong gidi quyét ché dé om dau,
thai san trén dia ban tinh Ninh Binh, Luan van Thac sy Luat hoc chuyén nganh
Luét kinh té, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi. Luan van danh gia viéc thuc
hién phap luat vé giai quyét ché do6 om dau, thai san va cc giai phap nang cao
hiéu qua ap dung ché d6 6m dau, thai san.

- Trinh Khanh Chi (2018), Hoan thién chinh sach tai chinh Bado hiém xa
héi & Viét Nam, Luan an Tién si trudong Hoc vién Tai chinh.

- Nguyén Thi Kim Phung (2006), Hoan thién vé phap ludt BHXH ¢ Viét
Nam, Dé tai nghién ctru khoa hoc cap truong, Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

- Minh Anh (2017) Gidi phdp ndo dé phong chong truc loi quy om dau,
thai sdn. https://baophapluat.vn/song-khoe/giai-phap-nao-de-phong-chong-truc-
loi-quy-om-dau-thai-san-373507.html

- Mét sévuesng mec khi thyc hién cac ché @6 BHXH ngdan han, Tap chi Béo
hiém xa héi, Ky 02, Thang 4/2014

Nhu vay, trong ndi dung hau hét cac dé tai da dua ra mot s6 co so Iy luan
va chi ra mot sé van dé thyc tién cho viéc hoan thién phap luat bao hiém xa hoi.
Luan vin ké thira mét sb ndi dung sau:

Mot 13, vé Iy luan phap luat: Luan vin ké thira mot s6 nhan dinh, khai niem
BHXH, mot s6 dinh huéng va goi y vé cac giai phap hoan thién phap luat vé
thuc hién ché d¢ 6m dau.

Hai 13, vé thuc tidn: Luan van ké thira mot s6 nghién cau chi ra nhiing
vudng mac trong thuc tién, cac truong hop dién hinh duoc phan tich.

Tuy nhién, cé thé nhan thay rang cac cong trinh nghién ctru trén chua co
cong trinh khoa hoc nao dé cap dén thyc tién &p dung ché do bao hiém ém dau
theo phap luat Viét Nam va dac biét chua c6 cong trinh nao nghién ctru phap
luat vé ché d6 bao hiém ém dau khi luat BHXH 2014 duoc ban hanh.

Nhin nhan mot cach chung nhat, cac cong trinh nghién ctru trén da dé cap
mot s6 van dé co ban vé phap luat bao hiém xa hoi noi chung trong d6 c6 ché do
bao hiém dm dau. Luan vin ké thira cac ndi dung nghién cau dé, ddng thoi lam
rd va nghién ctu cu thé cac van dé con bo ngo vé ché do bao hiém ém dau va
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danh gia thyc tién thi hanh phap luat vé ché do bao hiém 6ém dau tai huyén B
Trach, tinh Quang Binh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghten cueu

Nham dua ra gidi phap hoan thi¢n phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi
ché d6 bao hiém 6m dau trén co so hé thdng vé ly luan phép luat, danh gia cac
quy dinh phap luat va thuc tién 4p dung.

3.2. Nhiégm vu nghién ciru

Pé hoan thanh muc dich nghién ctu, tc gia dé ra mot s6 nhiém vu sau:

- Hé thdng hoa mot s6 van dé ly luan méi vé ap dung phap luat, &p dung
luat chung va céc luat cu thé (chuyén nganh)

- Panh gia thuc trang phap luat vé ché do bao hiém 6m dau tai huyén B
Trach, tinh Quang Binh

- Pé xuat giai phap va kién nghi nham nang cao hiéu qua thyc thi ché do
bao hiém ém dau.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién cru:

Péi tugng nghién cau cia luan vin 1a cac vian ban phap luat, cac quan diém
vé ché d6 bao hiém 6m dau

Luan vian cling nghién ctru cac két qua, bat cap, danh gia tac dong caa phép
luat vé ché 6 dm dau va bat cap danh gia thuc tién &p dung phap luat vé ché do
bao hiém 6m dau theo phap luat Viét Nam tai huyén B Trach, tinh Quang Binh.

4.2. Phgm vi nghién caru

- Vé khéng gian nghién ctu: Luan van nghién ctru cac quy dinh phép luat
vé ché d6 bao hiém 6m dau theo phap luat Viét Nam

- V¢ thoi gian nghién ctu: tir naim 2017-2019.

- V& dia ban nghién ciu: Thuc tién &p dung trén dia ban huyén B6 Trach,
tinh Quang Binh

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phap luan

Pé tai nghién cau dya trén quan diém cia Cha nghia Méc- Lé nin, tu tuong HO
Chi Minh va cac quan diém, duong I6i cia Pang, cac van ban phap luat cia nha
nudc vé BHXH va ché do bao hiém dm dau theo phap lut Viét Nam.

5.2. Phwong phap nghién cuu

- Phuong phap phan tich va tong hop: Phuong phap nay duoc st dung
trong chuong 1, chuong 2 va chuong 3 cua luan van dé phan tich cac khai niém,
phan tich quy dinh ctia phép luat va chi ra nhimg wu diém, nhitng han ché quy
dinh caa phap luat, tir 6 lam co sé rat ra nhirng nhan dinh.

- Phuong phép so sanh: Pugc sir dung trong chuwong 2 cua luan van dé so
sanh doi chiéu véi cac quy dinh phap luat vé BHXH, ché do bao hiém ém dau
qua cac giai doan thay d6i va phat trién kinh té- x& hoi.

- Phuong phap théng ké: Thong ké céc sb lidu thuc tién trong qua trinh &p
dung ché d6 bao hiém ém dau theo phap luat Viét Nam, thuc tién tai huyén B
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Trach, tinh Quang Binh trong pham vi tir naim 2017 dén 2019, tap trung chu yéu
¢ chuong 2

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia deé tai

- Luan van gop phan vao viéc dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé
ché d6 bao hiém dm dau dé nang cao &p dung phap luat.

- Luan van gép phan 12 tai lieu tham khao cho chinh quyén va cac co quan
ban nganh nghién ciru hoan thién chinh sach va nang cao hiéu qua thuc hién ché
d6 bao hiém 6m dau theo phap luat Viét Nam tai huyén B6 Trach, tinh Quang
Binh trong giai doan toi.

- Luan van cling 1a tai liéu tham khao cho sinh vién chuyén nganh luat va luat
Kinh t& nghién ciu phap luat vé BHXH néi chung va ché do bao hiém ém dau noi
riéng.

7. Két cAu ciia deé tai

Ngoai phan loi néi dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung
cua luan van bao gom 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé ly luan phap luatvé ché do bao hiém om dau theo
phap luat Viét Nam

Churong 2: Thuc trang phap luat vé ché do bao hiém ém dau theo phap luat
Viét Nam va thyc tién &p dung tai huyén Bb Trach, tinh Quang Binh

Chwong 3: Dinh huéng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hi¢u
qua ap dung phap luat vé ché d6 bao hiém ém dau

- o Chu’p’ng 1 ) ) . )
MQT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE CHE PQ BAO HIEM
OM PAU THEO PHAP LUAT VIET NAM

1.1. Khai quat vé ché @ bao hiém 6m dau

1.1.1. Khai niém ché dé bdo hiém ém dau

* Khai niém Om dau 1a mot hién twong pho bién lién quan dén tat ca moi
ngudi, 1a mot khai niém khong con xa la vai mdi chiing ta bai trong cudc doi
con ngudi khong ai 1a chua ting mac phai, dac biét 1a trong diéu kién 6 nhiém
moi trudng va cac bénh truyén nhiém cé téc do 1ay lan nhanh nhu hién nay.
Thong thudng mot nguoi bi dm thuong kém theo bi dau va khi bi dau thi ciing
duoc cho 12 6m. Do d6, 6m hay dau 13 hai trang thai c6 lién hé mat thiét voi
nhau, c6 thé dung chung trong mot khéi niém, phan anh stc khoe caa con ngudi
dang bi giam sUt so va4i binh thuong.

Theo Pai tir dién Tiéng viét cha NXB Van hoa - Thong tin thi “ém dau” c6
thé dugc hiéu véi cac nghia nhu: nhiic nhdi, kho chiu do bi tén thuong & chd nao
d6 trén co thé; bt rat, nhuc nhdi trong 1ong vi qua thuong cam, qua xuc dong,
hoac do stc khoe yéu, cé bénh, thuong xuyén dau 6mt. Nhu vay, 6m dau 13 mot
trang thai khong binh thuong do bi ton thuong & bo phan nao do trén co thé, thay

1 Pai Tir dién Tiéng viét (2020), NXB Vin hoa- Thong tin, Ha Noi. tr 597
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d6i vé cam xuc, tam Iy hoic 1a tinh trang stc khoe bi giam stt so véi sire khoe thdng
thuong. Tuy nhién, theo ngdn ngir hang ngay, “6m dau” 1a khai niém rong hon,
c6 thé dugc dung chung cho ca “bénh tat”. Mic du c6 nhiéu cach giai thich khéc
nhau, chung ta ciing déu phai cdng nhan rang, 6m dau 1a hién twong hau nhu
khong thé tranh khoi trong suét cudc doi mdi nguoi.

* Khai ni¢m ché do

Ché d¢ 1a “Hé théng cac quy dinh phép luat can phai duoc tuan tha trong
mot quan hé xa hoi nhat dinh nhim dat duoc muc dich nhat dinh”.2

* Khai niém ché d6 bao hiém 6m dau

O Viét Nam, di c6 nhiéu tai liéu dua ra khai niém vé ché d¢ bao hiém 6ém
dau. Trong Gi4o trinh Bao hiém x4 hoi ctia Trudng Pai hoc Lao dong - X4 hoi
c6 néu: “Bdo hiém om dau la ché do BHXH nham dam bao thu nhdp cho nguoi
lao déng (nguoi tham gia bdo hiém x& hgi) tam thoi bi gidn doan do phdi nghi
Viéc Vi om dau, tai nan khéng lién quan dén nghé nghiép hodc nghi dé chdam séc
con om . Gi&o trinh Luat An sinh xa hi ctia Truong Pai hoc Luat cling dua ra
khai niém twong tu: “Bao hiém ém dau la ché @6 BHXH nham dam bdo thu
nhdp cho ngwoi lao déng (nguoi tham gia bdo hiém xa héi) tam thoi bj gian
doan do phdi nghi viéc Vi ém dau, tai nan, cham séc con ém theo quy dinh cia
phap luge .4

1.1.2. Y nghia ciia ché dé bdo hiém ém dau

- Thit nhat, doi véi ban than va gia dinh nguoi lao dong

Trong cugc Séng cling nhu cac hoat dong san xuat cua con ngudi, 6m dau
la mot loai rui ro dé gap phai va co thé Xay ra d6i v6i bat c NLD nao, tai bat
ctr thoi diém nao trong cudc song hang ngay cta con nguoi. Rui ro nay sé gay
cho NLD nhiing kho khan ca vé vat chat Ian tinh than. Vi vay, ché do 6m dau
c6 ¥ nghia rat 16n d6i véi ban than NLD va gia dinh cua ho, ché do nay tao diéu
kién cho NLD bi 6m dau tam thoi khdng thé 1am viéc c6 mot thoi gian nhat dinh
trong nam dé diéu tri, nghi ngoi. Tha hai, ché do 6m dau hd tro mot phan kinh
phi chita tri bénh tat, duy tri cudc sdng hang ngay cho ban than va gia dinh NLD
trong nhiing thoi gian NLD khong thé 1am viéc. Ché do 6m dau gop phan gilp
ho 6n dinh stic khoe dé nhanh chong quay tré lai 1am viéc, dam bao thu nhap dé
6n dinh doi séng va giap NLD yén tim cong tac, tin tuéng vao tuong lai.

- Thir hai, ddi véi nguoi sir dung lao dong

De thoa man nhu cau trong cudc séng, con nguoi phai nho vao qua trinh
san xuat dé tao ra san pham can thiét. Nhitng nguoi biét van dung sirc lao dong
dé san xuét ra san pham, do6 chinh 14 nhitng nguoi chi sir dung lao dong. Khong
nhitng c6 ¥ nghia d6i v4i ban than va gia dinh NLD, ché d6 dm dau con co tac
dung to 16n doi voi NSDLD. Khi NLD tham gia BHXH, viéc huong ché do 6m

2 Nguén: https:/thuvienphapluat.vn/tnpl/2196/Che-do i

% Truong Pai hoc Lao dong- Xa hoi (2010) Gido trinh Bao hiém xa hoi, Ha Noi. tr 330

4 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2008), Giao trinh Luat An sinh xa hoi, NXB Céng an nhan dan, Ha
Noi. tr 134
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dau 13 quyén loi cia ho va viéc dam bao cho NLD dugc huong ché 6 d6 mot
cach ddy du, thoa dang 1a trach nhiém cua NSDLP. Vi vay, bao hiém ém dau
gilp gan két trach nhiém cia NSDLD ddi véi NLD khi st dung lao dong.

- Thit ba, @6i v6i Nha nudc va xa hji

Dic trung ché d6 bao hiém dm dau 1a ché do BHXH ngan han, tic 1a chi cho
NLPD con trong qué trinh 1am viéc, ho chi huong trg cap tam thoi trong thoi gian ho
nghi va s& tiép tuc tr lai 1am viéc. Do vay, tir y nghia rat 1on d6, NLD dugc hudng
bao hiém ém dau s& c6 duoc cudc séng on dinh, cang gan b, tin tudng vao chinh
sach BHXH cia Nha nudc, tin tuong vao duong 16i, chinh sach cia Pang. Bao
hiém ém dau ciing nhu cac ché do BHXH khac néu duoc thuc hién tot s& giai quyét
nhitng mau thuan gitta NLD va NSDLBD, tir d6 gdp phan giit viing an ninh, chinh
tri trong nudc on dinh trat tu an todn xa hoi

1.1.3. Nguyén tdc bdo hiém ém dau

Gom c6 5 nguyén tac sau:

Mgt 1a, NLD co6 tham gia BHXH trong moi truong hop bi giam, mat kha
nang lao dong hoic mat viéc lam déu c6 quyén dugce huong bao hiém om dau.

Hai 1a, bao hiém 6m dau dugc thyc hién trén co s sb dong bu sb ft.

Ba la, mtrc hudng bao hiém 6m dau phai thap hon murc tién luong lac dang
di lam, nhung thap nhat ciing phai dam bao cugc sbng t6i thiéu cua NLD va gia
dinh ho. Day la mot nguyén tac quan trong khi quy dinh mtrc huéng bao hiém
dm dau cho NLD.

Bon 1a, mic huang bao hiém 6m dau duoc tinh trén co sé mirc dong, thoi
gian dong BHXH.

Nam la, thuc hién ché d6 bao hiém ém dau phai don gian, d& dang, thuan
tien, bao dam kip thoi va day du quyén lgi cia NLD tham gia BHXH.

1.2. Quy dinh phap luat vé ché d bao hiém 6m dau

1.2.1. Péi tweng tham gia ché dé bdo hiém ém dau

Theo quy dinh cta luat BHXH niam 2014, nhitng doi twong duoc huong
ché do bao hiém om dau trugc hét phai la cong dan Viét Nam thudc déi tuong
tham gia bao hiém xa hoi bat buoc. biéu 24, luat BHXH nam 2014 di quy dinh
dbi tuong ap dung ché d¢6 6m dau 1a NLD néu tai diém a,b,c,d va h khoan 1 Biéu
2 cua luat BHXH

1.2.2 Piéu kién hwéng ché dé bdo hiém ém dau

Can ct diéu 25 luat BHXH nam 2014, diéu kién NLD dugc huong ché do
6m dau bao gém: “Bi om dau, tai ngn ma khong phdi 1a tai ngn lao déng phdi
ngh{ viéc va c6 x&c nhdn cua co sé khdm bénh, chiza bénh c6 tham quyén theo
quy dinh cia B3 Y té; Truong hop om dau, tai nan phai nghi viéc do tir hity hoai
siec khoe, do say rwou hodc sir dung chdt ma tly, tién chat ma tly theo danh
muc do Chinh phii quy dinh thi khdng duwoc hweong ché dé om dau; Phdi nghi
viéc dé cham soc con dwdi 07 tuéi bi om dau va c6é xac nhdn cua co sé kham
bénh, chiza bénh cd tham quyén .

5 Piéu 25 luat BHXH niam 2014



Tu quy dinh trén, dé xét diéu kién huong ché do dm dau. Ngoai ra thong tu
59/2015 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua luat BHXH vé
BHXH bit budc quy dinh rd nhlmg truong hop khong giai quyét ché d6 6m dau

1.2.3. Thoi gian hweng ché dé 6m dau

Theo diéu 26 luat BHXH nam 2014, quy dinh thoi gian huong ché do 6m
dau cua. Thoi gian nghi viéc huong ché do khi con 6m dau quy dinh tai biéu
nay tinh theo ngay lam viéc khong ké ngay nghi 18, nghi Tét, ngay

1.2.4. Mire huwéng ché dé ém dau

Nguoi lao dong huong ché do 6m dau theo quy dinh tai khoan 1 va diém a
khoan 2 Piéu 26, Piéu 27 cia luat BHXH thi mitc huong tinh theo thang bang
75% murc tién luong dong bao hiém xa hoi ctia thang lién ké trude khi nghi viéc.

Thoi gian ngudi lao dong nghi viéc huong ché do dm dau tir 14 ngay 1am
viéc tro 1én trong thang thi ca nguoi lao ddng va nguoi stir dung lao dong khéng
phai dong BHXH trong thang d6. Thoi gian nay khong tinh la thoi gian dong
BHXH

1.2.5. Dwéng sitc, phuc héi sic khée sau khi 6m dau

Theo quy dinh tai Piéu 29 luat BHXH: Dudng stc, phuc hoi sac khoe sau
khi 6m dau.Mtic huéng dudng strc, phuc hoi stirc khoe sau khi 6m dau mot ngay
bang 30% mirc luong co so.

1.2.6. Té chirc thuc hién ché dp bao hiém ém dau: Gom c6 quan ly thu
ché d¢ ém dau va quan ly chi ché dé ém dau

MGt 13, qudn Iy doi tuwong tham gia ché dé bdo hiém ém dau

Quan ly ddi tuong tham gia ché d6 6m dau 1a mot phan quan trong trong
cong tac thu cua BHXH, dic biét 1a nguon thu tir nguoi lao dong va ngudi sir
dung lao dong (ké ca nhitng ngudi dang duoc ctr di hoc, di thy tap, céng tac va
diéu dudng trong va ngoai nudc ma van huong tién luong hoic tién cong cua co
quan don vi d6) lam viéc trong cic co quan don vi té chic Kinh té - x4 hoi theo
quy dinh tai Diéu 16 BHXH Viét Nam.

Hai 13, qudn 1y tién thu ché dg bao hiém om dau

Quy om dau la quy tai chinh doc 1ap véi Ngan sach Nha nudc, duoc quan
ly thong nhét theo ché do tai chinh ciia Nha nudc. Do d6, can phai quan ly chat
ché& nhitng ngudn thu cia BHXH, bén canh d6 ciing phai ting cuong quan 1y ddi
véi s6 tién BHXH thu dugc dé hinh thanh quy.

*Quan ly chi ché d6 bao hiém ém dau bao gdm: Quan 1y dbi twong duoc
huong cac ché d bao hiém dm dau va phan cip thuc hién chi ché @6 bao hiém
6m dau:

Mgt 13, qudn Iy doi twong dioc hiong cac ché dé bao hiém om dau

-Pbi twong dugce hudng cac ché do 6m dau cé thé chinh la ban than nguoi
lao dong va gia dinh ho, ddi twong duogc trg cap BHXH c6 thé duoc huong mot
lan hay hang thang, hang ky, huong tro cap nhiéu lan hay it tdy thuoc vao muc
d6 dong gop (thoi gian dong gop va mirc do dong gop) cac diéu kién lao dong va
bién ¢ rai ro ma nguoi lao dong gap phai.

Hai 1&, phan cdp thuc hién chi ché dé bao hiém ém dau
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-Thong thudng hé théng BHXH dugc to chirc theo nhiéu cap tir Trung wong
xubng dia phuong. Trong d6 mdi cap vira chiu sy rang budc boi cac ché do, thé 1é
chung, vira cd tinh chat tu cha. Phan cdp chi BHXH duoc hiéu 1a sy phan dinh
pham vi, trach nhiém, quyén han va cac ché d6 BHXH cua cac cip co quan
BHXH trong viéc té chtc thyuc hién chi tra ché d6 BHXH. Co quan BHXH Trung
wong 14 co quan quan 1y, quy dinh rd nhiém vu, trach nhiém, quyén han, loai ché
do, dbi twong quan ly cho BHXH cac cip dia phuong ciing nhu don vi ¢6 lién
quan. Co quan BHXH dia phuong c6 trach nhiém t6 chirc chi tra tro cap cac ché
d6 BHXH theo phan cap cta co quan BHXH Trung uong.

1.2.7. Hé so va quy trinh hwoéng ché dp bao hiém om dau

Theo quy dinh tai khoan 1,2 Piéu 100 luat BHXH; khoan 1,2 Piéu 21
Thong tu 56/2017/TT-BYT; Quyét dinh sb 166/QD- BHXH ngay 31 thang 01
nam 2019 cua Tong Giam dbc Bao hiém x& hoi Viet Nam thi ho so va quy trinh
giai quyet huong ché d6 6 6m dau phai duoc thyc hién véi nhiing yéu CAU sau:

*Ho so giai quyét huaong ché d6 bao hiém dm dau:

1. Hé so gidi quyét hwong ché dé doi Véi ngueoi lao dong ém dau do taingn
rui ro hogc mdc cac bénh théng thuong khong thugc danh muc bénh can chira
tri dai ngay va nghi viéc cham con om

2. Ho so gidi quyét hwong ché dg ém dau déi Véi nguoi lao dong mac bénh
can chéza tri dai ngay, gom

3. Ho so gidi quyét huong ché dé ém dau doi Véi nguoi lao ddng cham séc
con om, gom:

4. Hé so gidi quyet hwong ché dé om dau ddi Véi ngueoi lao dong nghi viéc
dé cham séc con om dau khi nguoi trudc do (cha hodC me) da hwong hét thoi
gian theo quy dinh tai khodn 2 Diéu 24 lugt BHXH

5. Ho so gidi quyét huong ché dé om dau doi Véi nguoi lao dong kham,
chiza bénh tai miréc ngoai, gom:

6. Ngoai quy dinh tai khodn 1, khodn 2 diéu 24 lugt BHXH c6 thém Danh
sach thanh toan ché dg om dau, thai san, dwéng sirc phuc hoi sirc khde do nguoi
st dung lao dong ldp (mau sé 01-HSB).

* Quy trinh giai quyét huong ché do 6m dau nhu sau: Theo quy dinh tai khoan
1,2 Dleu 100 luat BHXH; khoan 1,2 Diéu 21 Théong tu 56/2017/TT-BYT; Quyét
dinh s6 166/QD- BHXH ngay 31 thang 01 nam 2019 cua Tong Giam déc Bao
hiém x& hoi Viét Nam quy trinh giai quyét ché ¢6 6m dau nhu sau:

1. B6i véi bao hiém xa hgi huyén

- Huéng dan, kiém tra tha tuc hd so, xét duyét trg cdp 6m dau, trg cap
dudng stc phuc hoi stic khoe ddi voi timg ngudi lao dong do nguoi st dung lao
dong chuyén dén. Tiép nhan va kiém tra ho so d6i voi nguoi lao dong, luu trix
Danh s&ch thanh toan ché d6 6m dau, dudng suac phuc hdi stc. Kiém tra viéc
giai quyét ché do 6m dau, dudng stc, phuc hoi sic khoe tai cac don vi sir dung
lao dong.

2. D6i véi bao hiém x& héi tinh.



- Hang quy hodc hang thang tlep nhan ho so, xét duyét va quyét toan, luu
trit hd so da giai quyet cac ché do ém dau, dudng stc, phuc hoi stc khoe cho
ngudi lao dong ddi véi ngudi sir dung lao dong do Bao hiém x4 hoi tinh thu bao
hiém x& hoi nhu quy dinh tai cac Piém 1, 2,3, 4,5 didu 4 va diém 1, 2, 3,4, 5
diéu 5 Quyét dinh s 166/Qb- BHXH ngay 31 thang 01 nam 2019; trudc ngay
03 hang thang 1ap va luu 01 ban bao cao téng hop giai quyét ché do & om dau, thai
san va trg cap dudng sic phuc hdi stc khoe trong thang truéc theo mau sé 01A-
HSB.

- Tiép nhan co s¢ dir liéu caa Bao hiém x4 hoi huyén va cap nhat vao phan
mém xét duyét ché do 6m dau tai Bao hiém x4 hoi tinh dé tong hop va chuyén
Trung tdm Théng tin Bao hiém x& hoi Viét Nam

3. Poi véi bao hiém Bg Quéc phong, BHXH Céng an nhan dan .

- Thuc hién cac diéu quy dinh chung; cin ctt hd so huong ché do dm dau
tai quy dinh nay va phuong an don gian hda tha tuc hanh chinh da dugc Chinh
phu thong qua dé xay dung quy trinh giai quyét huong ché d6 6m dau, dudng
suc, phuc hoi suc khoe cho phi hop véi quy dinh vé quan ly cua bo, nganh
minh.

4. Poi Vi cdc don vi nghiép vu truc thugc Bdo hiém xa hgi Viéet Nam.

- Trung tdm Thong tin

+ Xay dung cac chuong trinh phan mém xét duyét cac ché do 6m dau, thai
san, dudng sac phuc hdi sic. Tiép nhan co sé dit liéu giai quyét hueng ché do
d6 6m dau, dudng stic phuc hdi siic khoe do Bao hiém x& hoi tinh chuyén dén dé
tich hop vao co so dir liéu chung cua toan Nganh.

* Phuong thirc chi tra cho cac ché do bao hiém 6m dau dugc thyc hién theo
diéu 5 Quyét dinh s6 166/QD- BHXH ngay 31 thang 01 nim 2019 nhu sau:

Chuyén kinh phi cho don vi SDLD dé chi tra cho nguoi lao dong khong co
tai khoan cé nhan theo Danh sach C70a-HD.

-Can ctr Danh sach C70a-HD, thyc hién chuyén sb tién tro cap cia ngudi
lao dong khong dang ky tai khoan tién gii.

+ Phuwong thirc chi trd truc tiép

Thuc hién phuong thuc chi tra truc tiép 1a2 BHXH tinh, huyén chi tra tro
cap cho ddi twong huong BHXH ma khong qua trung gian. Can ct Danh sach
C70b-HD, Danh sach 6-CBH, chi tra bang tién mat truc tiép cho ngudi huong va
dé nghi ngudi huong ky nhan.

+Phurong thirc chi trd gian tiép

Chi tra gian tiép 1a hinh thac chi tra do co quan BHXH cac cap thuc hién
thong qua dai dién chi tra & cac x4, phuong; ddi véi bao hiém ém dau, dudng
suc thong qua cac cha sir dung lao dong chi tra cho NLD.

1.3. C4c yéu t6 tac dong dén hiéu qua ap dung phap luat vé ché dé bao
hiém 6m dau

1.3.1. Méi trwong phap ly

- Chinh séch tién luong va chinh sach BHXH néi chung, chi BHXH noi
riéng c6 mdi quan hé chat ché vai nhau, chinh sach tién lwong lam tién dé va co
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s cho viéc thuc hién chinh sach BHXH. Khi Nha nuéc diéu chinh mic luong
t6i thiéu chung, diéu d6 dong nghia véi viéc nang cao mirc hudng cac ché do
BHXH cta nguoi lao dong va duong nhién chi BHXH s¢ tang 1én

- Chinh sach lao dong va viéc lam: Day 1a nhan tb co tac dong manh khéng
nhitng dén cac mit cua x4 hoi ma con anh huong truc tiép téi viéc hinh thanh va
st dung quy BHXH.

1.3.2. Piéu kign kinh té - xa hgi

- Piéu kién tu nhién va x& hoi cua dia phuwong 13 mot trong nhitng nhan té
khach quan anh huong toi hoat dong quan ly chi BHXH.

- Dleu kién kinh té: Déi véi nhimng dia phuong c6 téc do tang truong kinh
té cao, sb lao dong that nghiép it, luc do tat yéu doi sdng cia ngudi dan lao dong
duoc cai thién, viéc san xuit, kinh doanh caa cac doanh nghiép ciing thuan loi,

1.3.3. Y thec phép ludt cita nguwoi lao dpng va nguwoi siv dung lao déng

Péi tugng huong ché do BHXH rat da dang, thuong xuyén bién dong hang
nim. Sy bién dong cua d6i tugng c6 thé do chét, dén tudi nghi huu, hét han
huong... hay do thay doi dia diém cu tri s& anh huong ti cong tac quan 1y doi
tuong thu hudng cling nhu céng tac chi tra va quan ly chi BHXH. Vi vay, dé dam
bao nguyén tic chi ding, chi da va kip thoi ciia quan ly chi BHXH thi hoat dong
quan 1y ddi twong chi tra BHXH 1a diéu can thiét dau tién.

Tiéu két chwong 1

Trong Chuong 1, luan vin d3 tim hiéu va dua ra céc yéu té tac dong dén
hiéu qua ché do bao hiém dm dau, 6m dau tac dong dén ban than gia dinh nguoi
lao dong, ddi véi chi sir dung lao déng, ddi véi Nha nudc. Bén canh do, luan
van dua ra khai niém ché do bao hiém 6m dau, nguyén tic, diéu kién, doi tuong
tham gia, mic hudng, ho so, quy trinh giai quyét ché do bao hiém ém dau.

Véi nhitng két qua nay, luan vian da xac dinh dugc co s 1y luan dé phan
tich, danh gia thuc trang ché do bao hiém 6m dau theo phap luat Viét Nam ciing
nhu thyc tién tai huyén B6 Trach, tinh Quang Binh.

Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE CHE PQ BAO HIEM OM PAU
VA THUC TIEN AP DUNG TAI HUYEN BO TRACH,
TINH QUANG BINH

2.1. Thuc trang phap luat vé ché d bao hiém 6m dau

2.1.1. VVé doi twong hwéng

Theo quy dinh cua luat BHXH hién hanh (nam 2014), nhitng nguoi duoc
huéng ché do bao hiém ém dau trudc hét phai 1a cong dan Viét Nam va tham
gia BHXH bat bugc. Biéu 24 luat BHXH da quy dinh ddi twong &p dung ché do
6m dau 1a NLD néu tai khoan 1 Biéu 2 luat BHXH, 1a cong dan Viét Nam
thuoc cac ddi tuong duge quy dinh.
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2.1.2. Vé diéu ki¢n hwong

Ngoai diéu kién phai thuoc d6i twong dugc huong ché do 6m dau nhu. Theo
Piéu 25 luat BHXH quy dinh nhu: Bi dm dau, tai nan ma khdng phai 14 tai nan
lao dong phai nghi viéc, Phai nghi viéc dé cham séc con dudi 07 tudi bi dm dau
thi phai c6 xac nhan cua co s¢ kham bénh, chira bénh theo quy dinh. Truong
hop 6m dau, tai nan phai nghi viéc do tu huy hoai sirc khoé, do say ruou hoic sir
dung chat ma tuy, tién chat ma tly theo danh myc do Chinh phii quy dinh thi khéng
duge huong ché do 6m dau.

* Trirong hop thiz nhdt, NLD bi 6m dau, tai nan.

Piéu kién vé ndi dung la nhimng diéu kién thé hién nhu cau thyc sy vé
BHXH cta NLD. Cac diéu kién loai nay gdm: bi dm dau, phai nghi viéc dé diéu
tri va da tham gia bao hiém mot thoi gian nhit dinh tinh t6i thoi diém xét hudng
bao hiém.

* Trirong hop thiz hai: NLD phai nghi viéc dé cham séc con dm dau dudi
bay tudi. Theo Biéu 25 luat BHXH nudc ta dd quy dinh truong hop NLD phai
nghi viéc chiam séc con nhé dm dau cling 13 mét “ri ro” can duoc bao hiém.

2.1.3. Vé thoi gian hwéng va mic hwong déi Véi ngwoi lao dgng bi om
dau

Thoi gian huong bao hiém ém dau dugce quy dinh tai Biéu 26 luat BHXH
va dugc huéng dan chi tiét theo Diéu 4 Nghi dinh 155/2015/ND-CP ngay
11/11/2015 cua Chinh phu huéng dan mot sé diéu cua luat BHXH vé BHXH bt
budc. Viéc quy dinh thoi gian huong bao hiém ém dau cua NLD can ¢t vao diéu
kién lam viéc nhu hién nay 14 chua hoan toan phu hop, boi:

Thet nhdt, quy dm dau, thai san la quy ngan han va tinh chia s¢ rat cao do
d6 viéc quy dinh thoi gian huéng trg cip doi véi cac truong hop 6m thdng
thuong can ctr vao thoi gian dong BHXH 1a chua that phii hop (chi nén dua diéu
kién nay 1am can cir xac dinh thoi gian nghi trong truong hop 6m do méc bénh
can chira tri dai ngay).

Thiz hai, quy dinh thoi gian hudng theo diéu kién lao dong, khu vyc hién
nay dang rat vuong trong viéc xac dinh doi tuong vi dén nay van chua c6 huéng
dan cu thé vé viéc xac dinh thé nao 1a 1am nghé niang nhoc, doc hai, diéu kién
phu cép khu vuc 0,7.

Péi v6i NLD méc cac bénh can chira tri dai ngay thi thoi gian dugc huong
bao hiém ém dau dugc quy dinh 1a téi da khong qua 180 ngay trong mdt ndm
tlnh ca ngay nghi 18, nghi Tét, ngay nghi hang tUan hét thoi han 180 ngay ma
van tiép tuc diéu tri thi duoc huong tiép bao hiém 6m dau véi muac thap hon.

2.1.4. Thoi gian hwéng doi Véi ngwoi lao dong cé con trong dp tudi quy
dinh bi ém dau

Thoi gian huong khi NLD nghi viéc cham séc con om ciing duoc tinh theo
ngay 1am viéc. Piéu 4 Thong tu sb 59/2015/TT- BLDTBXH ngay 29/12/2015
cia Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi huéng dan thém: truong hop trong
cung mot thoi gian NLD ¢6 tir 2 con trd [én dudi 7 tudi bi 6m dau, thi thoi
gian huong ché do khi con 6m dau dugc tinh bang thoi gian thuc té NLD nghi
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viéc cham soc con 6m dau; thoi gian tdi da NLD nghi viéc trong mot nam cho
mdi con ciing duoc thyuc hién nhu trén.

2.1.5. Mirc hwéng

Tai diéu 27 luat BHXH da quy dinh chi tiét vé mirc huong 6m dau ddi v6i
bénh can chita tri dai ngay. Viéc phap luat quy dinh mot cach cu thé truong hop
nay da 1am cho chinh sach BHXH duoc thyuc hién trén thuc té mét cach rd rang va
chit ché hon trude, dam bao quyén loi cho NLD dé ho yén tam san xuat. Thong tu
cua Bo LDTB&XH sé 59/2015/TT-BLDTBXH ngay 29/12/2015 quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu caa luat BHXH bat budc, Quyét dinh
166/QD-BHXH ngay 31/1/2019 BHXH VN ban hanh quy trinh giai quyét cac
ché do BHXH, chi tra cac ché ¢ BHXH, BHTN

2.1.6. Dwéng sirc, phuc héi sirc khée sau ém dau

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 29 luat BHXH, NLD sau thoi gian huang
bao hiém 6m dau theo quy dinh ma sac khoé con yéu thi dugc nghi dudng svec,
phuc hoi suc khoé tir 5 ngay dén 10 ngay trong mot nam va mac huong mot
ngay bang 30% muc luong co s¢ néu nghi dudng stc, phuc hoi sic khoé tai gia
dinh.

2.1.7. Vé chi trd bdo hiém 6m dau

Theo luat BHXH va Nghi dinh s6 115/2015/NB-CP, quy BHXH bao gom
quy BHXH bat budc, quy BHXH tu nguyén va quy BH that nghiép. Trong do,
quy BHXH bit bugc bao gom: quy ém dau va thai san; quy TNLD, BNN; quy
huu tri va tir tuat.

2.1.8. Vé té chirc phwong thirc chi trd

Tai Biéu 5 Quyét dinh s6 166/QD-BHXH ngay 31/1/2019 cua Bao hiém x4
hoi Viét Nam ban hanh quy dinh: BHXH céc tinh, thanh phd, quan/huyén to chic
chi tra cac bao hiém 6m dau cho nguoi dugc hudng theo 3 phuong thirc chu yéu
sau: can bo BHXH tryc tiép chi tra (chi truc tiép); chi gian tiép théng qua BHXH
huyén hoac thong qua chu st dung lao dong va chi qua tai khoan ca nhan tai Ngan
hang.

-Phirong thirc chi trd tryc tiép bang tién mdt: Thyuc hién phuong thic chi
tra truc tiép 12 BHXH tinh, huyén chi tra tro cap cho dbi tuong huong BHXH
ma khéng qua trung gian.

-Phuwong thirc chi tra cho don vi SDLP: Chi tra gian tiép cho NLD 14 hinh
thirc chi tra do co quan BHXH cac cép thuc hién thong qua dai dién chi tra ¢ céac
x4, phuong; d6i voi bao hiém 6m dau, dudng strc thong qua cac chu sir dung lao
dong chi trd cho NLD lao dc}ng khong co6 tai khoan ca nhan.

-Chi qua zai khodn ¢4 nhan rgi Ngdn hang: Quyét dinh s6 166/QD-BHXH
ngay 31/1/2019 cua Bao hlem Xa hoi Viét Nam quy dinh, dé dap tmg yéu cau phat
trién Ngay cang cao cua nén kinh té - x& hoi hién nay, viéc chi tra qua tai khoan tai
Ngan hang dé dugc ap dung va dang dan dua vao dé thay thé cac phuong thirc
truyén théng cii, hé thong Ngan hang tot va co quan BHXH c6 kha ning quéan 1y
theo md hinh hién dai thi trong tuong lai nén 4p dung pho bién phuong thirc chi
tra qua tai khoan Ngan hang, nham thanh toan tro cap BHXH néi chung va trg
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cap 6m dau noi riéng cho NLD dam bao dung, du va nhanh chéng.

2.2. Thuc tién &p dung ché dd bao hiém 6m dau tai huyén Bé Trach,
tinh Quang Binh

2.2.1. Piéu kién tw nhién

*V/i tri dia Iy

Huyén B6 Trach nim ngay cira ngd phia Bic thanh phé Bong Héi, tinh
Quang Binh va 1a mét trong sé it huyén c6 chiéu tir Tay sang Pong chiém toan
b chiéu ngang caa Viét Nam..

2.2.2. Diic diém kinh té - xa hgi va tinh hinh dan sé, lao dpng nam 2017-2019

2.2.2.1. M§t s6 chi tiéu kinh té- xa hoi nam 2019

1. Co cau kinh té:

- Nong, 1am nghiép, thuy san: 27,6%/ KH 27,8%

- Cong nghigp - Xay dung:  23,2%/ KH 23,2%

- Dich vu: 49,2%/ KH 49%

2.2.2.2. Tinh hinh dén s6, lao dong

B6 Trach la mot huyén caa tinh Quang Binh, nam 2019 dan sé toan huyén
c6 hon 187.987 ngudi, chiém ty trong 20,5% dan so toan tinh, véi hon 60% dan
s6 trong do tudi lao dong, B Trach c6 mot nguon lao dong doi dao nhung phan
16n 13 lao dong phd thong, ty Ié lao dong qua dao tao thap, ning suét lao dong
chua cao.

2.2.3. Chikc nang, nhiém vu, quyén hgn ciia BHXH huyén Bé Trach

Bao hiém X4 hoi huyén B6 Trach duoc thanh Iap vao nam 1995 theo Quyét dinh sb
42/QB-TCCB ngay 20/07/1995 cta Tong Giam doc Bao hiém X4 hoi Viét Nam vé viéc
thanh 1ap Bao hiém x& hoi huyén, thi x4 truc thudc Bao hiém xa hdi tinh Quang Binh

2.2.4. Thuc trgng tinh hinh theec hign BHYT trén téng dan sé

Tai huyén B6 Trach, thuc hién BHYT toan dan 1a mot muc tiéu phan dau
ma Cép ay dang, Chinh quyén huyén B6 Trach da khai dong tir nhiéu nam truéc
va di chinh thire trién khai thuc hién vao nim 2012. Tinh dén 31/12/2019, téng
s6 nguoi tham gia BHYT & huyén B6 Trach 1a 141.787 nguoi, ting so v4i nam
2018 14 17.343 nguoi, dat ty I& bao phu 77,2% dan so. Ty & dan sé ting 0,36%.

2.2.5. Tinh hinh tham gia BHXH ¢ BHXH huyén Bé Trach

Déi voi khéi doanh nghiép nha nuéc, khdi hop tac sé don vi tham gia c6
xu huéng giam dan (toc do phat trién binh quan mdi nam lan luot 1a 90,00%,
77,78%). Xét trén tong thé s6 luong don vi tham gia ting 1én, nim sau cao hon
niam trude. Didu ndy cho thay su phat trién cua nganh bao hiém néi chung va
BHXH huyén B6 Trach ndi riéng.
Nam 2017 vé6i 480 don vi twong tng Véi 15.684 lao dong sé tién thu duoc
204,88 ty dong vuot so véi ké hoach BHXH tinh giao 1,49%. Nam 2018 véi 489
don vi twong Gng véi 16.590 lao dong sé tién thu duoc 234,33 ty dong vuot so
véi ké hoach BHXH Viét Nam giao 1,20%. Nam 2019 véi 505 don vi tuong tng
v6i 170.026 lao dong so tién thu duoc 249,77 ty dong vuot so vai ké hoach
BHXH Viét Nam giao 1,47%
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Ném 2018 tong chi tang 32.760 triéu dong (tang 13,04%) so v&i nam 2017.
Nam 2019 tong chi tang 33.624 triéu dong (tang 11.91%) so voi nam 2019. bicu
dé ciing cho thay viéc giai quyét che do6 BHXH cho nguoi lao dong cling tot

hon, hi¢u qua hon.

2.2.6. Phan tich tinh hinh té chic thuc hién bdo hiém ché dg 6m dau tai

BHXH huyén Bé Trach

2.2.6.1. Phan tich tinh hinh trich nop bao hiém cua ché do om dau, thai san
Bang 2.8. Ty € trich ngp BHXH doi véi cac doi twong tham gia
cua BHXH huyén Bo Trach

DVT: %
Chi tiéu Nim 2017 Nim 2018 | Nim 2019
1. Ngudi lao dong 10,5 10,5 10,5
- Qu¥ huu tri, tir tuat 8 8 8
- Quy BHYT 1,5 1,5 1,5
- Quy BHTN 1 1 1
2. Ngwo'i st dung lao dong 21,5 21,5 21,5
- Qu§ huu trf tir tuat 14 14 14
- Quy BHYT 3 3 3
- Quy BHTN 1 1 1
- Quy OPTS 3 3 3
- Quy TNBNN 0,5 0,5 0,5
Tong 32 32 32

Doi tuong tham gia ché do Om dau ciing chinh 1a doi twong tham gia
BHXH bat bugc vi khi tham gia BHXH bat budc, nguoi lao dong da dugc dam

bao ca 5 ché d6 nhu da quy dinh trong Luat BHXH

Bing 2.9. S6 lao dgng tham gia ché d§ bio hiém 6m dau ciia BHXH
huyén B Trach tir 2017 — 2019

Niam 2017 2018 2019
Chi tiéu
Poi tuong tham gia (Nguoi) 15.684 16.596 17.026
S6 tang tuyét d6i hang nam (Nguoi) - 912 430
Ty € tang hang nam (%) 5,81 2,59

(Nguon: Bao cao két qua hoat dong cua BHXH huy¢n Bo Trach)
Nam 2017 sé d6i tuong tham gia BH 13 15.684 ngudi, nam 2018 sb doi

tuong tham gia BH 1a 16.596 nguoi, tang so v&i nam 2017 1a 912 nguoi (twong
tng Véi 5,81%), nam 2019 s6 dbi twong tham gia BH 1a 17.026 ngudi, S0 Voi
nam 2018 tang 430 nguoi (twong tng véi 2,59%).

2.2.6.2. Phan tich tink hinh chi tra ché do bao hiém om dau

Doi voi ché do bao hiem om dau, dudng sac phuc hoi sic khoe BHXH
huyén khéng truc tiép chi tra cho d6i twong duge hudng ma ay quyén thong qua
don vi str dung lao dong, t6 chuc chi tra. Pon vi sir dung lao dong c6 quyén
quan ly chang tir gdc.
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Co quan BHXH chi thuc hién chi tra ché do ém dau, thai san cho nhiing
ngudi bi dm da tham gia BHXH tai cdc co quan, don vi va hi¢n dang cong tac.
Viéc chi tra tro cap ché d6 6m dau, tai BHXH huyén B Trach 14 chi tra tap
trung cho céc don vi co s6 c6 ngudi bi 0 6m dau.

*Qudn 1y doi twong hwong ché dé bdao hiem om dau

BHXH huyén B6 Trach t6 chic quan ly chit ché di tuong huong ngay tir
co 6, S6m tién hanh dua cac dir liéu cua nguoi huong ché ¢ BHXH vao quan
ly trong hé théng may tinh, tao diéu kién thuan loi trong viéc theo doi, quan ly
su bién dong tang giam cua d6i tugng cing nhu in an danh sach chi tra tro cap

*S6 nguwoi hirong ché dé bao hiém om dau

Theo quy dinh cua luat BHXH hién hanh (nam 2014), nhitng nguoi duoc
huong ché d6 bao hiém ém dau trudc hét phai 12 cong dan Viét Nam va tham
gia BHXH bat budc. Biéu 24 Luat BHXH di quy dinh d6i tugng &p dung ché
d6 6m dau 12 NLD néu tai khoan 1 Biéu 2 Luat BHXH, cu thé 1a cong dan Viét
Nam thudc céc dbi tuong

Bang 2.10. S6 ngudi dwge hwong ché dd 6m dau ciia BHXH huyén Bo
Trach qua cac nam 2017-2019

Chi tiéu Nam Toc do tang (%)
2017 | 2018 | 2019 |2018/2017 | 2019/2018 | BQ

S6 nguoi dugc
huong tro cap om | 842 938 1.105 11,40 17,80 14,60
dau (Luot nguoi)

souenchitta | 700 | go3 | 999 | 836 | 2440 |1638
(Triéu dong)

(Nguén: Béo céo két qud hoat dong ciia BHXH huyén Bé Trach)

Niam 2017 s6 ngudi duge huong tro cap ché do bao hiém 6m dau 1a 842
ngudi, twong GNg Vi b tién chi tra 1a 741 triéu dong, Nam 2018 s6 nguoi
huong trg cap ché do bao hiém dm dau 1a 938 nguoi, twong Gng Véi s tién 1a
803 triéu dong. Nam 2018 so véi ndm 2017 tang 1én 96 ngudi, ting 11,4% tuong
tng Véi s6 tién 1a 62 triéu dong ting 8,36%. Nam 2019 sd nguoi dugc huong
tro cap ché d6 bao hiém ém dau 1a 1.105 ngudi, twong ¢ng véi sb tién chi tra 1a
999 triéu dong. Nam 2019 so v6i nam 2018 tang 1én 167 nguoi, tang 17,8%,
tuong tNng Vaéi sd tlen la 196 triéu dong tang 24,4%. Tc do ting cua sb nguoi
duoc huong tro cap ché dé bao hiém ém dau nim 2018 so voi nim 2017 13
11,4%, téc do ting 2019 so véi nam 2018 1a 17,8%, Nhu vay sé ngudi duoc
huong tro cap 6m dau da ting 1én 6,4%. Toc do tang twong (ng Vi o tién chi
tra bao hiém ché do 6m dau nim 2018 so voi ndm 2017 1a 8,36%, toc do ting
2019 so v&i nam 2018 1a 24,4%, Nhu vay s tién da chi tra tro cap om dau da
tang lén 6,6%.

*Nguon, quy md va téng chi cho ché dé bdo hiém om dau

Sau khi luat BHXH Viét Nam ra doi thiét lap co ché husong ché do bao
hiém ém dau gin véi thu nhap va mic déng gdp vao quy BHXH, qua bang sb
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liéu sau cho ta thay rd hon vé quy md va ngudn chi tra ché do 6m dau thai san

trong nhitng nam vira qua.

Bang 2.11. Ngudn chi tra BHXH va quy mé chi tra ché d§ bao hiém ém dau
PVT: Triéu dong

Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019
y een £ oA Ty Ty Ty
Chi tieu So tién trong | Soétién | trong | Sétién | trong
(%) (%) (%)

Tong chi BHXH 251.202 | 100 283.962 100 317.785 100

Chi chc} do bao hiem 741 0.29 803 0,29 999 0,31
om dau

(Nguon: Béo cao ket qua hoat dong cua BHXH huyen Bo Trach)

Tur bang trén cho thay, s6 chi cho ché do 6m dau & cic nim vé sau nhin
chung 1a cao hon cac nim vé truge. Nam 2017 chi tra ché d6 bao hiém ém dau
|a 741 triéu dong, nam 2018 sb tién chi tra 1a 803 triéu dong, so sanh nam 2018
tang 62 triéu dong, ndm 2019 s tién chi tra 1a 999 triéu dong, ting so véi nam
2019 12 196 triéu dong. C6 sy tang chi tra ché 6 bao hiém nhu vay l1a do su thay
d6i vé luong t6i thiéu. (Tir nam 2013 dén nay Nha nudc da nhiéu lan diéu chinh
ting mic lwong toi thiéu tr 1.150.000 ddng/ thang theo Nghi dinh sb
66/2013/ND-CP ngay 27/6/2013; ting 1én 1.210.000 dng /thang theo Nghi dinh
s6 47/2016/ND-CP ngay 26/5/2016; tang 1én 1.300.000 dong / thang tir ngay
1/7/2017 theo Nghi dinh 47/2017/ND-CP ngay 24/4/2017; tang 1én 1.390.000
dong/ thang tir ngay 1/7/2018 theo Nghi dinh 72/2018/NB-CP ngay 25/5/2018;
tang 1én 1.450.000 dong/thang tir ngay 1/7/2019 theo Nghi dinh 28/2019/ND-CP
ngay 9/5/2019).

*Phan cdp chi tra:

Tai Biéu 5 Quyét dinh s6 166/QD-BHXH ngay 31/1/2019 cua Bao hiém
x& hoi Viét Nam ban hanh quy dinh quan ly chi tra cac ché do bao hiém xa hoi
nhu sau:

+ Ddi vai BHXH tinh: Chiu trach nhiém toan dién trong viéc chi tra, quyét
toan céc ché ¢6 BHXH trén dia ban quan ly. Truc tiép chi tra va quyét toan ché
d6 6m dau, thai san (bao gdm nghi DS-PHSK sau ém dau, thai san va sau khi
diéu tri 6n dinh thwong tat, bénh tat do TNLD-BNN) va chi tra céc ché do
BHXH mat lan cho ngudi lao dong do BHXH tinh quan ly thu BHXH

+ Pdi voi BHXH huyén: To chic chi tra va quyét toan ché do om dau, thai san
(bao gom nghi DS-PHSK sau 6m dau, thai san va sau khi diéu tri 6n dinh thuong tat,
bénh tat do TNLD-BNN) chi tra cac ché ¢o BHXH mét lan cho nguoi lao dong do
BHXH huyén quan ly thu BHXH va céc truong hop BHXH tinh ay quyén. Chi tra
luong huu, tro cap BHXH hang thang, tro cap tir tuat mot 1an, tro cap mai tang cho
cac ddi tuong huong hang thang trén dia ban. Chi tra cac ché 6 BHXH cho ngudi
lao dong c6 hd so @& nghi giai quyét huong BHXH nop tai BHXH huyén theo quy
dinh (ngudi lao dong bao luu thoi gian dong BHXH, ty dong tiép BHXH, nghi viéc
trudc thoi diém sinh con hozc nhan con nudi ...)
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* Quy trinh gidgi quyét hwong ché dé om dau nhw sau:

NLD nép hd so theo quy dinh cho don vi SDLD.

- Tai don vi SDLD:

Tap hop hd so va 1ap thua tuc: Tiép nhan hd so tir NLD trong thoi han 10
ngay ké tir ngay nhan du hd so theo quy dinh, don vi SDLD 1ap Danh sach dé
nghi giai quyét huong ché do 6m dau, thai san, DSPHSK (MAu s6 01B-HSB) va
nop cho co quan BHXH noi don vi SDLD dong BHXH.

- Co quan BHXH noi tiép nhan hé so: Tiép nhan ho so cua don vi SDLD
dé xét duyét va thyc hién chi tra tro cip cho NLD.

- Thoi han gidi quyét: Tbi da 6 ngay lam viéc ké tir ngay nhan du hd so
theo quy dinh.

- Thanh phdn hé so gom:

a. Poi Véi NLD

Truong hop diéu tri noi tra:

*Céach thurc thuc hién

- Pon vi SDLP lya chon nop hd so va nhan két qua bang mot trong cac
hinh thurc sau:

+ Qua giao dich dién tir (kém ho so gidy hoac khdng kém hé so giay);

+ Qua dich vu buu chinh cong ich;

+ Truc tiép tai co quan BHXH.

- NLD nhén tro cip bang mét trong céc hinh thuc sau:

*Phwong thuc chi tra

Hién nay BHXH huyén B Trach dang thuc hién theo 3 phuong thirc chi
tra sau:

-Mét 1, Chuyén kinh phi cho don vi SDLD dé chi tra cho ngudi lao dong
khong co tai khoan ca nhan theo Danh s&ch C70a-H: Can ctr Danh sach C70a-
HD, thuc hién tra tién cho ngudi lao dong khong dang ky tai khoan:

-Hai 13, phuong thirc chi tra gian tiép: La hinh thic chi tra ché do BHXH
qua hé thong buu dién cac xa, phuong, thi tran tir ndm 2013 trén pham vi toan
qudc theo cong van s 3069/VPCP-KTTH ngay 17/4/2013 ciia Van phong
Chinh Phi. Co quan bao hiém xa hoi ky hop dong véi hé thong buu dién. Hang
thang, buu dién huyén c6 trach nhiém ban giao danh sach doi tuong va s tién
phai chi tra trong thang dé t6 chic chi tra kip thoi, diy da cho ddi tuong. Hé
théng buu dién nhan tién tai ngan hang khi cé su thoa thuan voi BHXH huyén.
Sau mdi ky chi tra, buu dién c6 trach nhiém thanh quyét todn voi bao hiém xa
hoi huyén theo quy dinh.

-Ba I3, Chi tryc tiép cho nguoi lao dong

Chi cho nguoi lao dong, than nhan nguoi lao dong qua tai khoan ca nhan:
Cin ctr Danh sach C70a-HD, Danh sach C70b-HD, phdi hop véi ngan hang noi
nguoi huong mo tai khoan thuc hién déi chiéu thong tin, s hiéu tai khoan, néu
dung thyc hién chuyén sé tién tro cip vao tai khoan ca nhan ngudi lao dong;
thong béo cho bo phan ché ¢ BHXH dé dé nghi don vi cung cap lai thong tin
dung vé tai khoan ca nhan doi véi ngudi huong bi sai théng tin vé tai khoan ca
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nhan; tiép nhan lai thong tin diéu chinh tai khoan tir B6 phan Ché d6 BHXH dé
chi tra cho nguoi lao dong.

*Cong tac uu triv, X6t duyét ho so gidi quyét ché dé doi voi nguoi lao dong

Trong nam 2019 BHXH huyén B6 Trach da giai quyét trg cip cho dbi
tugng du diéu kién hudng mot cach kip thoi va ding quy dinh. Giai quyét cho
10.422 nguoi huong BHXH hang thang (tang hon so v6i nam 2018 la 2.159
ngudi). Trong do gial quyét huong che d6 thuong xuyén la 6.060 nguoi, tro cap
mét lan cho 4.362 nguoi. Gial quyét cho 1.105 luot ngudi huong tro cap 6m
dau, voi s6 tién 12 999 triéu dong va 88 luot ngudi huong tro cap dudng stc véi
téng sd tién 1a 210 triéu déng. Thuc hién giao dich dién tir thdng qua cac phan
mém giao dich dat gan 100% s6 don vi do BHXH huyén quan ly. Céng tac nhan
va tra két qua qua hé thong buu dién theo hop dong sé 302/BPQB-BHXHQB va
phu luc Hop ddng khung sé 03/2017/PLHD-02 vé chuyén phat s6 BHXH giita
BHXH tinh Quang Binh véi Buu dién tinh Quang Binh; BHXH huyén da thuc
hién tra két qua qua hé thong Buu dién 100%. BHXH huyén da thuc hién kip
thoi, chinh xac theo quy dinh cua phép luat. Viéc ap dung cong nghé thong tin
va co ché “Mot ctra”, thu tuc hanh chinh giam bét, céng khai tha tuc ho so da 6
tac dong thiét thuc trong cong tac giai quyét ché do chinh sach cho nguoi lao
dong. Mit khéc tai co quan BHXH d3 c6 sy huéng dan cu thé dén cac don vi va
c4 nhan, nén hau hét hd so chuyén dén déu dam bao dung, du, han ché hd so
phai 1am lai, cac ché do duoc giai quyét chinh xéc theo phap luat, kip thoi, cong
bing tao cho dbi twgng yén tdm, phan khai, tin twong. Han ché dugc nhitng phan
anh vé su sai sot, gdy kho khan ciing nhu viéc giai quyét cac ché do chinh sach
cho nguoi lao dong.

Bang 2.12. Tong hop s6 hé so BHXH huyén Bé Trach tiép nhan qua cac
nam 2017- 2019

DPVT: Hé so
S Nim Toc d6 ting (%)
STT Ho so
2017 | 2018 2019 | 2018/2017 | 2019/2018 | BQ
| | Hosochedo 1.606 | 1.711 | 1.779 8.40 3,97 6.18
ngan han
1 | HO so ém dau 942 1.008 | 1.055 7,00 4,66 5,83
2 | Hb so thai san 582 614 626 5 49 195 | 372
3 | Hb so dudng siic 82 89 08 853 10,11 | 9.32
)| | Ho so thanh toan 530 | 558 | 596 5,28 681 | 6,04
trl_g:ctlep )
1) | Hosotrocapthe 96.077 | 101.727 | 109.227 | 588 737 | 662
huu, mat suc...
Téng (I+11+111) 98.213 | 103.996 | 111.572| 5,88 728 6.58

(Nguon: BHXH huyén Bé Trach)

Nhin vao bang tong hop ho so BHXH huyén tiép nhén trong cac nam 2017,
2018, 2019 so6 Iwgng ho so dé nghi hudng ché @6 bao hiém om dau déu tang qua
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cac nam, ndm 2018 tong s6 hd so dé nghi huong ché do bao hiém ém dau tiép
nhan 103.996 ho so, ting 5.783 ho so so voi ndm 2017 twong ung toc do ting
5,88%. Nam 2019 s6 hd so dé nghi huong ché @6 bao hiém ém dau tiép nhan la
111.572 hd so, tang 7.576 hd so so véi ndm 2018 tuwong tng toc do ting 7,28%
so voi ndm 2018. Trong d6 sé hd so tiép nhan dé nghi huéng ché do bao hiém
6m dau nam 2018 14 1.008 ho so ting 66 hd so so v4i ndm 2017, twong ung tc
d6 ting 7,0%. Nam 2019 tiép nhan 1.055 ho so dé& nghi huong ché do bao hiém
X4 hoi, ting 44 hd so so véi nam 2018, twong ung toc do ting 4,66%. Toc do
tang binh quan qua cdc nam 2017, 2018, 2019 1a 5,58%.

Phong tiép nhan va quan ly hd so da tiép nhan va tu van cho trén 26.000
luot ngudi, luu trir 1.871 to khai cap s6. Do s6 nguoi tham gia BHXH tang, dan
t6i s6 hd so tiép nhan ciing ting, ndm sau cao hon nam trudc. Phdi hop véi cac
phong nghiép vu thuc hién nghiém tdc cac quy trinh nghiép vu theo co ché mot
ctra lién thong, gop phan timg budc day Ui té nan tham nhiing, sach nhiéu gay
kho khéan cho nguoi lao dong tham gia va thy huong cac ché @6 BHXH, BHYT.
véi ho so thai san thi chu yéu la giay chang sinh thiéu ngay thang nam sinh,
danh sach dé nghi cua don vi thleu chir ky,...

Ho so ché do bao hiém dm dau dugc giai quyét qua cac nam 2017, 2018,
2019 ting 1én, s6 ho so tra lai giam xudng. Nam 2017 da tiép nhan 942 ho so dé
nghi huéng ché do bao hiém 6m dau, trong d6 giai quyét 842 hd so, chiém
89,38%, s6 ho so tra lai 100 ho so, chiém 10,62%. Nam 2018 da tiép nhan 1.008
hd so dé& nghi hudng ché do bao hiém ém dau, trong d6 giai quyét 938 hd so,
chiém 93,0%, s6 ho so tra lai 37 ho so, chiém 0,7%.

Niam 2019 da tiép nhan 1.055 hd so dé nghi huong ché d6 bao hiém 6m
dau, trong d6 giai quyét 1.015 ho so, chiém 96,2%, s6 hd so tra lai 25 ho so,
chiém 3,8%. Nguyén nhan s6 ho so tra lai qua cac nam giam tir 10,62% nim
2017 xudng con 3,8% nam 2019 1a do BHXH d3 ning cao cong tac truyén
thong, tuyén truyén, lya chon cac hinh thirc tuyén truyén phu hop dé ning cao
hiéu biét ché d6 chinh sach ciing nhu quyén loi cia NLD, NLD nim rd cac ché
d6 bao hiém om dau nén trong qua trinh 6m dau da thyc hién ding theo quy
trinh, thu tuc miu biéu quy dinh, ndp ho so kip thoi cho don vi st dung lao dong
dé nghi hudng.

*Cong tac thanh tra, kiém tra tinh hinh thuc hién chinh sach, ché dé om
dau va viéc xi Iy cac hanh vi vi pham phap ludt vé ché dé om dau

Nam 2017 d4 t6 chic phdi hop thanh tra lién nganh 12 cudc tai cac doanh
nghiép, don vi, Nam 2018 d3 t6 chuc thanh tra , kiém tra giam sét tai 18 don vi,
doanh nghiép. Nam 2019 t6 chuc kiém tra, gidm sét tai 21 don vi, doanh nghiép,
co s trén dia ban huyén... Qua kiém tra, giam sat da phat hién tai mot sé don vi
c6 ngudi lao dong da ky hop dong nhung chua duge dang ky tham gia BHXH,
BHYT; khdng 1ap hd so dé ngudi lao dong duoc cap s6, dong, huong BHXH kip
thoi, ¢6 don vi chua tra s6 bao hiém cho nguoi lao dong khi ho khdng con lam
viéc; ¢6 nhitng don vi thuc hién chi tra ché do 6m dau cho ngudi lao dong chua
dung vai quy dinh, hoac chi tra khong kip thoi...

19



*Gidi quyét khiéu nai, té céo vé Che do bao hlem om dau

Nhin chung cong tac giai quyét don thu, khleu Nai dam bao dung tham
quyén, quy trinh va quy dinh cua phap luat vé khleu nai t6 c4o. Nam 2017 tiép
nhan 13 don thu vé BHXH, trong d6 so don thu vé ché do bao hiém om dau la
02 don (chlem 15,38%). Nam 2018 tiép nhan 9 don thu, trong d6 sé don thu
khiéu nai Ve ché @6 bao hiém xa hoi 1a 1 don (Chlem 11 11%) Nam 2019
BHXH da tiép nhan 2 don, trong d6 khong c6 don thu vé Che d6 om dau (Chlem
0%). S6 don thu t6n nim trudc chuyen sang khong co, téng cong phai giai
quyét 1a 24 don, trong d6 don thu vé ché d6 bao hiém ém dau 13 3 don (chlem
12,5%). Bon thu’ d01 twong duoc giam dan qua hang nam, trong d6 don thu vé
ché do bao hiém 6m dau ~giam dan tir 15,38% nam 2017 giam xuéng con 0%
nam 2019. Pon thu cua ddi tugng dugc giai quyét nhanh gon, Kip thoi dung theo
luat dinh.

* Miic d¢ hai long cuia doi twong tham gia va huwong cac ché dé om dau thai.

Sau khi tlen hanh diéu tra phong van doi tuong nguoi lao dong tham gia va
huéng cac ché d6 ém dau bang phleu két qua diéu tra cho thay Trong tong sb
110 lao dong duoc phong van thi c6 69 lao dong biét kha day du, chiém ty l¢
62,72%, biét khong nhiéu 39 lao dong chiém ty 1& 35,45% va chi co 2 lao dong
la khong biét chlem ty 1¢ 1,81%.

Mtic d6 hiéu biét kha day du Ve quyén loi thu huong ché @6 chinh sach é6m
dau thai san chiém ty trong cao d6i véi lao dong lam viéc khdi ngoai cong lap
chiém ty I€ 33,33%, lao dong trong cac doanh nghiép nha nuéc, ty ¢ nay la
24,63%. Tiép theo 1a khu vuc HCSN, Pang, doan the chiém ty 18 17,39%, céc cé
nhan, t6 chirc khac14,49%, doanh nghiép ngoai qudc doanh 13,04%, con lai 12
Cc4c ca nhan, t6 chirc khac

Dang lyu y 1a ¢ mirc 4o khong biét thi chi ¢o 2 lao dong, chiém ty I¢ 1,81%
trong tong 30 lao dong duoc hoi. Trusc nhiing bét cap, han ché trong qua trinh tham
gia BHXH ddi voi nguoi lao dong. Cac dbi tuong tham gia BHXH ciing ¢6 nhiéu y
kién dé Xuat cu the

Ve ché d6 6m dau c6 17 lao dong kién nghi diéu chinh, chiém ty trong 13%
tong so lao dong, 47% gilt nhu hi¢n hanh con lai khong cé y klen

Trong tong s6 17 lao dong co y kién diéu chinh vé ché d6 6m dau c6 4 lao
dong de nghi can dleu chinh vé dleu kién huong, chiém ty 1¢ 23%, 6 lao dong dé
nghi diéu chinh vé& mic huong (chiém ty 16 35%) va 7 lao dong co y kién vé tha
tuc huong (Chlem 42%)

Nhu vay, da sd cac ddi tugng duoc phong van déu cho rang viéc t6 chic va
thuc hién cac ché d6 BHXH trong d6 ¢6 ché d6 6m dau nhu vay 1a trong dol hop ly.
Tuy nhién Van con c6 mét s6 y kién cho rang cac ché do nay can co su d1eu chinh.
Véiy klen can phai diéu chinh thi phan I6n cac doi tuong nay déu cho rang can diéu
chinh Ve murc huéng, va & khau tha tuc. Day ciing 1a yeu t6 quan trong dé BHXH
thay doi cach thuc to chic va thuc hién sao cho hiéu qua hon.

2.3. Danh gia chung thuc tién ap dung phap luat vé ché dd bao hiém
om dau tai BHXH huyén Bo Trach tinh Quang Binh

2.3.1. Nhaing két qud dat dwec

Trong nhu:ng nam qua BHXH huy¢n BS Trach da khong ngiing nang cao
nang luc vé moi mat, chuyén 1am viéc tir hanh chinh sang phuc vy, tich cuc cai
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cach thu tuc hanh chinh theo hu:(mg Mot cura lién thong, dua cong nghé thong tin
vao cong tac quan ly tai chinh va chi tra cac ché do BHXH, BHYT véi muyc tiéu
chi dung, chi du, kip thoi, an toan tién mat bao gém chi cac ché ¢6 BHXH nhu:
chi lvong huu, tro Cap ém dau, thai san, dudng suc phuc hoi stc khoe, tai nan
lao dong, benh nghé nghi¢p, tur tuat va Chl ché d6 kham chira bénh BHYT.

2.3.2. thng han ché va nguyén nhan

Thoi gian qua t1nh hinh lao dong tham gia va glal quyét hu’O’ng BHXH trén
dia ban tang nhanh Ve moi mat nhu: s luot ngu:(n huong ché d6 6m dau ting
qua mdi nam, cac ché do hudng thuong xuyen cling tang...trong khi d6 s6 can bo
thuc hién cong tic BHXH trén dia ban con thiéu so Véi doi hoi cua cong viéc,
do d6 nhiéu luc gy nén moi trudong lam viéc cing thang d& dan dén thiéu chinh
xac trong cong viéc. Trong thuc hién giai quyet ho so huong cac ché do BHXH
vé 6m dau con mot O hd so sai st trong tac nghiép. Con mot vai ho so cham
so Vé6i quy dinh Mot s6 truong hop chirc danh nghé trong ) ghi chua day du, ro
rang theo quy dinh dan dén khi thuc hién con vudéng mac. Ve thanh toan ché do
om dau cho nguoi lao dong dbi dol véi doanh nghiép con mot sb vuong mac
sai st nhu khong dung mau biéu gidy to, cac thong tin khong théng nhat ...Van
dé ton tai nita do6 1a mot s doanh nghlep, nhét 1a cac doanh nghiép nho dang
lam dung quy BHXH dé hudong ché do 6m dau hodc c6_truong hop gan dén
thang nghi hudéng tang luong dong BHXH Ién gap nhiéu lan dé khi nghi huong
ché do cao hon.

Tiéu két Chuong 2

Trong Chuong 2, tac gia di tim hiéu, phan tich céc quy dinh cia phap luat
hién hanh cua Ché do bao hlem om dau. Trong nhiing nam qua Ché d6 bao hlem
ché do om dau di dugc stra doi, bo sung, hoan thi¢n nhimg ndi dung vudéng mac,
phat sinh nhu: bo sung thém dleu kién huong nhu d6i tuong tai nan, thoi gian
tiép tuc huong dbi voi bénh dai ngay, thoi gian hudng, ché d6 khi con ém dau
tinh cu the hon, khong khong ché s con 6m... . thoi gian, quy trinh giai quyét
che d6 6m dau. Pap tng yeu cau phuc vu quyen va lgi ich hop phap, chinh dang
dbi voi ngu’m lao dong, gop phan vao viéc binh 6n va hoan thién chinh sach an
sinh x& hoi cua Dang va Nha nudc ta. Tuy nhién hién nay luat quy dinh van con
mot s6 10 hong dé cac doanh nghlep n€, tranh khong thuc hién dam bao quyen
lo1 cho nguoi lao dong, mot s6 d6i tu:ong lo1 dung dé mua lam gia gidy to gidy
chirng nhan nghi BHXH, gidy ra vién. . . nhu: d6i tuong lao dong theo mua vu 1
thang tr¢ 1én la déi tugng phai ky hop dong LD va dong BHXH, dugc huong bao
hiém 6m dau., tuy nhién Doanh nghi¢p né tranh ky hop dong du:0| 1 thang hodc
khong ky hop dong LP. biéu kién huong bao hlem 6m dau NLD mac bénh can
chira tri dai ngay chi tham gia va dong BHXH tbi thiéu 1 thang c6 thé duoc
hudng ché do 6m dau cho dén cubi doi khong gIOI han thoi gian. Quy dinh nay
khong dam bao twong quan cong bang gitta cac ché do, vira khong dam bdo
nguyén tic “dong - hudng”, dan dén tinh trang lam dung ché d6 cia NLD khi
phat hién bi mac bénh can chixa tri dai ngay.... Do d6 viéc phan tich thyc trang
va thyc tién ap dung ché do bao hiém ém dau theo phép luét la can thlet dé tur d6
co nhu:ng phuong hudéng cu thé hoan thién phap luat vé bao hiém ém dau noéi
chung va thuec tién trén dia ban huyén B4 Trach hién nay.
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Chuong 3
DPINH HUONG, GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT VE
CHE PQ BAO HIEM OM PAU

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung
phéap luat vé ché d§ bao hiém 6m dau

-Xay dung hé thong BHXH da tang; ting thtr nhat do Nha nudc chiu trach
nhiém 14 chinh sach tro cdp huu tri xa hoi ngudi cao tudi khong c6 luong huu, hodc
BHXH hang thang. Tang tht hai 13 do Nha nudc, ngudi st dung lao dong, nguoi
lao dong tham gia BHXH co ban, bao gdbm BHXH bét budc va BHXH ty nguyén
chuyén dan sang BHXH bat budc huéng téi BHXH toan dan. Tang thr ba do
nguoi su dung lao dong va nguoi lao dong tham gia la bao hiém huu tri bd sung,
mang tinh chat tu nguyén, tao diéu kién cho nguoi lao dong thu nhap cao hon.

-Xay dung va t6 chuc thyc hién chinh sach BHXH gan véi cang ¢b niém
tin va ting mirc do hai 10ng cia ngudi tham gia. Xac dinh rd cac chi tiéu cu thé,
dinh hudng cho viéc t6 chire thuce hien BHXH, nhat 1a ché do bao hiém ém dau
véi méce thoi gian phan dau dén nam 2025. St dung an toan va dam bao can doi
Quy BHYT. Pay la yéu cau hét stc quan trong, thuc hién nguyén tic dam bao an
toan vé do tin cay tai chinh cia Quy BHYT; Xay dung hé théng BHXH chuyén
nghiép, hiéu qua cao, hién dai hoa ha tang cong nghé thdng tin, quan 1y chit ché
d6i twong tham gia va thy huong ché do bang cac chuong trinh phan mém.

Poi véi BHXH huyén Bé Trach tiép tuc déi méi mgnh mé, toan dién va
dong bg, phdan dau thuc hién tét cAc muc tiéu da dé ra. Dé thuc hién duwoc diéu
do, dinh hwong phat trién trong nhitng nam téi 13

- Tang cudng va doi méi phuong phéap, noi dung, hinh thuc, cach thic tuyén
truyén ché do chinh sach BHXH, BHYT dé ngudi st dung lao dong, ngudi lao
dong va moi nguoi dan biét, hiéu vé quyén, nghia vu, muc tiéu, loi ich cua
BHXH, BHYT, tu gi4c tham gia, thuc hién t6t ché do chinh sach BHXH, BHYT;
Chu dong thuc hién ké hoach cia BHXH tinh giao, xay dung ké hoach ngan han,
dai han ,phan dau hoan thanh, hoan thanh vuot muac cac chi tieu ké hoach dé ra;
Tang cudng cong tac cai cach tha tuc hanh chinh; Tap trung dao tao, bdi dudng
can bo trong nganh nham ning cao nang luc, pham chit dao duc, trinh do chuyén
mén nghiép vu va thuc hién chuyén d6i I& 15i 1am viéc theo phong cach phuc vu,
xay dung va duy tri tt mbi doan két thng nhat trong noi bo.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung
phap luat vé ché a9 bao hiém 6m dau

3.2.1. Gidgi phap hoan thién phap lugt vé ché dé bdo hiém om dau

Mgt 13, vé diéu kién hiréng bao hiém ém dau

- Quy dinh cy thé diéu kién vé thoi gian tham gia BHXH t6i thiéu cta
NLD trudce khi nghi hudéng bao hiém 6m dau dé tranh sy lam dung va dam bao
su cong bang.

Hai 14, vé thoi gian hweng bao hiém ém dau
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Theo tac gia ciing c6 thé nghién ctu stra quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 vé
thoi gian huong bao hiém ém dau theo hudng quy dinh thoi gian hudng tdi da
trong nim cin c&r vao thoi gian tham gia BHXH ma khdng phan biét diéu kién
lam viéc, diéu kién khu vuc hoic can cr theo d6 tudi cia NLD. Chang han,
ching ta c6 thé phan nhom thoi gian huong bao hiém ém dau theo 3 khung d6
tudi: NLD dudi 40 tudi, tir 40 tudi dén 50 tudi, trén 50 tudi,

Ba Ia, vé mizc hwong bdo hiém ém dau

Can nang mtrc huong bao hiém 6m dau cua NLD tir 75% lén 80-85% miic
tién luong dong BHXH cua thang lién ké trude khi nghi viée, boi mic 75% tién
luong la qua thap trong khi llc 6m dau

Bon 1a, vé quy dinh Vé dwong sirc, phuc hoi sirc khoe sau om dau

Téc gia kién nghi trong van ban quy dinh chi tiét caa Chinh phu, can quy
dinh 18 co s& xac dinh thé nao 1a “co sd tap trung” va co sd ching minh NLD
nghi dudng stic, phuc hoi siic khoe tai co s tap trung dé tranh lam dung va dam
bao thuan loi trong giai quyét huong bao hiém 6m dau cho NLD.

3.2.2 Gidi phap nang cao hiéu qud ap dung phap ludt vé ché dé bao hiém
om dau

- Tang cudng va d6i mdi phuong phap, ndi dung, hinh thuc, cach thic
tuyén truyén ché do chinh saich BHXH, BHYT dé nguoi sir dung lao dong,
nguoi lao dong va moi nguoi dan biét, hiéu vé quyén, nghia vu, muc tiéu, loi ich
cia BHXH, BHYT, tu gi4c tham gia, thuc hién tét ché d6 chinh sach BHXH,
BHYT

*Vé t6 chirc thuc hién

-Thi nhat, d6i véi co quan BHXH

+Vé phia co quan BHXH Viét Nam

Truéc hét, co quan BHXH Viét Nam can sém nghién ctu sira doi, bo sung
hoac ban hanh mai cic van ban phap quy quy dinh vé diéu kién hudng, muc
huong cac ché do BHXH ngan han cling nhu viée hudng dan to chic chi tra va
quan ly chi tra tro Cap ché do 6m dau phu hop.Cong tac klem tra va xur ly cac
truong hop gia mao ho so va lam gia gidy to ciia co quan y te nham huong loi tor
ché do; giai quyét cac don thu khiéu nai, to cdo cua NLD, can dau tu phat trién
ng dung cong ngh¢ thong tin phuc vu cong tac chi tra trong toan Nganh nhu:
hoan thién website; sir dung pham mém quan ly thu, chi, phan mém ké toan va
nén sém xay dung mot kho dir liéu dién tir cho Nganh BHXH , co quan BHXH
Viét Nam can phdi hop chat ch& véi BHXH céc tinh, thanh phé trong viéc thuc
hién cong tac kiém tra, thanh tra nham kip thoi phét hién va chan chinh cac sai
pham trong cong tac chi tra, xtr ly nghiém véi cac treong hop vi pham phap luat
vé BHXH ndi chung va bao hiém ém dau néi riéng.

+ Vé phia co quan BHXH huyén

Truéc hét, BHXH huyén can thuc hién tét cac van ban huéng dan cua
BHXH Viét Nam va BHXH cap tinh nham giai quyét huong bao hiém ém dau
cho NLD dung quy dinh va dam bao nhanh chdng, hiéu qua, can chu dong tang
cudng phdi hop véi cac don vi sir dung lao dong do minh truc tiép quan ly trong
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khau to chtc chi tra ché do 6m dau; thuc hién cdng tac thanh tra, kiém tra dot
Xuat hodc dinh ky viéc thuc hién cac ché d6 BHXH ngan han tai don vi st dung
lao dong; xur Iy nghiém cac truong hop vi pham,luya chon phuong thirc chi tra
hop 1y, pht hop véi tinh hinh thuc tién va diéu kién cu thé tai dia ban quan ly,
sao cho ludn dam bao nguyén tic chi dung, chi du, chi kip thoi va dam bao an
toan tién mat cho NLD thudc d6i twong huong ché do BHXH.

Thet hai, doi Véi cdc co quan chike ning khéc cé lién quan

Cac nganh chirc ning c6 lién quan, cac co quan thong tan béo chi tuyén
truyén can phoi hop chit ch véi BHXH Viét Nam tuyén truyen, van dong cac
don vi su dung lao dong, dac biét la cac doanh nghi¢p ngoai qUOc doanh hiéu
day du cac quy dinh cua phap luét vé BHXH, nghia vu va quyén loi cia NLD
trong viéc thuc hién cac ché do BHXH.

3.2.3. Gidi phéap nang cao higu qud té chec theec thi phép ludt vé ché do
bdo hiém ém dau tai huyén Bé Trach

-Téng cuong qudn Iy doi twong huéng ché dé om dau

- Phéi hop chat ché véi cdc ban nganh va doan thé, co quan cé lién quan
trong viéc thyec hién chi tra, quan ly chi tra BHXH

- Pdy manh cdng tac thdng tin, tuyén truyén chinh sach BHXH

- Cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao trinh do can bo

- Ung dung cdng nghé thdng tin trong qudn 1y doi twong tham gia BHXH,
dau tw co sé vt chat, trang thiét bi phuc v cdng tac chi

- Quan ly viéc thu chi chi quy BHXH

- Tang cuong cdng tac kiém tra, gidm sat viéc thuc hién ché dg om dau

Két luan chuong 3

Qua nghién ciru chuong 3 chiing t6i rat ra mot s6 két luan nhu sau:

1. Trén co s& Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua &p dung
phap luat vé ché d6 bao hiém ém dau dia ban huyén B6 Trach hién nay, theo d6
dinh huéng hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua thyuc hién phap luat vé
ché d6 bao hiém 6m dau phai dua trén duong 16i, quan diém ciia Pang trong linh
vuc bao hiém xa hoi; hoan thién phap luat va nang cao hi¢u qua thuc hién phap
luat vé ché do bao hiém dm dau dit trong béi canh hoi nhap khu vuc va quéc té.

2. Céac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap
luat vé ché d6 bao hiém 6m dau trén dia ban huyén B6 Trach déu duoc xay dung
va bam séat vao nhiing dinh huéng da duoc dé ra.

3. Hiéu qua cua viéc thuc hién phap luat vé ché do bao hiém ém dau khong
chi phu thudc vao viéc quy dinh day du cac ddi twong huong ché do bao hiém
6m dau, diéu kién huong bao hiém x& hoi bat budc, quan Iy quy bao hiém ém
dau ma né con phu thudc vao kha ning t6 chic thuc thi mot cach nghiém tic
trong thuc tién va ngudi lao dong phai biét ty bao vé minh dé tranh nhiing thiét
hai c6 thé xay ra.
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KET LUAN

Trong giai doan hién nay, bao hiém xa hoi bat budc giir vai trd quan trong
déi véi ngum lao dong, nguoi str dung lao dong va Nha nudc. Bao hiém x& hoi
bat budc c6 mot vi tri dic biét quan trong dbi véi viéc phat trién chinh sach an
sinh x& hoi. Bao hiém bat bugc 1a tru cot caa hé théng an sinh xa hoi. Trong mdi
quan hé lao dong, dé bu dap thu nhap cho nguoi lao dong khi ngudi lao dong bi
suy giam hay mat kha ning lao dong thi nguoi lao dong phai tham gia bao hiém
x& hoi bat bugc. Pong thoi, ngudi st dung lao dong va Nha nudc cling gop phan
tham gia vao quy bao hiém xa hoi bat buoc.

Noi dung caa phap luat vé bao hiém ém dau khong chi bao ham trong viéc
quy dinh cac d6i twong huéng bao hiém bao hiém ém dau, diéu kién tham gia
bao hiém 6m dau, thdi gian huong va mirc huong bao hiém ém dau, ma noi
dung phap luat vé bao hiém dm dau con tao tap hanh lang phap 1y dé bao veé
nguoi lao dong thy huong ché do bao hiém 6m dau.

Phap luat vé bao hiém 6m dau phan anh thyuc trang hién nay con han ché,
bat cap vé diéu kién huang, thoi gian huong, mac huong; dudng suac phuc hoi
suc khoe sau 6m dau. Ngoai ra, trong qua trinh trién khai vao thyc tién doi song
tai huyén B4 Trach, tinh Quang Binh, thuc té 4p dung phap luat van con nhiéu
kho khin, vuéng mac can phai khac phuc.

Pé tao hanh lang phéap Iy vé bao hiém x4 hoi bat budc trong giai doan hién
nay, can phai khic phuc nhimg han ché cta phap luat vé bao hiém ém dau hién
hanh. Pong thoi, khi hoan thién phap luat vé bao hiém xa hoi bat budc nhat dinh
phai tuan theo nhiing yéu cau khach quan cia diéu kién kinh té xa hoi va nhiing
ndi dung khac kém theo. Hoan thién phap luat vé bao hiém om dau can chd
trong dén viéc hoan thién cac ché do vé diéu kién hudng, thoi gian hudng, mire
huong ; dudng strc phuc héi strc khoe sau 6m dau.

Phép luat vé bao hiém 6m dau chi dat hi¢u qua khi trién khai trong thuc tién
néu nhu Nha nudc hoan thién phap luat vé bao hiém 6m dau dong bo, toan dién
va mang tinh kha thi. Dong thoi, ket hop hai hoa cac giai phap nang cao hi¢u
qua ap dung phap luat vé bao hiém dm dau trong giai doan hién nay.
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