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MO PAU

1. Tinh cp thiét caa dé tai

Uu dii dau tu 1a mot trong nhitng bién phap phap ly hét hét stc can thiét
trong quan 1y nha nuéc vé dau tu. Vai tro, ¥ nghia cua viéc vu dii dau tu trong
linh vuc bao vé méi trudng 12 rat to lon, nhu di néu & trén. Tuy nhién, cac quy
dinh nay hién con ton tai nhiéu bét cap, chua dap tmg duoc yéu cau cua thuc tién.
Bén canh d6, chinh sach wu dai dau tu trong linh vuc bao vé méi trudng chua
dugc quy dinh nhat quan & tat ca cac linh vic phap luat ndi trén, dan dén sy ling
ting, chong chéo, thiéu hiéu qua trong thuc hién.

Quang Tri 1a mot trong nhitng dia phuong can ¢ su thu hut dau tw manh mé
trong tat ca cac linh vuc, dic biét 1a linh vuc bao vé méi truong. Tuy vay, trong
qua trinh thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé wu dai dau tu trong linh vyuc bao
vé moi trudng da boc 16 nhitng han ché, vudng mac nhét dinh. Vi nhiing Iy do néu
trén, toi lya chon dé tai “Phap luat vé wu dii dau tu trong linh vuc bao vé moi
trudng qua thuc tién tai tinh Quang Tri” dé ¢6 co hdi nghién ciru mot cach co hé
théng, bai ban, siu sic vé cac quy dinh cua phap luat vé wu dai dau tu trong linh
vuc bao vé moi trudng néi chung, cling nhu gop phan kién nghi céc giai phéap
néng cao hiéu qua viéc thuc hién cac quy dinh nay trén dia ban tinh Quang Tri
trong thoi gian toi.

2. Tinh hinh nghién ciru cia deé tai

Lién quan dén dé tai nghién ctu cua luan van, hién c6 nhiing cong trinh
nghién ctru sau day:

(1). Luan van Thac si: “Hoan thién chinh sach phat trién doanh nghiép vira
va nhé ¢ Ha Néi trong giai doan hién nay” cua tac gia Pham Minh Tuan, nim
2005, Vién quan ly kinh té - Hoc vién Chinh tri qubc gia Ho Chi Minh; (2). Luan
van Thac si: “Phdp ludt vé wu dai ddau tw & Viét Nam” cua tac gia Lé Thi Lé Thu,
Truong DPai hoc Luat Ha N6i, nam 2006; (3). Luan van Thac si: “Phdp luat cua
Viét Nam vé wu ddi dau tw véi thuc tién ¢ tinh Quang Ngai ” ctia tac gia Pham Thi
Thanh Ngoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, nam 2008; (4). Bai bao “Chu truong,
chinh sé&ch phat trién doanh nghiép vira va nhé” cia tac gia Tran Thi Luu Tam,
Pham Thi Lién Ngoc, ding trén tap chi Tai chinh ky | thang 6/2016; (5). Bai viét
“Ban vé chinh sach vu dai dau tu caa Viét Nam doi voi doanh nghiép FDI” cua
tac gia Nguyén Thi Viét Nga, Tap chi Tai chinh, ky 1, thang 10/2019. Bai viét
nay da khai quat dugc tinh hinh hoat dong cua cac doanh nghi¢p FDI & Viét Nam;
(6). Lé Xuén Truong, Chinh sach thué thu hat doanh nghiép c6 vén dau tu truc
tiép nudc ngoal vao Viét Nam, Tap chi Tai chinh (6/2019); (7). Luong Xuan
Duong, Pau tu truc tiép nuéc ngodi vao Viét Nam giai doan 1988 — 2018 va mot
So giai phap, Tap chi Tai chinh (6/2019); (8). Luén vén thac sy luat hoc “Phap luat
Ve uu dai dau tu ddi véi cac doanh nghiép trong khu cdng nghiép hién nay- mot
) Van dé ly luan va thyc tién” cta tc gia Nguyén Thi Trang, Khoa luat, Pai hoc
quéc gia Ha Noi, ndm 2014; (9). Luan van thac sy luat hoc “Cac bién phap khuyén
khich dau tu theo Luat Pau tu va thyc tién ap dung tai tinh Quang Binh” cua tac
gia L& Thi Thu Thuy, Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué, naim 2018; (10). Bai



viét “Phép luat vé uu dai dau tu trong linh vuc ndng nghiép- bat cap va hudng
hoan thién” cua tdc gia Pham Thi Tuyét Giang, Tap chi Khoa hoc (trudng dai hoc
Vinh), tap 47, s6 3b/ ndm 2018.

* Panh gia: Tht nhat, cac cong trinh nghién ctu hién nay da khai quat, phan
tich va xay dung dugc nhiing khia canh 1y luan c6 ¥ nghia nhét dinh cho viéc tham
khao, hoan thién luan van. Thu hai, di véi cac quy dinh caa phap luat cé lién
quan dén wu dai dau tu, dd c6 mot sé cong trinh danh gia, chi ra nhung hau hét
mai danh gia & goc do luat thyc dinh, va danh gia vé wu dai dau tuw ma chua di sau
danh gia cac quy dinh vé wu dai dau tu trong linh vuc bao vé méi trudng; trong
khi d6, day 1a mét linh vuc can c6 su danh gia trong mdi quan hé véi cac chinh
sach, phap luat vé bao vé méi truong. Thi ba, chua ¢ cong trinh nao nghién ctu
vé dia ban tinh Quang Tri. Do vay, tac gia luan vin cho rang, viéc nghién ciu dé
tai “Phap luat vé vu dai dau tu trong linh vuc bao vé méi truong qua thyc tién tai
tinh Quang Tri” 1a khong tring 13p véi cac cong trinh da cong bd hién nay.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong nghién cizu: D61 tuong nghién ciu cia dé tai luan van 1a cac
co sd Iy luan va cac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh vé vu dai dau tu
trong linh vuc méi truong; va hoat dong thuc hién cac quy dinh nay cua chu thé
c6 tham quyén & tinh Quang Tri.

3.2. Pham vi nghién cau

Vé thoi gian, dé tai nghién ciu tir ngay 01/07/2015 dén thang 06/2020. Vé
khong gian, dé tai luan van nghién ciru hoat dong thuc hién cac quy dinh vé uu
dai dau tu trén dia ban tinh Quang Tri.

4. Muc dich va nhiém vu nghién cau

4.1. Muc dich nghién ciru: Muc dich nghién ctu cia dé tai 1a dua ra nhiing
giai phap hoan thién phap luat vé vu dai dau tu trong linh vuc bao vé moi truong
va nang cao hiéu qua thuc hién cac quy dinh do tai tinh Quang Tri.

4.2. Nhiém vu nghién ciu: Dé dat duoc muyc dich nghién ctru trén, dé tai
luan van xac dinh cac nhiém vu nghién ctru sau day:

Tha nhat, 1am ré nhiing van dé Iy luan vé wu dai dau tu trong linh vuc bao
vé moi truong. Thir hai, 1am rd nhitng van dé ly luan vé phap luat vu dai dau tu
trong linh vuc bao vé moi truong. Thir ba, dé tai luan van hé thdng hoa khung
phap 1y diéu chinh vé vu d3i dau tu trong linh vic bao vé méi trudng, danh gia
cac quy dinh d6. Thu tu, dé tai luan van danh gia thyc tién thuc hién cac quy dinh
vé uu dii dau tu trong linh vuc bao vé méi truong tai tinh Quang Tri. Thir nam,
dua ra nhimg dinh hudng, giai phap hoan thién cac quy dinh cua phéap luat vé uu
dai dau tu trong linh vyuc bao vé méi trudng va nang cao hiéu qua thuc hién tai
tinh Quang Tri.

5. Co s6 phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so phwong phap lugn

Pé tai nghién ctu cua luan vin dua trén phuong phap luat 1a cha nghia duy
vat bién ching, nhitng quan diém, chu truong ctiia Bang Cong san Viét Nam, Tu



tuong HO Chi Minh vé nha nu6c phap quyén xa hoi cha nghia, vé quyén tu do
kinh doanh, vé quyén duogc sbng trong méi trudng trong lanh.

5.2. Phwong phadp nghién ciru

Véi nhitng nhiém vu nghién ciru d3 xac dinh & trén, dé tai luan van st dung
cac phuong phap nghién ctru nhu phuong phap thu thap tai liéu, phuong phap
phan tich, d6i chiéu, so sanh, phuong phap théng ké, phuwong phap téng hop,
phuong phép phan tich luat.

6. Piém méi caa dé tai

- Tiép can, xay dung va nghién ciu khai niém “wu dai dau tu” ¢ goc do nghia
rong, xem xét khai niém nay theo huéng bao gdbm tat ca cac chinh sach dugc ban
hanh va xé&c 1ap nhiing loi ich 16n hon cho nhiing nha dau tu tham gia vao nhing
linh vuc, dia ban nhat dinh s& dugc hudng so véi nhimg linh vuc, dia ban dau tu
khac. Pua ra nhitng wu diém, han ché trong viéc thuc hién cac quy dinh do, ciing
nhu nguyén nhan dan dén nhitng han ché, bat cap trong thuc hién cac quy dinh
d6. Xay dung dinh hudng, giai phap hoan thién cac quy dinh vé uu dai dau tu
trong linh vuc bao vé moi truong va cac giai phap nang cao hiéu qua thuc hién
cac quy dinh d6 tai Quang Tri trong thoi gian toi.

7. Bd cuc cia luan vin

Luan van duoc chia lam 3 chuong.

Chuong 1: Mot s6 van dé ly luan vé phap luat vé uu dai dau tu trong linh vuc
bao vé moi truong; Chuong 2: Thuc trang phap luat vé wu dii dau tu trong linh
vuc bao vé moi trudng va thuc tién thuc hién tai tinh Quang Tri; Chuong 3: Dinh
huéng, giai phap hoan thién phap luat vé wu dai dau tir va nang cao hiéu qua thuc
hién tai tinh Quang Tri.

Chwong 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN CUA PHAP LUAT VE UU PAI PAU TU
TRONG LINH VUC BAO VE MOI TRUONG

1.1. Khai quat vé wu ddi dau tw trong linh vuc bao vé moi truong

1.1.1. Khai niém vé wu dai dau tw va wu ddi ddu tw trong linh vie bdo vé
maoi truong

1.1.1.1. Khdi niém wu dai dau tw

Trong luan vin ndy, khai niém “vu dai dau tu duoc hiéu: “Ia tat ca cac chinh
sach do Nha nude ban hanh nham tao diéu kién thudn loi hodc tao ra nhimg
loi ich nhdt dinh cho cac nha dau tu trong nuéc cing nhuw nha dau tu nuede ngoai
khi tieh hanh ddu tir vao nén kinh té Viét Nam ma theo quy dinh cia phap ludt
dwroe hurong cac chinh sdach cé loi hon so véi cdc chii thé khdc, trén co 6 két hop
hai hoa gizza lpi ich cia Nha nueéc, loi ich cdng céng va loi ich cua cac nha dau
tw”.

1.1.1.2. Khdi niém wu déi dau tur trong linh viec bdao vé moi truong

Tur khéi niém wu dai dau tu va khai niém bao vé moi truong nhu dd néu &
trén, theo tac gia luan van, ching ta c6 thé hiéu vu dii dau tu trong linh vuc bao
vé mdi truong nhu sau: Uu ddi ddau tw trong linh viec bao vé méi trwong 12 tat cd



cac chinh sach do Nha nuwde ban hanh nham tao diéu kién thudn loi hodc tao
ra nhiing loi ich nhdt dinh cho cac nha ddu tw trong nuéc ciing nhw nha dau tu
nuwde ngoai khi tién hanh dau tw vao linh vuce bdao vé méi truong dwoc hurong
CaC chinh sdch ¢6 loi hon so véi cdc chii thé khdc, trén co so két hop hai hda giira
loi ich cua Nha nudc, loi ich cong cong va loi ich cua cac nha dau . Trong dé,
linh viee bao vé moi truong dwoc hiéu la linh viee dau tw nham giz gin, phong
ngera, han ché cdc tde dong xdu dén méoi truong; ung pho su c6 méi truong; khdc
phuc & nhiém, suy thodi, cdi thién, phuc hoi méi treong; khai thac, si dung hop
ly tai nguyén thién nhién nham gii méi trieong trong lanh.

1.1.2. Sw cdn thiét ciia wu dii dau tw trong linh vwe bdo vé méi truong

Qua nghién cru, tac gia luan van cho rang, vu dii dau tu trong linh vyc bao
v€ moi truong la hét stc can thiét. Diéu nay dugc thé hién ¢ nhiing diém sau day:

Thi nhat, vu dai dau tu trong linh vuc bao vé moi trudng gop phan tang suc
héap dan, thu hut vbn dau tu vao linh vuc bao vé moéi truong, gbp phan bao dam
nguyén tic bao vé mdi truong nghia vu chung.

Thir hai, wu d3i dau tu trong linh vuc bao vé moi truong thé hién dugc thai
do, trach nhiém ctia nha nudc trong viéc phdi hop cing cac nha dau tu chung st
bao v¢é moi trudng.

Thir ba, wu dai dau tu trong linh vuc bao vé moi trudng 1a giai phap nham
thuc hién nguyén tic “quyén con ngudi duge sng trong moi truong trong lanh”.

Tht tu, vu dai dau tu trong linh vuc bao vé méi truong gop phan thu hit dau
tu & cac linh vuc dau tu khac, tir d6 gop phan ting ngudn thu ngan sach.

Tha nam, vu dii dau tu trong linh vuc bao vé moi truong gop phan giam
thiéu chi phi dau tuw & mot sé linh vuc caa doi sbng x& hoi.

1.2. Mot s6 van d@é Iy luan cia phap luat wu dai dau tu trong linh
vuc bao vé méi treong

1.2.1. Qué trinh hinh thanh va phdt trién cia phap lugt vé wu dai dau tw
trong linh vurc bdo vé moi truong

- Giai doan truégc nam 1986

Trong giai doan nay, Pang va Nha nuéc ta quan niém vé ché do xa hoi chi
nghia gdm hai bo phan qudc doanh va tap the, con kinh té tu nhan thuoc dién
cai tao. Do khong thira nhan kinh té tw nhan, nén van dé wu dai dau tu noi chung,
trong do c6 uwu dai dau tu trong linh vuc bao v¢ moi truong déu khong duoc dat ra.

- Giai doan tir ndm 1986 dén truée ndm 2005

Pai hoi VI Bang Cong san Viét Nam (nam 1986) da dé ra duong 16i doi
méi toan dién ma trong tdm 1a d6i mai kinh té, thira nhan sy ton tai va phét
trién 1au dai cua cac thanh phan kinh té trong nén kinh té quéc dan. Nhing van
ban phap luat quan trong sau day: Hién phap nim 1992; Nghi dinh 66-HPBT
ngay 02/3/1992 cua Hoi dong Bo truong; Luat Cong ty va Luat DN tu nhan
nam 1990; Luat khuyén khich dau tu trong nudc nam 1994; Luat Thué Thu
nhap doanh nghiép nam 1997; Luat Thué gié tri gia ting — mdt sic thué gian
don, cdng bang thay thé cho Luat Thué doanh thu; Luat Thwong mai nim 1997;
Luat khuyén khich dau tu trong nuée (stra doi) nam 1998; Nghi dinh 51/1999/ND-



CP: Nghi dinh 90/2001/ND-CP ctia Chinh phu Vé trg gidp phat trién doanh nghiép
vira va nho.

- Giai dogn tir nam 2005 dén truée niam 2014

Nam 2005, Qudc hoi d4 ban hanh Luét Dau tu thay thé Luat Dau tu nudce
ngoai va Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc. Chinh pha dd ban hanh Nghj
dinh s6 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 quy dinh chi tiét va huéng dan mot s6
diéu caa Luat Dau tu. Cac muc vu ddi vé thué chuyén sang quy dinh tai Luat
Thué Thu nhap doanh nghiép nam 2008 (stra ddi, bd sung nim 2013 va 2014).
Ngoai ra, con c¢6 Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP ngay 25/8/2008, Nghi dinh s6
56/2009/ND-CP, da phat huy duoc tc dung tich cuc va mang lai nhiéu loi ich
cho cac nha dau tu.

- Giai doan tir nam 2014 dén nay

Hién phap ndm 2013 d4 ra doi va vé ndi dung co ban van ké thira nhimg tinh
hoa ctia cac ban Hién phép trudc d6. Luat Pau tu nim 2014 d4 tao ra mot hang lang
phap 1y viing chic cho cic nha dau tu. Cling vao nam 2014, Qudc hoi di thong qua
Luat Bao v&€ moi truong, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 19/2015/ND-CP hudng
dan Luat Bao vé moi truong, sau nay duoc sia doi bd sung boi Nghi dinh
40/2019/ND-CP stra d6i cac Nghi dinh huéng dan Luat bao vé méi truong. Hién da
ban hanh Lu4t Dau tu 2020 thay thé Luat Dau tu nim 2014.

1.2.2. Khdi niém phdp ludt vé wu dai diu tw trong linh vie bdo vé méi truong

Trong luan van nay, phap luat vé uu dai dau tu trong linh vuc bao vé moi
truong duoc hleu la tong thé cdc quy pham phap ludt do cac co quan nha nudc
c6 tham quyén ban hanh nham diéu chinh cdc quan hé phat sinh trong qud trinh
xdc Idp hinh thitc, doi twong dwoc wu dai dau tw trong linh vuc tai nguyén va moi
trweong, trong qud trinh phdn phoi nguon luc thwce hién wu ddi, trinh tw thi tuc,
trach nhiém thyc hién chinh sach wvu dai trong bao vé moi truong va xu Iy vi pham
phdp ludt vé wu dai dau tw trong linh viee bdo vé méi truong.

1.2.3. Péc diém cia phap ludt vé wu dai dau tw trong linh vwe bio vé méi
truong

Thir nhat, cac quan hé phat sinh trong uu dai dau tu trong linh vuc bao vé
moi trudng bao gdm cac quan hé cong va quan hé tu, nén phéap lut vé wu dai dau
tu trong linh vuc bdo vé moi1 truong cling vira mang tinh hanh chinh, vira mang
tinh thuvong mai

Thr hai, phap luat vé wu ddi dau tu trong linh vuc bao vé méi truong |14 cong
cu dé Nha nudc diéu chinh hoat dong dau tu

Thir ba, phap luat vé vu ddi dau tu trong linh vuc bao vé mdi truong 12 cong
cu quan ly caa Nha nudc, ludn ludn gan lién véi Nha nuée va chi Nha nudce
mai s dung cdng cu nay

Thir tu, trong nén kinh té thi trudong phap luat vé wu dii dau tu trong linh
vuc bao vé moi trrong ludn phai phan anh dugc nhitng doi hoi cua cac quan hé
kinh té.

Thi nam, phap luat vé vu dai dau tu trong linh vuc bao vé moi truong cé
kha nang tic dong nhat dinh dén céac linh vuc khac


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Nghi-dinh-19-2015-ND-CP-huong-dan-Luat-Bao-ve-moi-truong-266743.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Nghi-dinh-19-2015-ND-CP-huong-dan-Luat-Bao-ve-moi-truong-266743.aspx

1.2.4. Vai tro ciia phdp ludt vé wu dai ddu tw trong linh vuc bio vé méi truong

Thet nhat, phap luat vé uu dai dau tu trong linh vyuc bao vé mdi trudng thé
ché hoa chu truong cua Pang vé vu dii dau tu trong linh vuc bao vé mdi truong.
Ther hai, phap luat vé vu dai dau tu trong linh vuc bao vé moi trudng giip Nha
nudc hoach dinh co cau Kinh té va rat ngan khoang céch viing mién. Thi ba, phap
luat vé wu dai dau tu trong linh vire bao vé méi truong gidp cho cac nha dau tu
trong linh vuc bao vé moi trudng tiép nhan chuyén giao céng nghé hién dai va
phuong phéap quan 1y tién tién caa cac nude phat trién. Thir s, phap luat vé uu
d4i dau trong linh vyc bao vé mdi trudng gop phan chuyén dich co cau kinh té
theo hudng hién dai, hop 1y va hiéu qua. Thiz nam, phap luat vé vu dai dau tu
trong linh vuc bao vé moi truong gop phan dam bao tinh déng bo caa hé thong
phap luat dau tu Viét Nam véi thong 1é qubc té.

Két luaAn Chuong 1

Chuong 1 caa Luan van tap trung l1am rd nhiing van dé Iy luan caa phap luat
vé uu d3i dau tu trong linh vuc bao vé moi trudng. Trong do, 1am rd khai niém va
su can thiét vé uu ddi dau tu trong linh vuc bao vé mdi trudng. Phan tich khai
niém, dac diém va vai trd cua phap luat vé wu dai dau tu trong linh vuc bao vé
moi trudng. Péng thoi, chuong 1 caa Ludn vin ciing dd so qua qué trinh hinh
thanh va phat trién cua phap luat vé uvu dai dau tu trong linh vyc bdo v€ mdi
tru:ong, gilp cho nguoi doc c6 cai nhin tdng quan vé su hinh thanh va phat
trién cac quy dinh trén. Do d6, noi dung chuong 1 chinh 1a co s 1y luan dé cé
thé phan tich va danh gia thuc trang phap luat va viéc thuc hién cac quy dinh
ctia phap luat vé uu dai dau tu trong linh vuc bao vé moi trudng trén dia ban tinh
Quang Tri 6 chuong 2 luan van.

Chuong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VE UU PAI PAU TU TRONG LINH VUC
BAO VE MOI TRUONG VA THUC TIEN THUC HIEN
TAl QUANG TRI

2.1. Thuc trang phap luat vé wu dii dau tu trong linh vuc bio vé moi
trueong

2.1.1. Thuc trang quy dinh vé nhém cdc hinh thivc wu dai théong qua viéc
mién, giam nghia vu tai chinh cho nha diu tw

2.1.1.1. Uu dai vé thué

Theo Luat Pau tu nam 2014, nha dau tu duoc hudng cac wu dai dau tu khi
thuoc mot trong céc doi tuong sau:

- Mgt 13, du &n dau tu thudc nganh, nghé wu dai dau tu theo quy dinh caa
phap luat vé dau tu.

Tai Khoan 1 Piéu 16 cua Luat Pau tu nam 2014 quy dinh nhitng nganh,
nghé dugc huéng wu dii dau tu bao gom:



a) Hoat dong cong nghe cao, san pham c6ng nghiép hd trg cong nghé
cao; hoat dong nghién ciru va phat trién;

b) San xuat vat liéu méi, nang lwgng méi, nang lugng sach, ning luong tai
tao; san xuat san pham c6 gia tri gia ting tir 30% tré I&n, san pham tiét kiém
nang luong;

c) San xuat san pham dién tir, san pham co khi trong diém, may ndng
nghiép, 0 t0, phu ting 0 to; dong tau;

d) San Xuat san pham cong nghlep ho trg cho nganh dét may, da giay va cac
san pham quy dinh tai diém ¢ khoan nay;

d) San xuat san pham cong nghé thong tin, phan mém, noi dung sé;

e) Nudi trong, ché bién ndng san, 1am san, thuy san; trong va bao vé
rung; lam mudi; khai thac hai san va dich vu hau can nghé c4; san xuat gidng cay
trdng, giéng vat nudi, san pham cdng nghé sinh hoc;

g) Thu gom, xur ly, tai ché hozc tai sir dung chat thai;

h) Pau tu phat trién va van hanh, quan ly cong trinh két cau ha tang; phat
trién van tai hanh khéach cong cong tai céc d6 thi;

i) Gido duc mam non, gi4o duc pho théng, giao duc nghé nghiép;

k) Kham bénh, chita bénh; san xuat thudc, nguyén ligu lam thuoc, thude chu
yeu thudc thiét yéu, thuéc phong, chéng bénh xa hai, VaC Xin, sinh pham y té,
thudc tir duge liéu, thude dong y; nghién ctru khoa hoc vé cdng nghé bao ché,
cdng nghé sinh hoc dé san xuat cac loai thubc mai;

) Pau tu co so luyén tap, thi ddu thé duc, thé thao cho nguoi khuyét tat
hodc chuyén nghiép; bao vé va phat huy gia tri di san van hda;

m) Pau tu trung tam I40 khoa, tdm than, diéu tri bénh nhan nhiém chat doc
mau da cam; trung tdm cham soc ngudi cao tudi, ngudi Khuyét tat, tré mo coi, tré
em lang thang khdng noi nuong tua;

n) Quy tin dung nhan dan, t6 chure tai chinh vi mo.

Vé co ban, Luat Pau tu nam 2014 d3 mo rong rat nhiéu nganh, nghé uu dai
dau tu so véi Luat Pau tu nam 2005. Tai Diéu 27 cua Luat Pau tu nam 2005
chi quy dinh 8 linh vuc uu ddi dau tu bao gom: (1) San xuat vat liéu méi,
nang luong méi; san xuét san pham cong nghé cao, cdng ngh¢ sinh hoc, cong
ngh¢ thong tin; co khi ché tao; (2) Nuoi trong ché bién nong, lam, thuy san; lam
mubi; san xuat gidng nhan tao, gidng cay trong va giéng vat nudi méi; (3) Su
dung cbng nghé cao, ky thuat hién dai; bao vé mdi truwong sinh thai; nghién
ctru, phét trién va vom tao cdng nghé cao; (4) Str dung nhiéu lao dong; (5) Xay
dung va phat trién két cdu ha tang, cac du an quan trong, c6 quy mé In; (6)
Phat trién sy nghiép gido duc, dao tao, y té, thé duc, thé thao va van hda dan toc;
(7) Phéat trién nganh, nghé truyén thong; (8) Nhitng linh vuc san xuat, dich vu
khac can khuyén khich.

Viéc mo rong cac nganh, nghé huong wu dai dau tu cia Luat Pau tu nam
2014 13 hoan toan phi hop trong bdi canh Viét Nam dang day manh thu hat dau
tu trong va ngoai nudc, viec ma rong vé linh vuc nganh nghé dau tu, bo sung



nhitng linh vuc méi s& tao diéu kién thuan lgi cho cac nha dau tu ngay cang dau
tw nhiéu vao Viét Nam.

- Hai 13, du an dau tu tai dia ban wu dai dau tu theo quy dinh cua phap
luat vé dau tu.

Theo Luat Dau tu nam 2014 thi dia ban vu dai dau tu bao gom:

Dia ban cd diéu kién kinh té xa hoi kho khan, dia ban cé diéu kién kinh té xa
hoi dic biét kho khin. Dé xac dinh dia ban c6 diéu kién kinh té xa hoi kho khan
hodc dia ban c6 diéu kién kinh té xa hoi dac biét khd khin phai dya trén chu
treong phé duyét caa Thu twéng Chinh phu ting giai doan cu thé. Hién nay, chua
co tidu chi xac dinh thé ndo 1a dia ban co diéu kién kinh té x3 hoi khé khan, dac
biét kho khin. Tuy nhién viéc xac dinh dia ban co diéu kién kinh té xa hoi kho
khan, dic biét kho khan dya vao cac vian ban d6 1a: Quyét dinh sd 204/QDb-
TTg ngay 01 thang 02 nam 2016 cuaa Thu tuéng Chinh pha phé duyét danh séch
cac x& dic biét khd khan, xa bién gidi, x4 an toan khu vao dién dau tu cua Chuong
trinh 135 nam 2016; Quyét dinh s6 582/QD-TTg ngay 28 thang 4 nam 2017
ctia Thu tudng Chinh pha vé phé duyét danh sach thon dic biét khé khan, xa khu
vue 1L khu vue 1L, khu vue I thude vang dan toc va mién ndi giai doan 2016 -
2020; Quyét dinh s6 131/QD-TTg ngay 25 thang 01 nam 2017 cta Thi tudng
Chinh pht vé phé duyét danh sach céac xa dic biét kho khian ving bai ngang ven
bién va hai dao giai doan 2016 - 2020.

Tuy nhién, can luu ¥ rang viéc xéc dinh dia ban cé diéu kién kinh té xa hoi
khé khin, ddc biét khd khan phu thudc vao timg giai doan cu thé do Thu tuéng
phé duyét. Do d6, cac nha dau dau tu nude ngoai khi thyuc hién céc du an dau tu
vao céc dia ban c6 diéu kién KT-XH kho khan, dic biét khé khian dé duoc husng
cac uu ddi dau tu thi can phai xac dinh ving d6 ¢4 nam trong danh muc thudc
di tuong co dia ban kho khin, dic biét kho khin khéng.

- Ba 13, du an dau tu c6 quy mo 16n tir 6.000 ty dong tro 1én, thuc hién
giai ngan téi thiéu 6.000 ty dong trong thoi han 03 nam ké tir ngay dugc cap
Giay chung nhan dang ky dau tu hodc quyét dinh cha truong dau tu.

Nhu vay, doi véi truong hop nay nha dau tu mubn duoc hudng cac wu dai
dau tu thi trudc hét phai c6 ngudn von dau tu c6 quy mo tur 6.000 ty dong tro 1én
va phai cam két thuc hién giai ngan ngu0n von t6i thiéu 1a 6.000 ty dong tro
lén trong thoi han 03 nam ké tir ngay cip Gidy chung nhan dau tu hoic quyét
dinh chu truong dau tu.

Trong mot sé truong hop, cac nha dau tu nude ngodi khi dau tu vao Viét
Nam ding Ky voi mot lugng von dau tu 16n dé duge huong cac wu dai coa
Nha nudc. Tuy nhién, dén khi tién hanh giai ngan thuc hién dy an lai cham tién
d6 gay anh hudong dén hoat dong quan ly KT-XH cua Nha nudc cling nhu tinh
trang lang phi, gdy buc xdc trong x& hoi. Be khdc phuc tinh trang do, Luat
Dau tu nam 2014 da quy dinh kém theo diéu kién do la phai cam két giai ngan
ngudn von téi thiéu da cam két trong thoi han 03 nam ké tir ngay cap Giay
chung nhan ding ky dau tu hoic quyét dinh cha truong dau tur.,



- Bén 13, dy an dau tu tai ving ndng thén st dung tir 500 lao dong tro 1én
Luat Pau tu nam 2005 quy dinh linh vyc vu dii dau tu khi nha dau tu dau tu
c6 dy an sir dung nhiéu lao déng. Tuy nhién, cac van ban huéng dan Luat Dau
tu ndm 2005 lai khdng c6 mot van ban hudng dan cu thé thé nao 1a sir dung nhiéu
lao dong, diéu nay dan dén mot hé luy cac nha dau tu mong mudn duge huong
cac wu ddi dau tu nhung lai khdng biét phai thu hdt bao nhiéu ngudn lao déong
dé du diéu kién hudng cac uu dai d6. Do @6, Luat Pau tu naim 2014 d xac dinh
rd hai diéu kién dé nha dau tu c6 thé duoc huong cac wu dai dau tu do 1a: phai c6
du 4n ¢ ndng thdn va sir dung dén 500 lao dong tro 1én. Piéu nay xuat phat tir
viéc dang can bang su phat trién giira nén kinh té néng thon va thanh thi, ting
buéc d6 thi hda mot sd viing ndng thdn trong quy hoach dé xay dung mot dat
nudc cdng nghiép hda — hién dai hoa theo chi truong duong 161 cua Pang va Nha
nuoc.

- Nam 1a, doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc va cong
nghé, t6 chirc khoa hoc va cong nghé. Nhu vay, néu doanh nghiép c6 du an dau
tu thudc mdt trong nam trudng hop néu trén thi sé duoc huong wu dai vé thué.
Tai diém a khoan 1 Diéu 15 Luat Pau tu niam 2014 quy dinh: “Ap dung muc
thué sudt thu nhdp doanh nghiép thap hon mirc thué sudt théng thuong co thoi
han hodc toan bé thoi gian thuc hién dy &n dau nr, mién, giam thué thu nhdp
doanh nghiép” va tai diém b khoan 1 Piéu 15 Luat Pau tu nam 2014 ciing da
quy dinh: “Mién thué nhdp khdu doi véi hoang hda nhép khau dé tao tai san
cé dinh; nguyén liéu vat s, linh kién dé thuee hién du &n dau tue.” Déi véi wu dai
vé tai chinh dic biét 1a thué thi Luat Dau tu da quy dinh vé hinh thtc vu dai bao
gém: ap dung thué suat thu nhap doanh nghiép thap hon so véi mac thué théng
thuong, giam va mién thué thu nhap doanh nghiép va mién thué nhap khau doi
véi hang hda nhap khau dé tao tai san cd dinh; nguyén liéu vat tu, linh kién dé
thuc hién dy 4n dau tu. Tuy nhién, Luat Pau tu va cac van ban huéng dan lai
khong quy dinh céc truong hop cu thé ma ching ta can phai d6i chiéu theo quy
dinh phap luat vé thué dé xem xét cac truong hop duoc mién, giam thué thu nhap
doanh nghiép.

Theo Lut Thué thu nhip doanh nghiép so 32/2013/QH13 ngay 19 thang
06 nam 2013 sira ddi, bo sung mot sd dleu cua Luat Thue thu nhap doanh nghiép
thi céc truong hgp duge ap dung thué suat thap hon, mién, giam thué dugc quy
dinh théng qua biéu mau cu thé.

Mién giam thué
Théi han &p dung thu nhip doanh nghié¢p
Mién Giam
15 nam tinh tir ndm  dau tién cé thu 4 nam Giam 50% khoéng quéa
nhdp chiu thué tir dy an déau tu 9 nam tiép theo
15 nimtinh  trnim dautién | 2 nam Giam 50% khong qua
c6 thu nhap chiu thué tir dy an dau tu 4 nim tiép theo




Di véi thué nhap khau, Luat Pau tu quy dinh dugc mién thué nhap
khau ddi véi hang héa nhap khau dé tai tao tai san cb dinh, nguyén liéu, vat tu,
linh kién dé thuc hién dy 4n dau tu.

2.1.1.2. Uu dai vé cac quyén lién quan dén sir dung dat

Hién phép va phap luat Viét Nam luén ton trong nguyén tic dat dai thuoc s
hitu toan dan do Nha nudc théng nhat quan 1y va 1a dai dién chu sé hiru. Moi
ca nhan, t6 chac chi dugc Nha nude giao dat, cho thué dat dé tién hanh céc hoat
dong sinh sdng, kinh doanh. Moi du &n dau tu vao linh vic bao vé méi truong
trén 1anh thd Viét Nam s& phai chiu su rang budc céc quy dinh phap luat Viét
Nam, trong d6 c6 phap luat vé dat dai. Cac du an dau tu c¢d thé duoc Nha nuéc
giao dat khéng thu tién sir dung dat, giao dat cd thu tién st dung dét, cho thué dat
dé tién hanh cac hoat dong dau tu. Tuy nhién, hién tai dé cac nha dau tu c6 thé
dau tu mot cach cé hiéu qua, c6 tdm ly viing chic dé huong céc uu dai dau tu khi
dau tu trong cac danh muc linh vuc, dia ban dau tu da duoc luat dinh thi Nha
nudc ludn tao diéu kién tét nhat, trong d6 ¢ wu dai vé dat dai nhu: mién, giam tién
thué dat, tién st dung dat, thué st dung dat.

- Trwée hét, du an dugc mién tién thué dat, thué mat nudc va tién st dung
dat khi nha dau tu tién hanh cac hoat dong dau tu cd dy an thudc trong trudng
hop sau day:

(1) Dy &n dau tuw thude linh vurc ddc biét khuyén khich dau tu dwoc dau tw
tai dia ban kinh té xa hoi dac biét kho khan;

(2) Dir &n sir dung dat xay dung nha chung cw cho cong nhan cua cac
khu cong nghiép theo du an duwot cap €6 thdm quyén phé deet bao gom ca gia
ban hodc gia cho thué nha, trong co cdu gia ban hodc gia cho thué nha khong
c6 chi phi vé tién thué dat; dir &n sit dung dat xay dung ky tuc xa sinh vién bang
tien tir ngan sach nha nude, don vi dirge giao qudn Iy sir dung cho sinh vién ¢
chi duoc tinh thu phi du trang trai chi phi phuc vu, dién nuoc, chi phi qudn ly va
chi phi khac c6 lién quan, khéng duwroc tinh chi phi vé tiéen thué dat va khdu hao
gia tri nha; dw an s dung dat xay dung cong trinh cong céng cd muc dich
kinh doanh (x& hgi hod) thudc linh viee gido duc, y té, véin hod, thé duc, thé thao,
khoa hoc - cOng nghé;

(3) Trong thoi gian xay dung theo diw &n dwoc cdp ¢ tham quyén phé
duyét; truong hop dw &n c6 nhiéu hang muc cdng trinh hodc giai doan xay
dung déc ldp véi nhau thi mién tién thué theo tirng hang muc hodc giai doan xay
dung déc ldp do; truong hop khong thé tinh riéng dwoc tirmg hang muc hodc
giai dogn xay dung doc lap thi thoi gian xay dung duoc tinh theo hang muc
cong trinh ¢o ty trong von |6n nhdt thi diroc mién tién thué dat, thué mdt neée
dé tién hanh hogat déng dau tur.

Péi v6i dy an dau tu d& hoan thanh va dwa vao hoat dong thi trong thoi
han nhat dinh s& dugc mién tién thué dat, thué mit nuéc cu thé nhu sau: ba
nim d6i véi dy an thuoc Danh muc linh vuc khuyén khich dau tu, tai co sé san
xuat kinh doanh m¢i caa to chie kinh té thue hién di doi theo quy hoach, di doi
do 6 nhidm mdi truong; bay nim ddi véi du an dau tu vao dia ban co diéu kién
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kinh té xa hoi kho khan; mudi mot nam déi voi du an dau tu tai dia ban c6 diéu
kién kinh té- xa hoi dic biét kho khan; du an dau tu thuoc Danh muc linh vuc
dic biét khuyén khich dau tu; du an thuoc Danh muc linh vuc khuyén khich
dau tu duoc dau tu tai dia ban co diéu kién kinh té xa hoi kho khan; muoi lam
nam d6i véi dy an thuoc Danh muc linh vie khuyén khich dau tu duoc dau tu
tai dia ban co diéu kién kinh té xa hoi dic biét khd khan; du &n thuoc Danh muc
linh vuc dic biét khuyén khich dau tu duoc dau tu tai dia ban cé diéu kién kién
kinh té x3 hoi kho khan.

Con dbi voi cac du an dau tu lién quan dén linh vuc néng nghiép co y
nghia dua khoa hoc c6ng nghé vao qué trinh san xuéat va phat trién nong
nghiép thudc cac danh muc duge huong wu dii dau tu khi duoc nha nude giao dat
dé tién hanh du 4n dau tu thi s& duoc mién tién sir dung dat giao dat tur khi du &n
dau tu d6 hoan thanh va di vao hoat dong.

- Hai 13, giam tién st dung dat.

Giam tién stir dung dat 1a mot trong nhitng wu dai dau tu, né thic day su
manh dan dau tu hgay cang nhiéu cua cac nha dau tu. Giam tién su dung dat
khong chi c6 ¥ nghia vé viéc thu hiit von dau tu ma con cé tac dung giam bét cac
ganh nang vé tai chinh cho céc nha dau tu. Trén co so thu hat von dau tu, phap
luat Viét Nam c¢6 nhiing uu ddi cho cac nha dau tu khi dau tu vao cac dia ban
c6 diéu kién kinh t& xa hoi kho khan, dic biét khd khan trong d6 ¢6 uu dai vé
giam tién sir dung dat dbi véi cac du an dau tu thudc wu dai dau tu hodc cac du
an néng nghiép khuyén khich dau tu. Theo d6, néu nha dau tu thudc trudng hop
wu ddi dau tu ¢d dy an néng nghiép wu dai dau tu duge Nha nude giao dat thi
duogc giam 70% tién sir dung dat phai nop ngan séach nha nuéc dbi vai du an dau
tu d6. Con ddi voi DN ¢6 du an nong nghiép khuyén khich dau tu dugc Nha
nude giao dat thi duogc giam 50% tién st dung dat phai nop ngan sach nha
nude d6i voi du an dau tu do.

2.1.2. Thyee trgng quy dinh phap ludt vé wu dii ddu twthdng qua cac hinh
thive hé tro nha ddu tw tidp cin nguon lwc kinh doanh

Khoan 1 Piéu 19 Luat Pau tu nim 2014 quy dinh cac hinh thirc vu dii dau
tu théng qua nhiing bién phap hd tro tiép can nguoén luc kinh doanh bao gom:

a) Ho tro phat trién hé thdng két cau ha tang ky thuat, ha ting xa hoi trong
va ngoai hang rao du an;

b) H tro dao tao, phét trién ngudn nhan luc;

c) Ho tro tin dung;

d) H tro tiép can mit bang san xut, kinh doanh; hd tro di doi co s& san
xuat ra khoi noi thanh, noi thi;

d) Ho tro khoa hoc, ki thuat, chuyén giao cong ngh¢;

e) Hd tro phat trién thi truong, cung cap théng tin;

g) Ho tro nghién cuiu va phat trién.

Trong thoi gian qua, nha dau tu dugc tao diéu kién tiép can nguon von
ngan hang bang viéc thuc hién bao I3nh tin dung cho nha dau tu théng qua quy
bao lanh tin dung dia phuong va Quy Bao lanh tin dung tai Ngan hang. Nha
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dau tu co thé st dung cac kénh huy dong vén khéc, nhu phat hanh trai phiéu,
mua ban c6 phiéu, c6 phiéu quy hoic hd trg vay von... Viéc thanh 1ap Quy Phat
trién nha dau tu nham tap trung hd trg cho nhitng nha dau tu c6 phuong &n san
xuét kinh doanh kha thi thudc cac linh vie khuyén khich, vu tién cua Nha nuée.
Bén canh d6, nha dau tu duoc hd trg kinh phi thuc hién dé tai nghién ciu khoa
hoc ¢6ng nghé, ddi méi céng nghé qua 2 hinh thic cho vay wu dai khong l4i
suat va I&i suat thap bang 1i suat tin dung du tu cua Nha nude.

Nha nudc da c6 nhiéu bién phap tao diéu kién cho nha dau tu tiép can dat
sach phuc vu cho san xuét, kinh doanh théng qua phuong thic dau gia quyén st
dung dat; co co ché tao thém quy dat, quy dinh cy thé vé viéc thu hdi dat néu nha
déu tw khong thuc hién sur dung dét theo quy hoach hoac dé dat nhan rdi, cham
thuc hién ké hoach dau tu. Bén canh dd la cac bién phap tro gilp nha dau tu gap
go, tlep xUc va trao di, thuc hién giao dich mua ban céng nghé truc tuyen Ho tro
nha dau tu d6i maéi cong nghé, nang cao nang suat va chat lugng san pham hang
hoa, dich vu (Thyuc hién Chuong trinh hd trg phat trién tai san tri tué, khuyén
khich nha dau tu dang Ky quyén so hitu cong nghiép, khuyén khich thuong mai
hoa va phat trién thi truong tai san tri tué. Phat trién doanh nghiép cong nghé
cao; khuyén khich nha dau tu hinh thanh Quy Phaét trién khoa hoc cong nghé tai
doanh nghiép; hd tro doanh nghiép nang cao nang suét, chat luong san pham, hang
hoa).

2.2. Thuc trang thuc hién phap luat vé wu dii dau tw trong linh vuc
bao vé moi trwong tai tinh Quang Tri

2.2.1. Thuee trang thuc hign phap ludt vé wu dai dau tw trong bdo vé moi
trwong thong qua vigc mién, giam nghia vu tai chinh

- Thir nhdt, doi véi hinh thirc wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép

Nham thyc hién cac quy dinh ctia phap luat vé uu dii dau tu néi chung, trong
d6 c6 vu dai dau tu trong linh vuc bao vé méi truong, chinh quyén tinh Quang Tri
d3 c6 chu truong moi goi dau tu vao cac linh vyc sau:

CONG NGHIEP DICH VU
- Cong nghiép cdng nghé cao - Du lich
+ San xuat phan mém - Bat dong
+ Thiét bi thong tin lién lac san -
+ May tinh ca nhan/thiét bi ngoai vi, | Thuong
may van phong mai - Y té
+ Cong nghiép quang dién tir - Gido duc va dao tao
+ Mach t6 hop, chat ban dan + - Hau can cang bién va san
San pham co khi chinh xé&c bay - Tai chinh, ngan hang
+ Cong nghiép ung dung cdng nghé - Bao hiém
sinh hoc phuc vu ndng nghiép, ché bién | - Truyén thong —
thuc pham, y duoc, bao vé mdi truong .. | théng tin - Buu chinh
+ Vit liéu méi - Van tai va giao nhan hang héa
+ Cong nghiép xt ly mdi truong + - Chuyén giao cong nghé, tu van
Cong nghiép ning luong + Cong dau tu - H tro doanh nghiép

12



nghiép khong gian vii tru (phuc vu - Dich vu khac
cho du béao thién tai, thoi tiét...)
+ Céc linh vuc cdng nghiép cong
nghé cao khac

- COng nghiép hd tro

- Cong nghiép ché bién

- Cong nghiép khac

Dé c6 thé thu hat duge cic nha dau tu, ndi chung va cac nha dau tu ¢ linh
vuc bao vé mdi trudng ndi riéng, Quang Tri da c6 chinh sach wu dai vé thué thu
nhap doanh nghiép. Theo d6, ké tir ngay 01/01/2016 muc thué suat théng
thuong &p dung 1a 20% riéng d6i vai hoat dong tim kiém, tham do, khai thac dau
khi va tai nguyén quy hiém khac thi thué suit thu nhap doanh nghiép s& tir 32%
dén 50% phi hop vai tirng du 4n, tiing co s kinh doanh.

Trén co so mac thé suat do Nha nuéc quy dinh, Quang Tri d& tién hanh
cac murc thué suat uu dai cho cac doanh nghiép trén dia ban theo bang sau day:

STT | Thué Thoi | Thoi han mién
SUét wu biéu kién han giam
dai duoc | Mién | Giam
huong
uu dai
01 10% a. Thu nhap cta doanh nghiép tir thuc
hién du an dau tu méi tai khu céng nghé 50%
cao, khu cobng nghé thdng tin tap trung
duoc thanh 1ap theo Quyét dinh cia Thu sb
tuéng Chinh phu. 15 4 thué
b. Thu nhap cta doanh nghiép tir thuc hién dg | nam | nam | phai
&n du tu mai, bao gom: nop
- Nghién ctiu khoa hoc va phat trién cong trong
nghg; 9
-Ung dung cbng nghé cao thudc danh nam
muc cdng nghé cao duoc uu tién dau tu tiép
phat trién theo quy dinh cua Luat Céng theo
nghé cao;

- Uom tao cOng nghé cao, wom tao doanh
nghiép cong nghé cao;

- Pau tu mao hiém cho phaét trién cong
nghé cao thudc danh muc cbng nghé cao
dugc uu tién dau tu phat trién theo quy
dinh cua Luat Céng nghé¢ cao;

- Pau tu xay dyng - kinh doanh co s6 wom
tao cong nghé cao, wom tao doanh nghiép
cong nghé cao;

- Pau tu phéat trién nha may nudc, nha
may dién, hé thong cip thodt nudc; cau
duong bo, duong sat; cang hang khéng,
cang bién, cang sdng; san bay, nha ga va
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cong trinh co so ha tang dac biét quan trong
khac do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh;

- San Xuat san pham phan meém thudc danh
muc san phim phan mém va dap mg quy
trinh vé san xuét san phdm phan mém theo
quy dinh cta phép luat;

- San xuét vat lieu composit, cac loai vt
liéu xay dung nhe, vat lidu quy hiém;

- San xuat ning luong tai tao, nang lrong
sach, nang lugng tur viéc tiéu hay chat thai;
- Phét trién cdng nghé sinh hoc; ¢.  Thu
nhap cta doanh nghiép tur thuc hién du an
dau tu méi thudc linh vuc bao vé mai truong
gom:

- San xuat thiét bi xa ly 6 nhiém moi
truong, thiét bi quan tric va phan tich moi
truong;

- Xt ly 6 nhiém va bao vé mai truong;

- Thu gom, xir Iy nuée thai, khi thai, chat
thai ran;

- Téi ché, tai str dung chét thai. Truong hop
du &n c6 quy mo Ion, cbng nghé cao
hoic méi can dic biét thu hit dau tu thi
thoi gian 4p dung thué suat wu dai co thé
kéo dai thém nhung tong thoi gian é&p
dung thué suat 10% khong qua 30 nam.

02

10%

- Doanh nghié¢p cong nghé cao, doanh
nghiép ung dung cong nghé cao e. Thu
nhap cia DN tir thuc hién du an dau tu
mGi trong linh Ve san xuat (trir dy an san
xuat mit hang thudc dién chiu thué tiéu
thu dac biét, du an khai thac khoang
san) dap ung mot trong hai tiéu chi sau:
- Dy 4n c6 quy md vén dau tu toi thiéu 6
nghin ty dong, thuc hién giai ngan khong
qua 3 nam ké tir ngay dugc cap Glay ching
nhan dau tu va co tong doanh thu téi thiéu
dat 10 nghin ty déng/nam, cham nhat sau
3 nam ké tir nam c6 doanh thu;
- Dy 4n ¢6 quy md véon dau tu tdi thiéu 6
nghin ty ddng, thuc hién giai ngan khdng qua
3 ndm ke tir ngay duogc cap Gidy ching nhan
dau tu va st dung trén 3.000 lao dong
cham nhat sau 3 nam ké tir nam c6 doanh thu.

Subt
doi du
an

50%

sb thué
phai
trong

9 nam
tiép

(Nguon: Trung tam XUC tlen dau tu, thwong mai va Du lich tinh Quang Tri)

- Thwr hat, wu dai Ve mién, glam tien thué ddt, tien sir dung dit

o Thiz nhdt, wu dai vé miat bang dau tu
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+ Mgt 13, nhitng du &n dau tu ngoai cac khu cong nghiép, cdng nghé cao
Quang Tri chju trach nhiém t6 chirc thuc hién viéc bdi thuong thiét hai, giai
phéng mat bang dé cho cac doanh nghiép tién hanh hoat dong dau tu. V& kinh
phi thuc hién thi dugc thuc hién nhu sau:

- Chinh quyén tinh hd trg 100% chi phi giai phong mit bang d6i véi du &n
thudc nganh nghé khuyén khich du tu hodc c6 von thyuc hién tir 30 ty dong tro
lén hoic nhitng du an ma thanh phé giao quyén s dung dat c6 thu tién. Tuy
nhién, nha dau tu phai tam tng trudc 50% chi phi giai phdng mat bang va sé
dugc hoan trd lai ngay sau khi dy an di vao hoat dong.

- Chinh quyén tinh hd trg 50% va nha dau tu chiu 50% chi phi giai phong
mat bang d6i voi du an khdng thude cac truong hop thudc nganh nghe khuyen
khich dau tu hoac hién tur 30 ty dong trg 1én hodc nhitng dy 4n ma thanh phd
giao quyén st dung dat co thu tién. Khoan chi phi do nha dau tu chiu néu trén
dugc Gng trude dé chinh quyén tinh thye hién viéc chi tra boi thuong thiét hai.

Chinh quyen Quang Tri yéu cau cac co quan co tham quyén phai tién hanh
cac hoat dong cap Gidy chang nhan quyén st dung dat theo dang thoi han da quy
dinh. Trong do, S¢ Xay dung tham dinh, trinh Uy ban nhan dan tinh xem xét,
phé duyét quy hoach tong mat bang cac dy an dau tu (neu c6). Thoi gian hoan
thanh khong qua 10 ngay lam viéc, ké tir khi nhan duogc hd so quy hoach tong
mat biang cua cac t6 chirc tu van thiét ké. S& Xay dung chi dao to chic cim
mbc, giao mbc cho S& Tai nguyén - Moi truong va chu dy an. Thoi gian hoan
thanh khoéng qué 05 ngay lam viéc, ké tir khi Uy ban nhan dan tinh ky quyet
dinh phé duyét quy hoach tong mat bang du an. S¢ Tai nguyén - Moi truong tién
thanh cac tha tuc giao dat va ky hop dong cho thué dat dbi véi cac cha du an
dugc phé duyét thué dat. Thoi gian hoan thanh khong qua 3 ngay lam viéc, ké
tir khi S¢ Xay dyng to chitc cim mbce, giao moc mat bang du &n. Sau thoi gian
mot nam (12 thang), ké tir ngay ban giao mat bang ma nha dau tu khéng trién
khai du &n thi tinh s& thu hoi lai mat bang cho thué va s& khdng hoan tra cac chi
phi ma nha dau tu da (ng trudc dé chi tra boi thuong thiét hai, giai phong mit
bang.

Déi vai cac dy an dau tu thuc hién giao dat c6 thu tién sir dung dat thi cac
co quan cd tham quyén tién hanh cac tha tuc ky hop dong chuyén quyén sir dung
dat, thu tién va 1am thu tuc cap Gidy chiing nhan quyén str dung dat cho cac cha
dy &n khdng qué 10 ngay lam viéc, ké tir giao mat bang cho chi dy an.

+ Hai 13, d6i véi cac du an dau tu vao khu cong nghé, cong ‘ngh¢ cao. Uy ban
nhan dén tinh Quang Tri Chiu trach nhiém chuan bi truéc mat bang va dau tu xay
dung hé thdng ha tang ki thuat dung chung cua khu céng nghiép, khu cong nghé
cao, bao gom: Ha tang vién théng, cong nghé thdng tin, hé thong giao thdng,
dién, nudc dén chan tuong rao doanh nghiép va xay dung nha may xu Iy nuéc
thai tap trung cta khu cong nghé.

o Thiz hai, uu dai vé mién, giam tién thué dat, s dung dat
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Khi nha dau tu tién hanh dau tu vao khu cong nghiép, khu cong nghé cao
trén dia ban tinh Quéang Tri thi s& dugc husng cac uu dai vé mién, giam tién
thué dat, stir dung dét theo bang théng ké sau day:

‘ Hinh thire sir dung dat
Stt Phan loai dy 4n dau tw Thué dat Nhan giao dat
Dy 4n dau tu xay dung co so ha tang Giao dat
1 | dung chung cia khu kinh té Quang Mién 100% tién khong thu
Tri. thué dat tién su dung
Dy an dau tu xay dung khu dao tao,
khu nghién ciru phat trién va img dung Giao dét
cong nghé cao, khu wom tao cong khong thu
nghé cao, wom tao doanh nghiép cong Mi&n 100% tién tién st dung
2 | nghé cao. thué dat dat
Dy an san xuat céng nghé cao, kinh
doanh dich vu cdng ngh¢ cao.
Dy an san xuat céng nghé cao, kinh
doanh dich vu cbng nghé cao.
- Dy an dau tu thuoc Danh muc linh | Mién 11 nam tién
vuc nganh nghé dic biét uu dai dau tw. | thué dat ké tir khi du
an di vao hoat dong
3 - Dy an dau tu thuoc Danh muc linh | Mién 03 nam tién
vuce nganh nghé wu dai dau tw (Muc | thué dit ké tir khi du
B, Phu luc 4) an di vao hoat dong
Dy 4n dau tu vao Khu quan ly dich | Mién 03 niam tién
vu: Trién 1am, trung bay, hoinghi. | thué dat ké tir khi du
4 an di vao hoat dong
Dy an dau tu vao Khu hau can: To| Mién 03 nam tién
chue dich vu giao nhan, van tai, cho | thué dat ké tir khi du
5 |thué bén bdi, bdc xép hang héa| &n divao hoat dong
(logistics).

Doanh nghiép ma c0 du an xay dung nha ¢ trong khu céng nghé Quang Tri
dugc huong chinh séch vu dai nhu sau:

‘ Hinh thire sir dung dat
Stt Phan logi dy an dau tw Thué dat Nhin giao dat

Du an xay dung chung cu cho ) ‘ Mién 100%
cdng nhan lam viéc tai khu céng| Mién 100% tién tién str dung

1 | nghé cao thué. thué dat dat.
Du an xay dung nha & cho i ‘ I\{Iién 100%
chuyén gia lam viéc trong khu| Mien 100% ti€n tien st dung

2 | cong nghé cao thué. thué dat dat.
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- Déi vdi gia dit cho thué

Theo phap luat vé dat dai, phap luat vé wu dai dau tu quy dinh: cac nha dau
tu tién hanh hoat dong dau tu vao céc dia ban co dleu kién kinh te xa hoi kho
khén, déc bi¢t kho khan trong do cd uu dai vé g1am tién st dung dat déi véi cac
dy an dau tu thugc uu dai dau tu hodc cac du an nong nghiép khuyen khich
dau tu, theo d6 neu nha dau tu thudc truong hop wu dai dau tu c6 du &n nong
nghiép uu dai dau tu néu duoc Nha nudc ‘giao dat thi dugc giam 70% tlen Sur
dung dat pha1 nop ngan sach nha nuéc ddi voi du an dau tu d6. Con ddi Véi
nha dau tu c6 du an nong nghiép khuyen khich dau tu néu duoc Nha nudce giao
dat thi dugc giam 50% tién str dung dat phai nép ngan sach nha nudc ddi Véi
du 4n dau tu do. ) ) .

Riéng d6i voi gia dat thué tai tinh Quang Tri dugc ddi voi du an dau tu vao
khu cbng nghé duoc tinh nhu sau:

Gia thué dt (Pdng/m2/nam)
. oz Dw 4n san Dw an kinh
Phwong thire tra tien thué dat XUAL doanh dich vu
- Tra tittng nam 8.400 10.500
- Tra 10 nam mét lan 7.350 9.450
- Tra mot lan cho toan bo thoi gian thué 5.250 7.350

(Nguon: Trung tam xiic tién dau tu, Thuwong mai va Du lich tinh Qudng Tri)

Doanh nghiép c6 quyén lya chon cho minh nhiing hinh thic tra tién thué
dat nhu: tra tng nam, tra 10 nam mot 1an va tra .cho toan bo thoi gian thueé.
Pbi véi nhiing truong hop s€ ¢o sy khac nhau vé khung gia dat, diéu chinh
gia dat, cach thirc thanh toan cu the .

+ Nha dau tu tra tién thué dat theo phuong thic: “Tra mét lan cho toan bg
thoi gian thué” duoc gitr 6n dinh gla thué dat dén hét thoi han da nop tién thué
dat trudce do, ke ca khi Nha nudce co diéu chinh gi4 thué dat.

+ Nha dau tu tra tién thué dat theo phuong thtc: “Trd 10 nam mét lan ” thi
gia thué dat ctia mdi ky 10 nim tlep theo duoc ap dung theo gia cho thué dat do
tinh Quang Tri quy dinh tai thoi diém 10 nam tiép theo do.

+Nha dau tu tra tién thué dét theo phu:omg thie: “Tra tung nam™ thi gia thué dat
duoc gitr 6n dinh trong vong 05 nam ké turngay ky két hop dong thué dat.

Sau 05 nam, gia thué dat ctia mdi ky 05 nam tiép theo dugc &p (dung theo
gia cho thué dat do Uy ban nhan dan tinh Quang Tri quy dinh tai thoi dlem 05 nam
tiép theo do. Bén canh uu dai vé mién, giam tién thué dat, giao dat dbi voi cac
dy an dau tu vao khu cdng nghé cao, nha dau tu con c6 nhitng quyen lién quan
dén dat dai duoc phap luat thira nhan. Theo do, nha dau tu duoc quyén Chuyen
nhuong quyén sir dung dat thué va tai san thudc sé hitu coa minh gan lién Vi
dat sau khi duogc su Chap thuan cua Ban Quan ly khu kinh té Quang Tri; thé
chap, bao lanh bang quyen st dung dat thué va tai san thudc sé hitu caa minh
gan |Ien Voi dat tai to chuc tin dung duoc phép hoat dong tai Viét Nam; gop
vdn bang quyén st dung dét thué va tai san thudc s¢ hiru caa minh gan lién voi
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d4t @é hop tac lién doanh véi t6 chirc, ca nhan trong va ngoal nudc, nguoi Viet
Nam dinh cu ¢ nude ngoai trong thoi han thué dat doi véi truong hop da tra tién
thué dat mot lan cho cd thoi gian thué; nha dau tu thué dat theo hinh thirc thué
dat dugc mlen tién thué dat cho toan bo thoi gian thué duogc quyen ban, cho
thué, thé chap, bao ldnh, gop von ddi voi tai san da dau tu trén dat nhung khong
duoc chuyen nhugng, cho thué, cho thué lai, thé chap, bao lanh, gop von dbi
voi quyén st dung dat. Nha dau tu mua lai tai san trén dat dé tiép tuc trién khai
du an thi tiép tuc duoc quyén thué lai dat véi cac quyén va nghia vu nhu nha dau
tu trude do.

2.2.2. Thuec tién thuee hién cdc quy dinh vé wu dai déu tw trong linh vuc bdo vé
moi truong thong qua cdc bién phap hé tro tiép cin nguén luc kinh doanh

Thir nhat, ho tro vé vay von

Ddi véi cac du an dau tu tai Quang Tri, Quang Tri con c6 chinh sach hd trg vé
vay von dé cac nha dau tu c6 thém ngudn tai chinh hoat dong dau tur. Nha dau tu co
du 4n dau tu vao linh vuc bao vé moi truong thudc dbi tuong vay von, duge Uy ban
nhan dan tinh Quang Tri xem xét tai trg von vay tai Quy Dau tu Phat trién tinh Quang
Tri, Quy phat trién Khoa hoc va Cong nghé tinh Quang Tri voi lai suat wu dai dé
trlen khai thyc hién du an; dugc Ban Quan ly tinh hd tro tiép can Ngan hang Phat
trién Viét Nam - Chi nhanh Quang Tri va cac to chirc tin dung khac dé tim kiém
ngudn von vay nham phat trién du an.

Thir hai, hé tro vé nhan luc

Bén canh do, khi tién hanh dau tu vao khu cong nghé cao, Quang Tri con
c6 cac chinh sach hd tro vé nhan lyc cho cdc nha dau tr. Tuy vdy, van dé hd tro
nha dau tu khi ¢6 nhu cau dao tao nang cao chat lwong doi nga can b9, chuyén
gia, cdng nhan béc cao tuy da dugc chinh quyén quan tdm va coi trong, song van
chua trién khai duoc trén thuc té. Boi 18, trén dia ban tinh Quang Tri hién van chua
cd mot to chire, vién nghién ctru, hodc don vi su nghiép nha nudc c6 kha nang hd
tro duwoc cho nha dau tu & linh vuc nay.

Thit ba, hé tro thanh Idp doanh nghiép

T6 chuc, ca nhan, doanh nghiép c6 bang phat minh, sang ché, quyén so
hitu tri tué, y tuong khoa hoc, cong nghé, két qua nghién ciu khoa hoc cong
nghé dugc Uy ban nhan déan tinh Quang Tri khuyén khich thanh lap hoic tham
gia thanh lap doanh nghiép trong linh vuc bao vé moi truong. Ban Quan ly khu
khu kinh té Quang Tri c6 trach nhiém hd tro hodc dé nghi co quan c6 tham
quyén hd trg cac doanh nghiép, ca nhan nay trong viéc thanh 1ap doanh
nghiép tai khu kinh te Quang Tri. Doanh nghiép ¢6 dy an dau tu vao khu kinh
té Quang Tri ¢6 nhu cau nhan chuyen giao cong nghé dé d6i mai cong nghg, do6i
mai san pham, chuyén d6i co cau san xuét, kinh doanh cia nha dau tu duge Uy
ban nhan dan tinh Quang Tri xem xét hd tro kinh phi tir cic Qu§ hién c6 ¢ Quang
Tri.

Thir tw, hé tro vé thii tuc hanh chinh

Xuat phat tir sy thau hiéu vé méi quan hé gitra cac thu tuc hanh chinh dbi voi
su phét trién ctia nén kinh té Quang Tri nén Pang bo va chinh quyén Quéng
Tri thuong xuyén tién hanh céc hoat dong cai cach tha tuc hanh chinh, nang cao
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nang luc quan Iy hanh chinh dbi véi can bo, céng chic, vién chic dé tir ¢ phuc
vu tét nhit c&c nhu cau cta c& nhan, doanh nghiép. Diéu nay, tao diéu kién tot nhat
cho ¢4 nhan, doanh nghiép khi ¢ nhu cau lién quan dén thu tuc hanh chinh. Cén
b, cdng chirc ludn thuc hién ddng churc nang nhiém vu caa minh, chi céng vé tu,
tranh céac truong hop sach nhiéu, quan litu hach dich. Quang Tri d4 tién hanh
thanh cong ché do 1am viéc mot cira, cac doanh nghiép khi dau tu vao Quang Tri
s€ lam cac thu tuc hanh chinh tai mot ctra, nhiém vu caa can bg, céng chuc phong
mot cira s& hudng dan va tiép nhan hd so ban dau, sau d6 ¢ nhiém vu chuyén hd
so cho cac co quan, ca nhan co chtc nang dé giai quyét va sau d6 cac nha dau tu
s& nhan két qua cua hd so ngay tai phong ché d6 mot cta.

2.2.3. Danh gia nhiing wu diém va han che, bit cdp trong thuc hién phdp lugt

Thir nhit, nhirng bdt cdp quy dinh vé dia ban wu dai dau tw

Trén thuc té thyc hién tai Quang Tri cho thay, viéc xac dinh ving dia
ban wu dai dau tu c6 diéu kién kinh té-xa hoi kho khin, dic biét kho khan chua
c6 mot tieu chi ndo dé xéac dinh. Chinh phu chi ban hanh d6i véi cac danh
muc cac dia ban cd kinh té-xa hoi kho khin, dic biét khd khan trong ting cac
giai doan cu thé va diéu nay dan dén mot tinh trang chung dé la viéc céc dia
phuong co thé trong giai doan nay la nhiing dia phuong dugc xéac dinh ¢ diéu
kién kinh té-xa hoi kho khan, dic biét khé khan nhung trong giai doan khac lai
khong thudc danh muc do Chinh phu quy dinh. Két qua, dan dén viéc cac nha dau
tu rat khd xac dinh ting dia phuwong cu thé co diéu kién diéu kién kinh té-xa hoi
kho khin, dic biét khé khan dé duoc huong cac uu dai dau tu do phap luat quy
dinh. Ban than Luat Pau tu 2014 va cic van ban hudng din thi hanh ciing
khong c6 quy dinh cu thé vé tung dia phuong c6 diéu kién diéu kién kinh té-
xd hoi kho khan, dic biét khé khan ma da phan dya vao cac Quyét dinh cua Thu
tuong Chinh phu. Trong khi do, day 1a van ban da dugc ban hanh kha 1au va chua
cg') quy dinh that 1o dé thuc hién mot cach théng nhat, minh bach va phu hop thuc
te.

Pbi v6i Quang Tri, c6 Con Co6 1a huyén dao. Do vay, rat can thiét phai ap
dung nhing chinh sach uu dai dau tu néi chung, va wu dii dau tu trong bao vé
moi trudng noéi riéng ¢ huyén dao nay. Tuy vy, trong nhitng nim qua cho thay,
khong phai lic nao huyén ddo nay ciing nam trong danh sach nhiing dia ban c6
diéu kién kinh té x4 hoi dic biét kho khan.

Thir hai, bdt cap trong linh virc wu dai thué thu nhdp doanh nghiép

bé ho trg cho nha dau tu, QUOC hoi va Chinh pha da ban hanh mot s6
Nghl quyét nham mién, glam gian_ thué thu nhap doanh nghlep cho nha dau tu
noi chung va trong do6 c6 cac nha dau tu trong linh vyc bao v€ mdi tru:ong gop
phan khuyén khich nhing nha dau tu méi, dau tu mé rong, dau tu vao nhimng
linh vuc bao vé moéi truo*ng vbn can cong ngh¢ cao, dau tu vao dia ban c6 nhiéu
kho khan... Tuy nhién, cac chinh sach va thyuc tién to chirc thuc hién hd trg nha
dau tu con mot sé han ché, bat cap. Cac chinh sach quy dinh trong phap luat
hién hanh mang tinh khuyen khich chung, chua cu the dan dén két qua hd tro
con han ché, chinh sach hd trg chua di vao cudc SOng Pién hinh 14 cac chinh
sach hd tro tai chinh, mat bang san xuat, hd trg mua siam cong, wom tao doanh

19



nghlep Mit khac, theo quy dinh cta Luat Thue thu nhap doanh nghlep va
cac nghi dinh cua Chinh phu vé trg gilp phat trién doanh nghlep nho va vira da
4p dung mac thué suét thué thu nhip doanh nghiép cho cac doanh nghiép 1a
20%.

Kinh nghiém qUOc té trong mlen giam thué thu nhap doanh ‘nghi¢p cho
thdy, nhiéu quéc gla &p dung thué Suat thu nhap doanh nghiép thap hon muc
thong thuong cho cac doanh nghiép dau tu dy 4n vao linh vyre bao v€ moi trudng.
Cac quoc gia trong khu vuc cang c6 céc chinh sach dbi véi cac nha dau tu khi
dau tu vao linh virc bao vé moi truong nhu & Malaysia dugc uu dai thué suat thu
nhgp doanh nghi¢p 1a 19% so véi muc thong thu:ong la 25%; & Singapore dugc
mién thué thué thu nhap mot phan véi ca&c mic mién 50% hodc 75%; nha dau
tur vao linh vuc bao v¢ moi truong Khoi nghiép ¢ Singapore dugc mién thué t01
da 200.000 dodla Singapore moi nam trong 3 nam dau hoat dong; Thai Lan m1en
va &p thué thué thu nhap doanh nghlep giam & muc 10% cho nha dau tu khi tién
hanh du 4n trong linh vye bao v¢ moi tru’O’ng

Nhu Vay, c6 thé thay viéc ap dung murc thue suét thué thu nhap doanh nghiép
la 20% cho cac nha dau tu thuc hi¢n dy 4n trong linh vyc bao vé€ moi truong la tuong
(‘101 cao so voi phap luat mot sO nude trong khu vue. Day chinh la mét trong cac van
dé vudng mac 16n ma cac nha dau tu ludn quan tdm trong thoi gian qua va giy ra
khong it nhtmg kho khén cho qua trinh hoat dong

Thir ba, nhu’ng nganh nghe dau tw co lgi cho moi trwong chwa thu hut
dwoc nha dau tw va hiéu qud rit thap

Luat Pau tu nam 2014 quy dinh rat cy thé cac linh vuc wu dai dau tu
trong dé cd cac linh vuc lién quan dén nong, 1am nghlep Day la nhu:ng nganh
nghe dau tu rat c¢6 loi cho moi tru’O‘ng sinh thai. Bé1 1€, viéc thuc hién cac dy an
trong rung, cac dy an ndng nghi€¢p cong ngh¢ cao khong nhiing giam ap luc trong
quan 1}'/ va bao v¢ moi tru’b‘ng ma con gop phan gia tang di¢n tich dat ring & Quéng
Tri nodi r1eng va ca nudc nodi chung. Quang Tri cling dang tirng budce thuc hién cac
du an ngay cang nhiéu lién quan dén ndng nghiép, 1am nghiép. Tuy nhién, theo
théng ké tur nhitng ndm gan day cac linh vuc lién quan dén nong, lam, ngu
nghiép lai du:ng top dudi trong nhiing nganh nghé duoc dau tu. Trong nam
2016 thi Iinh ndng, lam, nghi¢p du’ng thir 13/15 nganh nghé hoat dong dau tu,
dén nam 2017, 2018, 2019 tinh hinh van khong cai thi¢n.

Thik tw, bit cdp trong thwc hi¢n chinh sach tiép cdn hé tro von vay

Quang Tri da trién khai cac chinh sach, chuong trinh hd tro von cho cac
nha dau tu nhu bao lanh tin dung va ho tro tin dung. Tuy nhién, trén thuc té 6
luong cac nha dau tu dugc thu huong chinh sach hd tro nay rat khiém ton. Phan
|6n c4c nha dau tu con lai gip CAc trd ngal nhu: 55% tr¢ ngai do quy dinh vé tha
tuc vay; 50% tro ngal do quy dinh vé yéu cau thé chap (thleu tai san co gia tri
cao dé thé chap, ngan hang khong da dang hoa tai san thé chap nhu hang trong
kho, cac khoén thu...); tré ngai do quy dinh hién nay dén 80% ty I¢ 1ai suat chua
phu hop; dan dén kho khin nhat Van 12 thiéu vén cho san xudt, kinh doanh. Hién
nay, chi c6 30% cac nha dau tu tiép can dugc von tir ngan hang 70% con lai
phai sir dung vén tu c6 hodc vay tir ngUOn khac (trong s6 nay c6 nhiéu doanh
nghiép van phai chiu vay ¢ mac lai suat cao 15 - 18%). Quy dinh hién nay chua
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phu hop v6i nha dau tu, rat it cac nha dau tu dap ung duoc diéu kién khdng duoc
ng thue qua han, khong no I3i suat qua han.

Thir ndm, viéc hé tro cong nghé ¢ Quing Tri chwa phdt huy dwoc hidu
qud

Hién nay, da sb nha dau tu trén dia ban Quang Tri chua tham gia vao duoc
chudi gla tri san Xuat toan cau, trinh do khoa hoc cdng nghé va ning luc doi
MGi cua nha dau tu con thap. Theo S Khoa hoc va Cong nghé Quang Tri, hi¢n
nay hau hét cac nha dau tu siéu nho cia Quang Tri deu gap kho khan trong qua
trinh san xuat kinh doanh, ddc biét la cac nha dau tu tién hanh dau tu ' trong linh
vuc bao vé moi truong. Nguon vbn clia c4c nha dau tu cling rat han ché, bén canh
do trinh d6 cong nghé chi & mirc trung binh, mot s6 nha dau tu da co sy dd1 méi

cong nghé nhung ciing khdng dong bo nén chat luong hang hoa san Xuat ciing bi
anh huéng. Nha dau tu cling gap nhiéu khé khan trong cong tac dao tao nhan luc,
thiéu lao dong co tay nghe cao, chua ap dung cac hé théng quan Iy, cong cu quan
ly trong qua trinh san xuat va kinh doanh (chi c6 30% doanh nghiép duoc khao
sat da ap dung hé thong quan ly chét lwong 1SO 9000).

Thir sau, viéc wu dai dau tw trong linh vuc bdo vé méi truong thong qua
bi¢n phdp hé tro néng cao chit lu’o’ng nguon nhén lwe thue hi¢n chwa cé hi¢u
qud trén dia ban tinh Qudng Tri

Hién nay tai Quang Tri, theo sb licu khdo sat cho thiy s6 nha dau tu trong
linh vuc bdo vé moi truong €0 trinh d§ hoc van tir dai hoc tro 1én rat thap
Vé lyc lugng lao dong, den thang 12.2019, ty 1¢ lao dong qua dao tao nghe
dat trén 45%, van con nhleu lao dong trong cac chua qua dao tao chinh quy vé
chuyén mon ky thuat, phan 16n chi qua_dao tao ngan han, cap téc; viée thuc
hién chua day da cac chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém y té cho ngu:0’1 lao
dong da lam giam di chét luong Cong vi€c trong cac dy an ¢ linh vue bao v€ moi
truong. Dleu dang chu y la da so cac chu dau tu, ngay ca nhirng nguoi o trinh
d6 hoc van tur cao dang va dai hoc tro 18n thi s6 nguoi ngudi dugce dao fao vé
kién thuc kinh té va quan tri dy an, quan tri doanh nghiép, cac 16p vé phap
luat trong kinh doanh... chua nhleu Dicu nay c6 anh huéng lon dén hiéu qua
ctia viéc thuc hién phap lut vé uu dai dau tu trong linh vuc bao vé méi truong &
tinh Quang Tr1.

Két luAn Chwong 2

Chu:ong 2 Luan van tap trung nghlen ctru, phan tich thuc trang quy dinh
phap luat va viéc thuc hién phap luat vé uu dai dau tu trong linh vire bao vé moi
trorong tai tinh Quang Tri. Noi dung cua Chuong phan tich thuc trang céac quy
dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh vé wu dai dau tu trong linh vuc bao vé
moi truong va thuc trang thuc hién cac quy dinh nay trén thuc té tai tinh Quang
Tri. Chu’ong 2 luén van da phan tich va chi r6 nhitng bét cap, han ché trong thyuc
hién dy an dau tu, tinh hinh_cac nganh nghe linh vuc dang thyc hién dy an
dau tu, chinh sach uwu dai vé thué dén cac chinh sach hd tro dau tu cho cac
nha dau tu trong linh vyc bao vé moi tru0’ng trén dia ban tinh Quang Tri. Trén
Co s¢ do, Luan van da chi ra nhiing nguyen nhan dan dén nhitng han ché, bat
cap trong qua trinh thyuc hién dé co6 thé dinh huong kién nghi cac giai phap
sau nay.
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Chuong 3 )

PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE UU Al
PAU TU TRONG LINH VUC BAO VE MOI TRUONG TU THUC TIEN
TAI TINH QUANG TRI

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé wu dii diu tu trong linh vuc
bao vé méi trueong tir thuc tién tai tinh Quang Tri

Qua trinh hoan thién cac quy dinh nay, can bao dam theo dinh huéng sau dy:
Thir nhat, hoan thién hé théng van ban phap luat vé dau tu hiéu qua, dap ang
y&u cau hoi nhap kinh té quéc té. Thir hai, hoan thién cac quy dinh vé uu dai
dau tu trong linh vuc bao vé mdi truong theo hudng minh bach, binh dang, tao
méi truong dau tu canh tranh 1anh manh giira cac nha dau tu. Thi ba, qua trinh
hoan thién phap luat vé wu dai dau tu trong linh vuc bdo vé moi truong can dic
biét quan tdm vu dai vé thué, hd trg vay vén nham dam bao loi ich cho cac nha
dau tu. Thi tw, hoan thién cac chinh sach vu dai dau tu trong linh vuc bao vé moi
truong phai tao ra dong lyuc thlc day cac nha dau tu ndi chung va nha dau tu trong
linh vuc bdo v€ moi truong noi riéng

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé wu dii dau tw trong linh vuc
bao vé méi trueng va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat tir thuc tién thuc
hién tai tinh Quang Tri

3.2.1. Cdc gidi phdp hoan thién phdp ludt vé wu dai dau tw trong linh vuc
bdo vé moi truong

Thir nhdt, hoan thién quy dinh vé dia ban wu dai dau tw

Céan X&c dinh theo hudng: Truong hop don vi hanh chinh mai thanh 1ap
theo quy dinh trén d& duoc Chinh phu quy dinh cu thé 1a dia ban cé diéu kién
kinh té- xa hoi khé khan hoac dia ban cé diéu kién kinh té- xa hoi dic biét kho
khan thi duoc ap dung chinh sach uu dai dau tu, wu dai thué thu nhap DN theo
quy dinh hién hanh ddi véi céc loai dia ban nay. Con trong trudng hop diéu chinh
dia giéi hanh chinh dan dén diéu chinh don vi hanh chinh cap x& thuéc Danh
muc dia ban vu ddi dau tu, wu dai thué thu nhap doanh nghiép & mic cao hon
(dia ban c6 diéu kién kinh té- x4 hoi dic biét kho khan) sang dia ban ¢6 muac wu
dai thap hon (dia ban c6 diéu kién kinh té- x4 hoi kho khan) hoic ngugc lai thi
cac don vi cap xa bi diéu chinh duoc hudng vu dai dau tu, vu dai thué thu nhap
doanh nghiép &p dung ddi véi dia ban noi tiép nhan don vi hanh chinh do.

Thir hai, hoan thign quy dinh vé wu ddi thué thu nhdp doanh nghiép

Pé thuc déy cac nha dau tu thuc hién du 4n trong linh vuc bdo vé moi truong,
Nha nudc nén cho &p dung mic thué suat thué thu nhap doanh nghiép thap hon
S0 v6i mirc thué suét pho thong - c6 thé 1a 15% -17% cho cho céc linh vue dau
tu bao vé moi trudng nhu xir 1y réc thai, du an vé 1am nghiép, néng nghiép, nudce
sach... Viéc giam ganh nang thué thong qua uu dai ve muc thué suat s€ lam
tang phan loi nhuan dé lai cho cac nha dau tu, gitip nha dau tu ¢ thém von dé
dau tu va phaét trién san xuat kinh doanh. Mit khac, Nha nudc cd thé xay dung
16 trinh giam thué thu nhap doanh nghiép theo 3 cip dua vao quy md du an.
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Trong d6, nén wu dai dic biét ddi v6i nhitng quy mé du an dau tu 16n vao linh vuc
bao v¢ moi truong.

Thar ba, hoan thi¢n quy dinh vé linh Ve wu dai dau twr

Can quy dinh r6 va mo rong linh vuc wu dai dau tu, tao sy nhat quan
trong quy dinh vé linh vuc uu dai dau tu gitra Luat Dau tu va cac van ban
khac, dic biét 1a voi Luat thué. Tiép tuc mo rong, khuyen khich dau tu véi cac du
an: str dung cdng nghé cao, céng nghé mai, bao vé mdi trudng, san Xuat va st
dung nang lugng sach...

Thie e, hoan thién quy dinh vé tlep cdn hé tro vén vay cho nha dau tw
khi thwc hién dw dan trong linh vwe bdo vé moi tru’o‘ng

Can ¢c6 co ché, chinh séach khuyen khICh ngan hang thuong mai thanh lap
nhung kénh tai Chlnh riéng cho cac nha dau tu trong linh vuc bao vé€ moi trudong
va ting muc du no cho loai hinh nay; khuyén khich cac ngan hang thu:ong
mai thanh lap phong tin dung danh cho linh vuc bao vé moi truong de cac nha
dau tu trong linh vuc nay tiép can véi ngudn vén tin dung ngan hang dé dang
hon.

Thie nam, hoan thién quy dinh vé hé trg cdng nghé cho nha dau tw trong
linh vwc bao vé moi truong

Nha nuéc can phai tién hanh tuyen truyén va dao tao nhanh cho cac nha
quan tri doanh nghiép vé cac kién thac va ky nang co ban dé c6 thé thuc hién tot
cong tac quan tri cong nghé va doi méi cong nghe Dong thoi, Nha nudce can
phai duc rat kinh nghiém trong viéc ban hanh va thuc thi cac chinh sach dé thic
day cac nha dau tu do6i mai cong nghe trong thoi gian qua. Tép trung thyc hién
nhanh, quyet liét cac chinh sach va gii phap ddng bo dé nha dau tu c6 co hoi
thuc hién doi méi cong nghe trong san xuat kinh doanh.

3.2.2. Cac gidi phap nang cao hiéu qud thuec thi phap lugt vé wu dai dau
tw trong linh vwc bao v¢ moi truwong tai tinh Quang Tri

Thur nhat, nang cao hiéu qua quan ly nha nudc trong viéc thuc hién wu dai
dau tu doi trong linh vuc bao v€ moi trudng

Th hai, bao dam su dong bo trong hoat dong hd tro phap ly cho cac nha
dau tu trong linh vuc bao v€ moi tru’ong

Thir ba, xay dung dong bo va hoan thién co s¢ ha tang ky thuat

Thir tu, ting cuong dao tao nguén nhan luc, can bo

Két luAn Chuong 3

Hoan thién hé thong phap luat vé vu dai dau tu trong linh vuc bdo vé moi
truong khong tach roi véi viéc hoan thién hé thong phap luat vé dau tu n6i chung.
Mot hé thong phap luat vé dau tu thdng thoang, minh bach va phu hop, tuong
dong voi he thong phap luat ctia cac nude trong khu vyc va trén thé g|0| la yéu
to quyét dinh dé hinh thanh cac quy dinh vé wu di dau tu noi chung va uu dai
dau tu trong linh vue bao vé€ moi tru:ong noi riéng mang tinh hiéu qua, kha thi.

Qua thuc tién phap luat vé vu dai dau tu va hd trg dau tu dbi voi
linh vurc bdo vé€ mdi truong, cling nhu thuc tién thuc thi phap luat tai Quang Tri,
da nay sinh nhitng han ché, bat cap va can dugc ching ta nhin nhan, stra doi va
hoann thién. Cac glal phap co thé tar hoan thién phap luat vé uu dai dau tu trong
linh vyuc bao vé mdi truong nhu: van d& md rong dia ban vu dai dau tu, chinh
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sach wu dai thué, linh vuc wu ddi dau tu, tiép can hd tro vén vay... va cac giai
phap nang cao hleu qUa thuc thi phap IUat uu d&i dau tu va hd tro dau tu
trong linh vuc bao vé€ moi trudong tai Quang Tri. Tu do, co the thdy céc giai
phép trong chuong 3 s& gop phan vao viéc ddy manh hoat dong dau tu n6i chung
cling nhu cac hoat dong uu dai dAu tu tai tinh Quang Tri.

PHAN KET LUAN

Hién nay, cac dia phu:ong dang day manh viéc thu hit dau tu cta cac nha dau
tu ndi chung trong d6 c6 céc nha dau tu trong linh vuc bao vé moi truong, nham
thuc hién theo chu truong bao vé moi truong ¢ nude ta. Do do, dé c6 thé tao sy
thong thoang trong quan ly, moi truong dau tu c&c co quan quan ly nha nudéc vé
dau tu phai that su “dong hanh cung nha dau tw”. Phap luat vé wu dai dau tu va
hd tro du tu trong linh vuc bao vé moi trudng, ma dic biét 1a Luat Dau tu
naim 2014, di tao ra mot hanh lang phap ly vitng chic, phan anh duong 161,
chu trwong cia Dang va Nha nudc trong tinh hinh kinh té mai. Pay dugc xem
la van ban phap luat quan trong trong viéc diéu chinh cac hoat dong lién quan
dén uu dai dau tu noi chung va uu dai dau tu trong bao v€ moi trudng noi rleng

Quang Tr1 1a mot tinh co dleu kign khong thuan loi ve tu nhién, kinh té- xa hoi
va con nguoi trong viée thu hit von dau tu. Qua cac Nghi quyét cia Pang bo Quang
Tri, Uy ban nhan dén tinh Quang Tri ¢6 thé thdy su quyét tim cao d6 d6. Mudn c6
du ti€m luc dé phat trién kinh té- x4 hoi cia dia phuong, Quang Tri da huy dong
moi nguon luc trong x4 hoi dac biét 1a chinh sach thu hit von dau tu cta cac nha
dau tu. Dé thu hut von dau tu ciia cac nha dau tu vao Quang Tri, chinh quyen Quang
Tri da thuc hién t6t cac chinh sach nhu: cai cach thu tuc hanh chinh, Xay dung ché
do lam viéc mot ctra, nang cao nguoén nhan lyc trong dia phuong, xay dung co s¢
ha ting va hon hét 1a chinh sach wu dii dau tu dau tu trong linh vuc bao vé moi
truong. Dleu nay khong chi glup cho Quang Tri gt hai dugc nhiéu thanh cong trong
phat trién Kinh té-xa hoi, ma con gop phan bo sung vao ngan sach nha nudc cia dia
phuong va Trung uong.

Tuy nhién trén thuc té, qua qué trinh thuc hién phap luat vu dai du tu trong
linh vuc bao v¢ moi truong cua tinh Quang Tri, trong thoi gian qua da nay sinh
nhiing han ché, bat cap va trong mot chung muc nao do da anh huong dén moi
truong dau tu. Vi tinh hinh trén, viéc tim ra cac giai phap nham hoan thién
phap luat va nang cao hiéu qUa thue thi phép luat vé wu dai dau tu trong linh vuc
bdo v€ moi truong tré nén cap thiét hon bao gio hét.

Trong khudn khé ctia Luan van, thdng qua viéc kién nghi cac giai phap ¢ ca
phuong dién hoan thi¢n phap luat va phuong dién thuc thi phap luat tac g1a hy
vong s& gopphan giai_quyet nhu:ng han ché, bat cap con ton tai. Trén co s do,
cac gidi phap dugc dé xuét s& gop phan nang cao hon nira hiéu qua hoat dong
wu d4i dau tu trong linh vuc bao vé moi truong trén dia ban Quéang Tri trong thoi
gian tai.
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