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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Ưu đãi đầu tư là một trong những biện pháp pháp lý hết hết sức cần thiết 

trong quản lý nhà nước về đầu tư. Vai trò, ý nghĩa của việc ưu đãi đầu tư trong 

lĩnh vực bảo vệ môi trường là rất to lơn, như đã nêu ở trên. Tuy nhiên, các quy 

định này hiện còn tồn tại nhiều bất cập, chưa đáp ứng được yêu cầu của thực tiễn. 

Bên cạnh đó, chính sách ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường chưa 

được quy định nhất quán ở tất cả các lĩnh vực pháp luật nói trên, dẫn đến sự lúng 

túng, chồng chéo, thiếu hiệu quả trong thực hiện. 

Quảng Trị là một trong những địa phương cần có sự thu hút đầu tư mạnh mẽ 

trong tất cả các lĩnh vực, đặc biệt là lĩnh vực bảo vệ môi trường. Tuy vậy, trong 

quá trình thực hiện các quy định của pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo 

vệ môi trường đã bộc lộ những hạn chế, vướng mắc nhất định. Vì những lý do nêu 

trên, tôi lựa chọn đề tài “Pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi 

trường qua thực tiễn tại tỉnh Quảng Trị” để có cơ hội nghiên cứu một cách có hệ 

thống, bài bản, sâu sắc về các quy định của pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh 

vực bảo vệ môi trường nói chung, cũng như góp phần kiến nghị các giải pháp 

nâng cao hiệu quả việc thực hiện các quy định này trên địa bàn tỉnh Quảng Trị 

trong thời gian tới. 

2. Tình hình nghiên cứu của đề tài 

Liên quan đến đề tài nghiên cứu của luận văn, hiện có những công trình 

nghiên cứu sau đây: 

(1). Luận văn Thạc sĩ: “Hoàn thiện chính sách phát triển doanh nghiệp vừa 

và nhỏ ở Hà Nội trong giai đoạn hiện nay” của tác giả Phạm Minh Tuấn, năm 

2005, Viện quản lý kinh tế - Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh;  (2). Luận 

văn Thạc sĩ: “Pháp luật về ưu đãi đầu tư ở Việt Nam” của tác giả Lê Thị Lệ Thu, 

Trường Đại học Luật Hà Nội, năm 2006; (3). Luận văn Thạc sĩ: “Pháp luật của 

Việt Nam về ưu đãi đầu tư với thực tiễn ở tỉnh Quảng Ngãi” của tác giả Phạm Thị 

Thanh Ngọc, Trường Đại học Luật Hà Nội, năm 2008; (4). Bài báo “Chủ trương, 

chính sách phát triển doanh nghiệp vừa và nhỏ” của tác giả Trần Thị Lưu Tâm, 

Phạm Thị Liên Ngọc, đăng trên tạp chí Tài chính kỳ I tháng 6/2016; (5). Bài viết 

“Bàn về chính sách ưu đãi đầu tư của Việt Nam đối với doanh nghiệp FDI” của 

tác giả Nguyễn Thị Việt Nga, Tạp chí Tài chính, kỳ 1, tháng 10/2019. Bài viết 

này đã khái quát được tình hình hoạt động của các doanh nghiệp FDI ở Việt Nam; 

(6). Lê Xuân Trường, Chính sách thuế thu hút doanh nghiệp có vốn đầu tư trực 

tiếp nước ngoài vào Việt Nam,Tạp chí Tài chính (6/2019); (7). Lương Xuân 

Dương, Đầu tư trực tiếp nước ngoài vào Việt Nam giai đoạn 1988 – 2018 và một 

số giải pháp, Tạp chí Tài chính (6/2019); (8). Luận văn thạc sỹ luật học “Pháp luật 

về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu công nghiệp hiện nay- một 

số vấn đề lý luận và thực tiễn” của tác giả Nguyễn Thị Trang, Khoa luật, Đại học 

quốc gia Hà Nội, năm 2014; (9). Luận văn thạc sỹ luật học “Các biện pháp khuyến 

khích đầu tư theo Luật Đầu tư và thực tiễn áp dụng tại tỉnh Quảng Bình” cuả tác 

giả Lê Thị Thu Thủy, Trường Đại học Luật, Đại học Huế, năm 2018; (10). Bài 
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viết “Pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực nông nghiệp- bất cập và hướng 

hoàn thiện” của tác giả Phạm Thị Tuyết Giang, Tạp chí Khoa học (trường đại học 

Vinh), tập 47, số 3b/ năm 2018. 

* Đánh giá: Thứ nhất, các công trình nghiên cứu hiện nay đã khái quát, phân 

tích và xây dựng được những khía cạnh lý luận có ý nghĩa nhất định cho việc tham 

khảo, hoàn thiện luận văn. Thư hai, đối với các quy định của pháp luật có liên 

quan đến ưu đãi đầu tư, đã có một số công trình đánh giá, chỉ ra nhưng hầu hết 

mới đánh giá ở góc độ luật thực định, và đánh giá về ưu đãi đầu tư mà chưa đi sâu 

đánh giá các quy định về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường; trong 

khi đó, đây là một lĩnh vực cần có sự đánh giá trong mối quan hệ với các chính 

sách, pháp luật về bảo vệ môi trường. Thứ ba, chưa có công trình nào nghiên cứu 

về địa bàn tỉnh Quảng Trị. Do vậy, tác giả luận văn cho rằng, việc nghiên cứu đề 

tài “Pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường qua thực tiễn tại 

tỉnh Quảng Trị” là không trùng lặp với các công trình đã công bố hiện nay. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu: Đối tượng nghiên cứu của đề tài luận văn là các 

cơ sở lý luận và các quy định của pháp luật Việt Nam hiện hành về ưu đãi đầu tư 

trong lĩnh vực môi trường; và hoạt động thực hiện các quy định này của chủ thể 

có thẩm quyền ở tỉnh Quảng Trị. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

Về thời gian, đề tài nghiên cứu từ ngày 01/07/2015 đến tháng 06/2020. Về 

không gian, đề tài luận văn nghiên cứu hoạt động thực hiện các quy định về ưu 

đãi đầu tư trên địa bàn tỉnh Quảng Trị. 

4. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

4.1. Mục đích nghiên cứu: Mục đích nghiên cứu của đề tài là đưa ra những 

giải pháp hoàn thiện pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường 

và nâng cao hiệu quả thực hiện các quy định đó tại tỉnh Quảng Trị. 

4.2. Nhiệm vụ nghiên cứu: Để đạt được mục đích nghiên cứu trên, đề tài 

luận văn xác định các nhiệm vụ nghiên cứu sau đây: 

Thứ nhất, làm rõ những vấn đề lý luận về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo 

vệ môi trường. Thứ hai, làm rõ những vấn đề lý luận về pháp luật ưu đãi đầu tư 

trong lĩnh vực bảo vệ môi trường. Thứ ba, đề tài luận văn hệ thống hóa khung 

pháp lý điều chỉnh về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường, đánh giá 

các quy định đó. Thứ tư, đề tài luận văn đánh giá thực tiễn thực hiện các quy định 

về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường tại tỉnh Quảng Trị. Thứ năm, 

đưa ra những định hướng, giải pháp hoàn thiện các quy định của pháp luật về ưu 

đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường và nâng cao hiệu quả thực hiện tại 

tỉnh Quảng Trị. 

5. Cơ sở phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

5.1. Cơ sở phương pháp luận 

Đề tài nghiên cứu của luận văn dựa trên phương pháp luật là chủ nghĩa duy 

vật biện chứng, những quan điểm, chủ trương của Đảng Cộng sản Việt Nam, Tư 
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tưởng Hồ Chí Minh về nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, về quyền tự do 

kinh doanh, về quyền được sống trong môi trường trong lành. 

5.2. Phương pháp nghiên cứu 

Với những nhiệm vụ nghiên cứu đã xác định ở trên, đề tài luận văn sử dụng 

các phương pháp nghiên cứu như phương pháp thu thập tài liệu, phương pháp 

phân tích, đối chiếu, so sánh, phương pháp thống kê, phương pháp tổng hợp, 

phương pháp phân tích luật. 

6. Điểm mới của đề tài 

- Tiếp cận, xây dựng và nghiên cứu khái niệm “ưu đãi đầu tư” ở góc độ nghĩa 

rộng, xem xét khái niệm này theo hướng bao gồm tất cả các chính sách được ban 

hành và xác lập những lợi ích lớn hơn cho những nhà đầu tư tham gia vào những 

lĩnh vực, địa bàn nhất định sẽ được hưởng so với những lĩnh vực, địa bàn đầu tư 

khác. Đưa ra những ưu điểm, hạn chế trong việc thực hiện các quy định đó, cũng 

như nguyên nhân dẫn đến những hạn chế, bất cập trong thực hiện các quy định 

đó. Xây dựng định hướng, giải pháp hoàn thiện các quy định về ưu đãi đầu tư 

trong lĩnh vực bảo vệ môi trường và các giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện 

các quy định đó tại Quảng Trị trong thời gian tới. 

7. Bố cục của luận văn 

Luận văn được chia làm 3 chương.  

Chương 1: Một số vấn đề lý luận về pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực 

bảo vệ môi trường; Chương 2: Thực trạng pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh 

vực bảo vệ môi trường và thực tiễn thực hiện tại tỉnh Quảng Trị; Chương 3: Định 

hướng, giải pháp hoàn thiện pháp luật về ưu đãi đầu từ và nâng cao hiệu quả thực 

hiện tại tỉnh Quảng Trị. 

 

Chương 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CỦA PHÁP LUẬT VỀ ƯU ĐÃI ĐẦU TƯ 

TRONG LĨNH VỰC BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG 

1.1. Khái quát về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường 

1.1.1. Khái niệm về ưu đãi đầu tư và ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ 

môi trường 

1.1.1.1. Khái niệm ưu đãi đầu tư 

Trong luận văn này, khái niệm “ưu đãi đầu tư được hiểu: “là tất cả các chính 

sách do Nhà nước ban hành nhằm tạo điều kiện thuận lợi hoặc tạo ra những 

lợi ích nhất định cho các nhà đầu tư trong nước cũng như nhà đầu tư nước ngoài 

khi tiến hành đầu tư vào nền kinh tế Việt Nam mà theo quy định của pháp luật 

được hưởng các chính sách có lợi hơn so với các chủ thể khác, trên cơ sở kết hợp 

hài hòa giữa lợi ích của Nhà nước, lợi ích công cộng và lợi ích của các nhà đầu 

tư”. 

1.1.1.2. Khái niệm ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường 

Từ khái niệm ưu đãi đầu tư và khái niệm bảo vệ môi trường như đã nêu ở 

trên, theo tác giả luận văn, chúng ta có thể hiểu ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo 

vệ môi trường như sau: Ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường là tất cả 
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các chính sách do Nhà nước ban hành nhằm tạo điều kiện thuận lợi hoặc tạo 

ra những lợi ích nhất định cho các nhà đầu tư trong nước cũng như nhà đầu tư 

nước ngoài khi tiến hành đầu tư vào lĩnh vực bảo vệ môi trường được hưởng 

các chính sách có lợi hơn so với các chủ thể khác, trên cơ sở kết hợp hài hòa giữa 

lợi ích của Nhà nước, lợi ích công cộng và lợi ích của các nhà đầu tư. Trong đó, 

lĩnh vực bảo vệ môi trường được hiểu là lĩnh vực đầu tư nhằm giữ gìn, phòng 

ngừa, hạn chế các tác động xấu đến môi trường; ứng phó sự cố môi trường; khắc 

phục ô nhiễm, suy thoái, cải thiện, phục hồi môi trường; khai thác, sử dụng hợp 

lý tài nguyên thiên nhiên nhằm giữ môi trường trong lành. 

1.1.2. Sự cần thiết của ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường 

Qua nghiên cứu, tác giả luận văn cho rằng, ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo 

vệ môi trường là hết sức cần thiết. Điều này được thể hiện ở nhũng điểm sau đây: 

Thứ nhất, ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường góp phần tăng sức 

hấp dẫn, thu hút vốn đầu tư vào lĩnh vực bảo vệ môi trường, góp phần bảo đảm 

nguyên tắc bảo vệ môi trường nghĩa vụ chung. 

Thứ hai, ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường thể hiện được thái 

độ, trách nhiệm của nhà nước trong việc phối hợp cùng các nhà đầu tư chung sức 

bảo vệ môi trường. 

Thứ ba, ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường là giải pháp nhằm 

thực hiện nguyên tắc “quyền con người được sống trong môi trường trong lành”. 

Thứ tư, ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường góp phần thu hút đầu 

tư ở các lĩnh vực đầu tư khác, từ đó góp phần tăng nguồn thu ngân sách. 

Thứ năm, ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường góp phần giảm 

thiểu chi phí đầu tư ở một số lĩnh vực của đời sống xã hội. 

1.2. Một số vấn đề lý luận của pháp luật ưu đãi đầu tư trong lĩnh 

vực bảo vệ môi trường 

1.2.1. Quá trình hình thành và phát triển của pháp luật về ưu đãi đầu tư 

trong lĩnh vực bảo vệ môi trường 

- Giai đoạn trước năm 1986 

Trong giai đoạn này, Đảng và Nhà nước ta quan niệm về chế độ xã hội chủ 

nghĩa gồm hai bộ phận quốc doanh và tập thể, còn kinh tế tư nhân thuộc diện 

cải tạo. Do không thừa nhận kinh tế tư nhân, nên vấn đề ưu đãi đầu tư nói chung, 

trong đó có ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường đều không được đặt ra. 

- Giai đoạn từ năm 1986 đến trước năm 2005 

Đại hội VI Đảng Cộng sản Việt Nam (năm 1986) đã đề ra đường lối đổi 

mới toàn diện mà trọng tâm là đổi mới kinh tế, thừa nhận sự tồn tại và phát 

triển lâu dài của các thành phần kinh tế trong nền kinh tế quóc dân. Những văn 

bản pháp luật quan trọng sau đây: Hiến pháp năm 1992; Nghị định 66-HĐBT 

ngày 02/3/1992 của Hội đồng Bộ trưởng;  Luật Công ty và Luật DN tư nhân 

năm 1990; Luật khuyến khích đầu tư trong nước năm 1994;  Luật Thuế Thu 

nhập doanh nghiệp năm 1997; Luật Thuế giá trị gia tăng – một sắc thuế giản 

đơn, công bằng thay thế cho Luật Thuế doanh thu; Luật Thương mại năm 1997; 

Luật khuyến khích đầu tư trong nước (sửa đổi) năm 1998; Nghị định 51/1999/NĐ-
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CP; Nghị định 90/2001/NĐ-CP của Chính phủ về trợ giúp phát triển doanh nghiệp 

vừa và nhỏ.  

- Giai đoạn từ năm 2005 đến trước năm 2014 

Năm 2005, Quốc hội đã ban hành Luật Đầu tư thay thế Luật Đầu tư nước 

ngoài và Luật Khuyến khích đầu tư trong nước. Chính phủ đã ban hành Nghị 

định số 108/2006/NĐ-CP ngày 22/9/2006 quy định chi tiết và hướng dẫn một số 

điều của Luật Đầu tư. Các mức ưu đãi về thuế chuyển sang quy định tại Luật 

Thuế Thu nhập doanh nghiệp năm 2008 (sửa đổi, bổ sung năm 2013 và 2014). 

Ngoài ra, còn có Nghị định số 66/2008/NĐ-CP ngày 25/8/2008, Nghị định số 

56/2009/NĐ-CP, đã phát huy được tác dụng tích cực và mang lại nhiều lợi ích 

cho các nhà đầu tư. 

- Giai đoạn từ năm 2014 đến nay 

Hiến pháp năm 2013 đã ra đời và về nội dung cơ bản vẫn kế thừa những tinh 

hoa của các bản Hiến pháp trước đó. Luật Đầu tư năm 2014 đã tạo ra một hàng lang 

pháp lý vững chắc cho các nhà đầu tư. Cũng vào năm 2014, Quốc hội đã thông qua 

Luật Bảo vệ môi trường, Chính phủ đã ban hành Nghị định 19/2015/NĐ-CP hướng 

dẫn Luật Bảo vệ môi trường, sau này được sửa đổi bổ sung bởi Nghị định 

40/2019/NĐ-CP sửa đổi các Nghị định hướng dẫn Luật bảo vệ môi trường. Hiện đã 

ban hành Luật Đầu tư 2020 thay thế Luật Đầu tư năm 2014.  

1.2.2. Khái niệm pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường 

Trong luận văn này, pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi 

trường được hiểu là tổng thể các quy phạm pháp luật do các cơ quan nhà nước 

có thẩm quyền ban hành nhằm điều chỉnh các quan hệ phát sinh trong quá trình 

xác lập hình thức, đối tượng được ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực tài nguyên và môi 

trường; trong quá trình phân phối nguồn lực thực hiện ưu đãi, trình tự thủ tục, 

trách nhiệm thực hiện chính sách ưu đãi trong bảo vệ môi trường và xử lý vi phạm 

pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường. 

1.2.3. Đặc điểm của pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi 

trường 

Thứ nhất, các quan hệ phát sinh trong ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ 

môi trường bao gồm các quan hệ công và quan hệ tư, nên pháp luật về ưu đãi đầu 

tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường cũng vừa mang tính hành chính, vừa mang 

tính thương mại 

Thứ hai, pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường là công 

cụ để Nhà nước điều chỉnh hoạt động đầu tư 

Thứ ba, pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường là công 

cụ quản lý của Nhà nước, luôn luôn gắn liền với Nhà nước và chỉ Nhà nước 

mới sử dụng công cụ này 

Thứ tư, trong nền kinh tế thị trường pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh 

vực bảo vệ môi trương luôn phải phản ánh được những đòi hỏi của các quan hệ 

kinh tế.  

Thứ năm, pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường có 

khả năng tác động nhất định đến các lĩnh vực khác 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Nghi-dinh-19-2015-ND-CP-huong-dan-Luat-Bao-ve-moi-truong-266743.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Nghi-dinh-19-2015-ND-CP-huong-dan-Luat-Bao-ve-moi-truong-266743.aspx
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1.2.4. Vai trò của pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường 

Thứ nhất, pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường thể 

chế hóa chủ trương của Đảng về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường. 

Thứ hai, pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường giúp Nhà 

nước hoạch định cơ cấu kinh tế và rút ngắn khoảng cách vùng miền. Thứ ba, pháp 

luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường giúp cho các nhà đầu tư 

trong lĩnh vực bảo vệ môi trường tiếp nhận chuyển giao công nghệ hiện đại và 

phương pháp quản lý tiên tiến của các nước phát triển. Thứ tư, pháp luật về ưu 

đãi đầu trong lĩnh vực bảo vệ môi trường góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế 

theo hướng hiện đại, hợp lý và hiệu quả. Thứ năm, pháp luật về ưu đãi đầu tư 

trong lĩnh vực bảo vệ môi trường góp phần đảm bảo tính đồng bộ của hệ thống 

pháp luật đầu tư Việt Nam với thông lệ quốc tế.  

 

 

Kết luận Chương 1 

Chương 1 của Luận văn tập trung làm rõ những vấn đề lý luận của pháp luật 

về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường. Trong đó, làm rõ khái niệm và 

sự cần thiết về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường. Phân tích khái 

niệm, đặc điểm và vai trò của pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ 

môi trường. Đồng thời, chương 1 của Luận văn cũng đã sơ qua quá trình hình 

thành và phát triển của pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi 

trường, giúp cho người đọc có cái nhìn tổng quan về sự hình thành và phát 

triển các quy định trên. Do đó, nội dung chương 1 chính là cơ sở lý luận để có 

thể phân tích và đánh giá thực trạng pháp luật và việc thực hiện các quy định 

của pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh 

Quảng Trị ở chương 2 luận văn. 

 

Chương 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VỀ ƯU ĐÃI ĐẦU TƯ TRONG LĨNH VỰC 

BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG VÀ THỰC TIỄN THỰC HIỆN  

TẠI QUẢNG TRỊ 

2.1. Thực trạng pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi 

trường 

2.1.1. Thực trạng quy định về nhóm các hình thức ưu đãi thông qua việc 

miễn, giảm nghĩa vụ tài chính cho nhà đầu tư 

2.1.1.1. Ưu đãi về thuế 

Theo Luật Đầu tư năm 2014, nhà đầu tư được hưởng các ưu đãi đầu tư khi 

thuộc một trong các đối tượng sau: 

- Một là, dự án đầu tư thuộc ngành, nghề ưu đãi đầu tư theo quy định của 

pháp luật về đầu tư. 

Tại Khoản 1 Điều 16 của Luật Đầu tư năm 2014 quy định những ngành, 

nghề được hưởng ưu đãi đầu tư bao gồm: 
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a) Hoạt động công nghệ cao, sản phẩm công nghiệp hỗ trợ công nghệ 

cao; hoạt động nghiên cứu và phát triển; 

b) Sản xuất vật liệu mới, năng lượng mới, năng lượng sạch, năng lượng tái 

tạo; sản xuất sản phẩm có giá trị gia tăng từ 30% trở lên, sản phẩm tiết kiệm 

năng lượng; 

c) Sản xuất sản phẩm điện tử, sản phẩm cơ khí trọng điểm, máy nông 

nghiệp, ô tô, phụ tùng ô tô; đóng tàu; 

d) Sản xuất sản phẩm công nghiệp hỗ trợ cho ngành dệt may, da giày và các 

sản phẩm quy định tại điểm c khoản này; 

đ) Sản xuất sản phẩm công nghệ thông tin, phần mềm, nội dung số; 

e) Nuôi trồng, chế biến nông sản, lâm sản, thủy sản; trồng và bảo vệ 

rừng; làm muối; khai thác hải sản và dịch vụ hậu cần nghề cá; sản xuất giống cây 

trồng, giống vật nuôi, sản phẩm công nghệ sinh học; 

g) Thu gom, xử lý, tái chế hoặc tái sử dụng chất thải; 

h) Đầu tư phát triển và vận hành, quản lý công trình kết cấu hạ tầng; phát 

triển vận tải hành khách công cộng tại các đô thị; 

i) Giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông, giáo dục nghề nghiệp; 

k) Khám bệnh, chữa bệnh; sản xuất thuốc, nguyên liệu làm thuốc, thuốc chủ 

yếu, thuốc thiết yếu, thuốc phòng, chống bệnh xã hội, vắc xin, sinh phẩm y tế, 

thuốc từ dược liệu, thuốc đông y; nghiên cứu khoa học về công nghệ bào chế, 

công nghệ sinh học để sản xuất các loại thuốc mới; 

l) Đầu tư cơ sở luyện tập, thi đấu thể dục, thể thao cho người khuyết tật 

hoặc chuyên nghiệp; bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa; 

m) Đầu tư trung tâm lão khoa, tâm thần, điều trị bệnh nhân nhiễm chất độc 

màu da cam; trung tâm chăm sóc người cao tuổi, người khuyết tật, trẻ mồ côi, trẻ 

em lang thang không nơi nương tựa; 

n) Quỹ tín dụng nhân dân, tổ chức tài chính vi mô. 

Về cơ bản, Luật Đầu tư năm 2014 đã mở rộng rất nhiều ngành, nghề ưu đãi 

đầu tư so với Luật Đầu tư năm 2005. Tại Điều 27 của Luật Đầu tư năm 2005 

chỉ quy định 8 lĩnh vực ưu đãi đầu tư bao gồm: (1) Sản xuất vật liệu mới, 

năng lượng mới; sản xuất sản phẩm công nghệ cao, công nghệ sinh học, công 

nghệ thông tin; cơ khí chế tạo; (2) Nuôi trồng, chế biến nông, lâm, thuỷ sản; làm 

muối; sản xuất giống nhân tạo, giống cây trồng và giống vật nuôi mới; (3) Sử 

dụng công nghệ cao, kỹ thuật hiện đại; bảo vệ môi trường sinh thái; nghiên 

cứu, phát triển và ươm tạo công nghệ cao; (4) Sử dụng nhiều lao động; (5) Xây 

dựng và phát triển kết cấu hạ tầng, các dự án quan trọng, có quy mô lớn; (6) 

Phát triển sự nghiệp giáo dục, đào tạo, y tế, thể dục, thể thao và văn hóa dân tộc; 

(7) Phát triển ngành, nghề truyền thống; (8) Những lĩnh vực sản xuất, dịch vụ 

khác cần khuyến khích. 

Việc mở rộng các ngành, nghề hưởng ưu đãi đầu tư của Luật Đầu tư năm 

2014 là hoàn toàn phù hợp trong bối cảnh Việt Nam đang đẩy mạnh thu hút đầu 

tư trong và ngoài nước, việc mở rộng về lĩnh vực ngành nghề đầu tư, bổ sung 
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những lĩnh vực mới sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà đầu tư ngày càng đầu 

tư nhiều vào Việt Nam. 

- Hai là, dự án đầu tư tại địa bàn ưu đãi đầu tư theo quy định của pháp 

luật về đầu tư.  

Theo Luật Đầu tư năm 2014 thì địa bàn ưu đãi đầu tư bao gồm:  

Địa bàn có điều kiện kinh tế xã hội khó khăn, địa bàn có điều kiện kinh tế xã 

hội đặc biệt khó khăn. Để xác định địa bàn có điều kiện kinh tế xã hội khó khăn 

hoặc địa bàn có điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn phải dựa trên chủ 

trương phê duyệt của Thủ tướng Chính phủ từng giai đoạn cụ thể. Hiện nay, chưa 

có tiêu chí xác định thế nào là địa bàn có điều kiện kinh tế xã hội khó khăn, đặc 

biệt khó khăn. Tuy nhiên việc xác định địa bàn có điều kiện kinh tế xã hội khó 

khăn, đặc biệt khó khăn dựa vào các văn bản đó là: Quyết định số 204/QĐ-

TTg ngày 01 tháng 02 năm 2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt danh sách 

các xã đặc biệt khó khăn, xã biên giới, xã an toàn khu vào diện đầu tư của Chương 

trình 135 năm 2016; Quyết định số 582/QĐ-TTg ngày 28 tháng 4 năm 2017 

của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt danh sách thôn đặc biệt khó khăn, xã khu 

vực III, khu vực II, khu vực I thuộc vùng dân tộc và miền núi giai đoạn 2016 -

2020; Quyết định số 131/QĐ-TTg ngày 25 tháng 01 năm 2017 của Thủ tướng 

Chính phủ về phê duyệt danh sách các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven 

biển và hải đảo giai đoạn 2016 - 2020. 

Tuy nhiên, cần lưu ý rằng việc xác định địa bàn có điều kiện kinh tế xã hội 

khó khăn, đặc biệt khó khăn phụ thuộc vào từng giai đoạn cụ thể do Thủ tướng 

phê duyệt. Do đó, các nhà đầu đầu tư nước ngoài khi thực hiện các dự án đầu tư 

vào các địa bàn có điều kiện KT-XH khó khăn, đặc biệt khó khăn để được hưởng 

các ưu đãi đầu tư thì cần phải xác định vùng đó có nằm trong danh mục thuộc 

đối tượng có địa bàn khó khăn, đặc biệt khó khăn không. 

- Ba là, dự án đầu tư có quy mô lớn từ 6.000 tỷ đồng trở lên, thực hiện 

giải ngân tối thiểu 6.000 tỷ đồng trong thời hạn 03 năm kể từ ngày được cấp 

Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư hoặc quyết định chủ trương đầu tư. 

Như vậy, đối với trường hợp này nhà đầu tư muốn được hưởng các ưu đãi 

đầu tư thì trước hết phải có nguốn vốn đầu tư có quy mô từ 6.000 tỷ đồng trở lên 

và phải cam kết thực hiện giải ngân nguồn vốn tối thiểu là 6.000 tỷ đồng trở 

lên trong thời hạn 03 năm kể từ ngày cấp Giấy chứng nhận đầu tư hoặc quyết 

định chủ trương đầu tư. 

Trong một số trường hợp, các nhà đầu tư nước ngoài khi đầu tư vào Việt 

Nam đăng ký với một lượng vốn đầu tư lớn để được hưởng các ưu đãi của 

Nhà nước. Tuy nhiên, đến khi tiến hành giải ngân thực hiện dự án lại chậm tiến 

độ gây ảnh hưởng đến hoạt động quản lý KT-XH của Nhà nước cũng như tình 

trạng lãng phí, gây bức xúc trong xã hội. Để khắc phục tình trạng đó, Luật 

Đầu tư năm 2014 đã quy định kèm theo điều kiện đó là phải cam kết giải ngân 

nguồn vốn tối thiểu đã cam kết trong thời hạn 03 năm kể từ ngày cấp Giấy 

chứng nhận đăng ký đầu tư hoặc quyết định chủ trương đầu tư. 
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- Bốn là, dự án đầu tư tại vùng nông thôn sử dụng từ 500 lao động trở lên 

Luật Đầu tư năm 2005 quy định lĩnh vực ưu đãi đầu tư khi nhà đầu tư đầu tư 

có dự án sử dụng nhiều lao động. Tuy nhiên, các văn bản hướng dẫn Luật Đầu 

tư năm 2005 lại không có một văn bản hướng dẫn cụ thể thế nào là sử dụng nhiều 

lao động, điều này dẫn đến một hệ lụy các nhà đầu tư mong muốn được hưởng 

các ưu đãi đầu tư nhưng lại không biết phải thu hút bao nhiêu nguồn lao động 

để đủ điều kiện hưởng các ưu đãi đó. Do đó, Luật Đầu tư năm 2014 đã xác định 

rõ hai điều kiện để nhà đầu tư có thể được hưởng các ưu đãi đầu tư đó là: phải có 

dự án ở nông thôn và sử dụng đến 500 lao động trở lên. Điều này xuất phát từ 

việc đang cân bằng sự phát triển giữa nền kinh tế nông thôn và thành thị, từng 

bước đô thị hóa một số vùng nông thôn trong quy hoạch để xây dựng một đất 

nước công nghiệp hóa – hiện đại hóa theo chủ trương đường lối của Đảng và Nhà 

nước. 

- Năm là, doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp khoa học và công 

nghệ, tổ chức khoa học và công nghệ. Như vậy, nếu doanh nghiệp có dự án đầu 

tư thuộc một trong năm trường hợp nêu trên thì sẽ được hưởng ưu đãi về thuế. 

Tại điểm a khoản 1 Điều 15 Luật Đầu tư năm 2014 quy định: “Áp dụng mức 

thuế suất thu nhập doanh nghiệp thấp hơn mức thuế suất thông thường có thời 

hạn hoặc toàn bộ thời gian thực hiện dự án đầu tư, miễn, giảm thuế thu nhập 

doanh nghiệp” và tại điểm b khoản 1 Điều 15 Luật Đầu tư năm 2014 cũng đã 

quy định: “Miễn thuế nhập khẩu đối với hoàng hóa nhập khẩu để tạo tài sản 

cố định; nguyên liệu vật tư, linh kiện để thực hiện dự án đầu tư.” Đối với ưu đãi 

về tài chính đặc biệt là thuế thì Luật Đầu tư đã quy định về hình thức ưu đãi bao 

gồm: áp dụng thuế suất thu nhập doanh nghiệp thấp hơn so với mức thuế thông 

thường, giảm và miễn thuế thu nhập doanh nghiệp và miễn thuế nhập khẩu đối 

với hàng hóa nhập khẩu để tạo tài sản cố định; nguyên liệu vật tư, linh kiện để 

thực hiện dự án đầu tư. Tuy nhiên, Luật Đầu tư và các văn bản hướng dẫn lại 

không quy định các trường hợp cụ thể mà chúng ta cần phải đối chiếu theo quy 

định pháp luật về thuế để xem xét các trường hợp được miễn, giảm thuế thu nhập 

doanh nghiệp. 

Theo Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp số 32/2013/QH13 ngày 19 tháng 

06 năm 2013 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp  

thì các trường hợp được áp dụng thuế suất thấp hơn, miễn, giảm thuế được quy 

định thông qua biểu mẫu cụ thể. 

Thời hạn áp dụng 

Miễn giảm thuế 

thu nhập doanh nghiệp 

Miễn Giảm 

15 năm tính  từ năm     đầu tiên có thu 

nhập chịu thuế từ dự án đầu tư 

4 năm Giảm 50% không quá 

9 năm tiếp theo 

15 năm tính        từ năm     đầu tiên 

có thu nhập chịu thuế từ dự án đầu tư 

2 năm Giảm 50% không quá 

4 năm tiếp theo 
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Đối với thuế nhập khẩu, Luật Đầu tư quy định được miễn thuế nhập 

khẩu đối với hàng hóa nhập khẩu để tái tạo tài sản cố định, nguyên liệu, vật tư, 

linh kiện để thực hiện dự án đầu tư. 

2.1.1.2. Ưu đãi về các quyền liên quan đến sử dụng đất 

Hiến pháp và pháp luật Việt Nam luôn tôn trọng nguyên tắc đất đai thuộc sở 

hữu toàn dân do Nhà nước thống nhất quản lý và là đại diện chủ sở hữu. Mọi 

cá nhân, tổ chức chỉ được Nhà nước giao đất, cho thuê đất để tiến hành các hoạt 

động sinh sống, kinh doanh. Mọi dự án đầu tư vào lĩnh vực bảo vệ môi trường 

trên lãnh thổ Việt Nam sẽ phải chịu sự ràng buộc các quy định pháp luật Việt 

Nam, trong đó có pháp luật về đất đai. Các dự án đầu tư có thể được Nhà nước 

giao đất không thu tiền sử dụng đất, giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất 

để tiến hành các hoạt động đầu tư. Tuy nhiên, hiện tại để các nhà đầu tư có thể 

đầu tư một cách có hiệu quả, có tâm lý vững chắc để hưởng các ưu đãi đầu tư khi 

đầu tư trong các danh mục lĩnh vực, địa bàn đầu tư đã được luật định thì Nhà 

nước luôn tạo điều kiện tốt nhất, trong đó có ưu đãi về đất đai như: miễn, giảm tiền 

thuê đất, tiền sử đụng đất, thuế sử dụng đất. 

- Trước hết, dự án được miễn tiền thuê đất, thuê mặt nước và tiền sử dụng 

đất khi nhà đầu tư tiến hành các hoạt động đầu tư có dự án thuộc trong trường 

hợp sau đây: 

(1) Dự án đầu tư thuộc lĩnh vực đặc biệt khuyến khích đầu tư được đầu tư 

tại địa bàn kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn; 

(2) Dự án sử dụng đất xây dựng nhà chung cư cho công nhân của các 

khu công nghiệp theo dự án được cấp có thẩm quyền phê duyệt bao gồm cả giá 

bán hoặc giá cho thuê nhà, trong cơ cấu giá bán hoặc giá cho thuê nhà không 

có chi phí về tiền thuê đất; dự án sử dụng đất xây dựng ký túc xá sinh viên bằng 

tiền từ ngân sách nhà nước, đơn vị được giao quản lý sử dụng cho sinh viên ở 

chỉ được tính thu phí đủ trang trải chi phí phục vụ, điện nước, chi phí quản lý và 

chi phí khác có liên quan, không được tính chi phí về tiền thuê đất và khấu hao 

giá trị nhà; dự án sử dụng đất xây dựng công trình công cộng có mục đích 

kinh doanh (xã hội hoá) thuộc lĩnh vực giáo dục, y tế, văn hoá, thể dục, thể thao, 

khoa học - công nghệ; 

(3) Trong thời gian xây dựng theo dự án được cấp có thẩm quyền phê 

duyệt; trường hợp dự án có nhiều hạng mục công trình hoặc giai đoạn xây 

dựng độc lập với nhau thì miễn tiền thuê theo từng hạng mục hoặc giai đoạn xây 

dựng độc lập đó; trường hợp không thể tính riêng được từng hạng mục hoặc 

giai đoạn xây dựng độc lập thì thời gian xây dựng được tính theo hạng mục 

công trình có tỷ trọng vốn lớn nhất thì được miễn tiền thuê đất, thuê mặt nước 

để tiến hành hoạt động đầu tư. 

Đối với dự án đầu tư đã hoàn thành và đưa vào hoạt động thì trong thời 

hạn nhất định sẽ được miễn tiền thuê đất, thuê mặt nước cụ thể như sau: ba 

năm đối với dự án thuộc Danh mục lĩnh vực khuyến khích đầu tư, tại cơ sở sản 

xuất kinh doanh mới của tổ chức kinh tế thực hiện di dời theo quy hoạch, di dời 

do ô nhiễm môi trường; bảy năm đối với dự án đầu tư vào địa bàn có điều kiện 
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kinh tế xã hội khó khăn; mười một năm đối với dự án đầu tư tại địa bàn có điều 

kiện kinh tế- xã hội đặc biệt khó khăn; dự án đầu tư thuộc Danh mục lĩnh vực 

đặc biệt khuyến khích đầu tư; dự án thuộc Danh mục lĩnh vực khuyến khích 

đầu tư được đầu tư tại địa bàn có điều kiện kinh tế xã hội khó khăn; mười lăm 

năm đối với dự án thuộc Danh mục lĩnh vực khuyến khích đầu tư được đầu tư 

tại địa bàn có điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn; dự án thuộc Danh mục 

lĩnh vực đặc biệt khuyến khích đầu tư được đầu tư tại địa bàn có điều kiện kiện 

kinh tế xã hội khó khăn. 

Còn đối với các dự án đầu tư liên quan đến lĩnh vực nông nghiệp có ý 

nghĩa đưa khoa học công nghệ vào quá trình sản xuất và phát triển nông 

nghiệp thuộc các danh mục được hưởng ưu đãi đầu tư khi được nhà nước giao đất 

để tiến hành dự án đầu tư thì sẽ được miễn tiền sử dụng đất giao đất từ khi dự án 

đầu tư đó hoàn thành và đi vào hoạt động. 

- Hai là, giảm tiền sử dụng đất.  

Giảm tiền sử dụng đất là một trong những ưu đãi đầu tư, nó thúc đẩy sự 

mạnh dạn đầu tư ngày càng nhiều của các nhà đầu tư. Giảm tiền sử dụng đất 

không chỉ có ý nghĩa về việc thu hút vốn đầu tư mà còn có tác dụng giảm bớt các 

gánh nặng về tài chính cho các nhà đầu tư. Trên cơ sở thu hút vốn đầu tư, pháp 

luật Việt Nam có những ưu đãi cho các nhà đầu tư khi đầu tư vào các địa bàn 

có điều kiện kinh tế xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn trong đó có ưu đãi về 

giảm tiền sử dụng đất đối với các dự án đầu tư thuộc ưu đãi đầu tư hoặc các dự 

án nông nghiệp khuyến khích đầu tư. Theo đó, nếu nhà đầu tư thuộc trường hợp 

ưu đãi đầu tư có dự án nông nghiệp ưu đãi đầu tư được Nhà nước giao đất thì 

được giảm 70% tiền sử dụng đất phải nộp ngân sách nhà nước đối với dự án đầu 

tư đó. Còn đối với DN có dự án nông nghiệp khuyến khích đầu tư được Nhà 

nước giao đất thì được giảm 50% tiền sử dụng đất phải nộp ngân sách nhà 

nước đối với dự án đầu tư đó. 

2.1.2. Thực trạng quy định pháp luật về ưu đãi đầu tư thông qua các hình 

thức hỗ trợ nhà đầu tư tiếp cận nguồn lực kinh doanh 

Khoản 1 Điều 19 Luật Đầu tư năm 2014 quy định các hình thức ưu đãi đầu 

tư thông qua những biện pháp hỗ trợ tiếp cận nguồn lực kinh doanh bao gồm: 

a) Hỗ trợ phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội trong 

và ngoài hàng rào dự án; 

b) Hỗ trợ đào tạo, phát triển nguồn nhân lực; 

c) Hỗ trợ tín dụng; 

d) Hỗ trợ tiếp cận mặt bằng sản xuất, kinh doanh; hỗ trợ di dời cơ sở sản 

xuất ra khỏi nội thành, nội thị; 

đ) Hỗ trợ khoa học, kỹ thuật, chuyển giao công nghệ; 

e) Hỗ trợ phát triển thị trường, cung cấp thông tin; 

g) Hỗ trợ nghiên cứu và phát triển. 

 Trong thời gian qua, nhà đầu tư được tạo điều kiện tiếp cận nguồn vốn 

ngân hàng bằng việc thực hiện bảo lãnh tín dụng cho nhà đầu tư thông qua quỹ 

bảo lãnh tín dụng địa phương và Quỹ Bảo lãnh tín dụng tại Ngân hàng. Nhà 
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đầu tư có thể sử dụng các kênh huy động vốn khác, như phát hành trái phiếu, 

mua bán cổ phiếu, cổ phiếu quỹ hoặc hỗ trợ vay vốn… Việc thành lập Quỹ Phát 

triển nhà đầu tư nhằm tập trung hỗ trợ cho những nhà đầu tư có phương án sản 

xuất kinh doanh khả thi thuộc các lĩnh vực khuyến khích, ưu tiên của Nhà nước. 

Bên cạnh đó, nhà đầu tư được hỗ trợ kinh phí thực hiện đề tài nghiên cứu khoa 

học công nghệ, đổi mới công nghệ qua 2 hình thức cho vay ưu đãi không lãi 

suất và lãi suất thấp bằng lãi suất tín dụng đầu tư của Nhà nước. 

Nhà nước đã có nhiều biện pháp tạo điều kiện cho nhà đầu tư tiếp cận đất 

sạch phục vụ cho sản xuất, kinh doanh thông qua phương thức đấu giá quyền sử 

dụng đất; có cơ chế tạo thêm quỹ đất, quy định cụ thể về việc thu hồi đất nếu nhà 

đầu tư không thực hiện sử dụng đất theo quy hoạch hoặc để đất nhàn rỗi, chậm 

thực hiện kế hoạch đầu tư. Bên cạnh đó là các biện pháp trợ giúp nhà đầu tư gặp 

gỡ, tiếp xúc và trao đổi, thực hiện giao dịch mua bán công nghệ trực tuyến; Hỗ trợ 

nhà đầu tư đổi mới công nghệ, nâng cao năng suất và chất lượng sản phẩm hàng 

hóa, dịch vụ (Thực hiện Chương trình hỗ trợ phát triển tài sản trí tuệ, khuyến 

khích nhà đầu tư đăng ký quyền sở hữu công nghiệp, khuyến khích thương mại 

hóa và phát triển thị trường tài sản trí tuệ. Phát triển doanh nghiệp công nghệ 

cao; khuyến khích nhà đầu tư hình thành Quỹ Phát triển khoa học công nghệ tại 

doanh nghiệp; hỗ trợ doanh nghiệp nâng cao năng suất, chất lượng sản phẩm, hàng 

hóa). 

2.2. Thực trạng thực hiện pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực 

bảo vệ môi trường tại tỉnh Quảng Trị 

2.2.1. Thực trạng thực hiện pháp luật về ưu đãi đầu tư trong bảo vệ môi 

trường thông qua việc miễn, giảm nghĩa vụ tài chính 

- Thứ nhất, đối với hình thức ưu đãi về thuế thu nhập doanh nghiệp 

Nhằm thực hiện các quy định của pháp luật về ưu đãi đầu tư nói chung, trong 

đó có ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường, chính quyền tỉnh Quảng Trị 

đã có chủ trương mời gọi đầu tư vào các lĩnh vực sau: 

CÔNG NGHIỆP DỊCH VỤ 

- Công nghiệp công nghệ cao 

+ Sản xuất phần mềm 

+ Thiết bị thông tin liên lạc 

+ Máy tính cá nhân/thiết bị ngoại vi, 

máy văn phòng 

+ Công nghiệp quang điện tử 

+ Mạch tổ hợp, chất bán dẫn + 

Sản phẩm cơ khí chính xác 

+ Công nghiệp ứng dụng công nghệ 

sinh học phục vụ nông nghiệp, chế biến 

thực phẩm, y dược, bảo vệ môi trường .. 

+ Vật liệu mới 

+ Công nghiệp xử lý môi trường + 

Công nghiệp năng lượng + Công 

- Du lịch 

- Bất động 

sản - 

Thương 

mại - Y tế 

- Giáo dục và đào tạo 

- Hậu cần cảng biển và sân 

bay - Tài chính, ngân hàng 

- Bảo hiểm 

- Truyền thông – 

thông tin - Bưu chính 

- Vận tải và giao nhận hàng hóa 

- Chuyển giao công nghệ, tư vấn 

đầu tư - Hỗ trợ doanh nghiệp 
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nghiệp không gian vũ trụ (phục vụ 

cho dự báo thiên tai, thời tiết…) 

+ Các lĩnh vực công nghiệp công 

nghệ cao khác 

- Công nghiệp hỗ trợ 

 - Công nghiệp chế biến 

 - Công nghiệp khác 

 

- Dịch vụ khác 

Để có thể thu hút được các nhà đầu tư, nói chung và các nhà đầu tư ở lĩnh 

vực bảo vệ môi trường nói riêng, Quảng Trị đã có chính sách ưu đãi về thuế thu 

nhập doanh nghiệp. Theo đó, kể từ ngày 01/01/2016 mức thuế suất thông 

thường áp dụng là 20% riêng đối với hoạt động tìm kiếm, thăm dò, khai thác dầu 

khí và tài nguyên quý hiếm khác thì thuế suất thu nhập doanh nghiệp sẽ từ 32% 

đến 50% phù hợp với từng dự án, từng cơ sở kinh doanh. 

Trên cơ sở mức thế suất do Nhà nước quy định, Quảng Trị đã tiến hành 

các mức thuế suất ưu đãi cho các doanh nghiệp trên địa bàn theo bảng sau đây: 
STT Thuế 

suất ưu 

đãi 

 

Điều kiện 

Thời 

hạn 

được 

hưởng 

ưu đãi 

Thời hạn miễn 

giảm 

Miễn Giảm 

01 10% a. Thu nhập của doanh nghiệp từ thực 

hiện dự án đầu tư mới tại khu công nghệ 

cao, khu công nghệ thông tin tập trung 

được thành lập theo Quyết định của Thủ 

tướng Chính phủ. 

b. Thu nhập của doanh nghiệp từ thực hiện dự 

án đầu tư mới, bao gồm: 

· Nghiên cứu khoa học và phát triển công 

nghệ; 

· Ứng dụng công nghệ cao thuộc danh 

mục công nghệ cao được ưu tiên đầu tư 

phát triển theo quy định của Luật Công 

nghệ cao; 

- Ươm tạo công nghệ cao, ươm tạo doanh 

nghiệp công nghệ cao; 

- Đầu tư mạo hiểm cho phát triển công 

nghệ cao thuộc danh mục công nghệ cao 

được ưu tiên đầu tư phát triển theo quy 

định của Luật Công nghệ cao; 

- Đầu tư xây dựng - kinh doanh cơ sở ươm 

tạo công nghệ cao, ươm tạo doanh nghiệp 

công nghệ cao; 

- Đầu tư phát triển nhà máy nước, nhà 

máy điện, hệ thống cấp thoát nước; cầu 

đường bộ, đường sắt; cảng hàng không, 

cảng biển, cảng sông; sân bay, nhà ga và 

 

 

 

 

15 

năm 

 

 

 

 

4 

năm 

 

50%

 

số 

thuế 

phải 

nộp 

trong 

9 

năm 

tiếp 

theo 
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công trình cơ sở hạ tầng đặc biệt quan trọng 

khác do Thủ tướng Chính phủ quyết định; 

- Sản xuất sản phẩm phần mềm thuộc danh 

mục sản phẩm phần mềm và đáp ứng quy 

trình về sản xuất sản phẩm phần mềm theo 

quy định của pháp luật; 

- Sản xuất vật liệu composit, các loại vật 

liệu xây dựng nhẹ, vật liệu quý hiếm; 

- Sản xuất năng lượng tái tạo, năng lượng 

sạch, năng lượng từ việc tiêu hủy chất thải; 

- Phát triển công nghệ sinh học; c. Thu 

nhập của doanh nghiệp từ thực hiện dự án 

đầu tư mới thuộc lĩnh vực bảo vệ môi trường 

gồm: 

- Sản xuất thiết bị xử lý ô nhiễm môi 

trường, thiết bị quan trắc và phân tích môi 

trường; 

- Xử lý ô nhiễm và bảo vệ môi trường; 

- Thu gom, xử lý nước thải, khí thải, chất 

thải rắn; 

- Tái chế, tái sử dụng chất thải. Trường hợp 

dự án có quy mô lớn, công nghệ cao 

hoặc mới cần đặc biệt thu hút đầu tư thì 

thời gian áp dụng thuế suất ưu đãi có thể 

kéo dài thêm nhưng tổng thời gian áp 

dụng thuế suất 10% không quá 30 năm. 

02 10% - Doanh nghiệp công nghệ cao, doanh 

nghiệp ứng dụng công nghệ cao e. Thu 

nhập của DN từ thực hiện dự án đầu tư 

mới trong lĩnh vực sản xuất (trừ dự án sản 

xuất mặt hàng thuộc diện chịu thuế tiêu 

thụ đặc biệt, dự án khai thác khoáng 

sản) đáp ứng một trong hai tiêu chí sau: 

- Dự án có quy mô vốn đầu tư tối thiểu 6 

nghìn tỷ đồng, thực hiện giải ngân không 

quá 3 năm kể từ ngày được cấp Giấy chứng 

nhận đầu tư và có tổng doanh thu tối thiểu 

đạt 10 nghìn tỷ đồng/năm, chậm nhất sau 

3 năm kể từ năm có doanh thu; 

- Dự án có quy mô vốn đầu tư tối thiểu 6 

nghìn tỷ đồng, thực hiện giải ngân không quá 

3 năm kể từ ngày được cấp Giấy chứng nhận 

đầu tư và sử dụng trên 3.000 lao động 

chậm nhất sau 3 năm kể từ năm có doanh thu. 

Suốt 

đời dự 

án 

 50%

 

số thuế 

phải 

trong       

9 năm     

tiếp 

 

(Nguồn: Trung tâm xúc tiến đầu tư, thương mại và Du lịch tỉnh Quảng Trị)  

- Thứ hai, ưu đãi về miễn, giảm tiền thuê đất, tiền sử dụng đất 

Thứ nhất, ưu đãi về mặt bằng đầu tư 
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+ Một là, những dự án đầu tư ngoài các khu công nghiệp, công nghệ cao 

Quảng Trị chịu trách nhiệm tổ chức thực hiện việc bồi thường thiệt hại, giải 

phóng mặt bằng để cho các doanh nghiệp tiến hành hoạt động đầu tư. Về kinh 

phí thực hiện thì được thực hiện như sau: 

- Chính quyền tỉnh hỗ trợ 100% chi phí giải phóng mặt bằng đối với dự án 

thuộc ngành nghề khuyến khích đầu tư hoặc có vốn thực hiện từ 30 tỷ đồng trở 

lên hoặc những dự án mà thành phố giao quyền sử dụng đất có thu tiền. Tuy 

nhiên, nhà đầu tư phải tạm ứng trước 50% chi phí giải phóng mặt bằng và sẽ 

được hoàn trả lại ngay sau khi dự án đi vào hoạt động. 

- Chính quyền tỉnh hỗ trợ 50% và nhà đầu tư chịu 50% chi phí giải phóng 

mặt bằng đối với dự án không thuộc các trường hợp thuộc ngành nghề khuyến 

khích đầu tư hoặc hiện từ 30 tỷ đồng trở lên hoặc những dự án mà thành phố 

giao quyền sử dụng đất có thu tiền. Khoản chi phí do nhà đầu tư chịu nêu trên 

được ứng trước để chính quyền tỉnh thực hiện việc chi trả bồi thường thiệt hại. 

Chính quyền Quảng Trị yêu cầu các cơ quan có thẩm quyền phải tiến hành 

các hoạt động cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất theo đúng thời hạn đã quy 

định. Trong đó, Sở Xây dựng thẩm định, trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, 

phê duyệt quy hoạch tổng mặt bằng các dự án đầu tư (nếu có). Thời gian hoàn 

thành không quá 10 ngày làm việc, kể từ khi nhận được hồ sơ quy hoạch tổng 

mặt bằng của các tổ chức tư vấn thiết kế. Sở Xây dựng chỉ đạo tổ chức cắm 

mốc, giao mốc cho Sở Tài nguyên - Môi trường và chủ dự án. Thời gian hoàn 

thành không quá 05 ngày làm việc, kể từ khi Ủy ban nhân dân tỉnh ký quyết 

định phê duyệt quy hoạch tổng mặt bằng dự án. Sở Tài nguyên - Môi trường tiến 

thành các thủ tục giao đất và ký hợp đồng cho thuê đất đối với các chủ dự án 

được phê duyệt thuê đất. Thời gian hoàn thành không quá 3 ngày làm việc, kể 

từ khi Sở Xây dựng tổ chức cắm mốc, giao mốc mặt bằng dự án. Sau thời gian 

một năm (12 tháng), kể từ ngày bàn giao mặt bằng mà nhà đầu tư không triển 

khai dự án thì tỉnh sẽ thu hồi lại mặt bằng cho thuê và sẽ không hoàn trả các chi 

phi mà nhà đầu tư đã ứng trước để chi trả bồi thường thiệt hại, giải phóng mặt 

bằng. 

Đối với các dự án đầu tư thực hiện giao đất có thu tiền sử dụng đất thì các 

cơ quan có thẩm quyền tiến hành các thủ tục ký hợp đồng chuyển quyền sử dụng 

đất, thu tiền và làm thủ tục cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các chủ 

dự án không quá 10 ngày làm việc, kể từ giao mặt bằng cho chủ dự án. 

+ Hai là, đối với các dự án đầu tư vào khu công nghệ, công nghệ cao. Ủy ban 

nhân dân tỉnh Quảng Trị chịu trách nhiệm chuẩn bị trước mặt bằng và đầu tư xây 

dựng hệ thống hạ tầng kỹ thuật dùng chung của khu công nghiệp, khu công nghệ 

cao, bao gồm: Hạ tầng viễn thông, công nghệ thông tin, hệ thống giao thông, 

điện, nước đến chân tường rào doanh nghiệp và xây dựng nhà máy xử lý nước 

thải tập trung của khu công nghệ. 

Thứ hai, ưu đãi về miễn, giảm tiền thuê đất, sử dụng đất 
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Khi nhà đầu tư tiến hành đầu tư vào khu công nghiệp, khu công nghệ cao 

trên địa bàn tỉnh Quảng Trị thì sẽ được hưởng các ưu đãi về miễn, giảm tiền 

thuê đất, sử dụng đất theo bảng thống kê sau đây: 
 

Stt 

 

Phân loại dự án đầu tư 

Hình thức sử dụng đất 

Thuê đất Nhận giao đất 

 

1 

Dự án đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng 

dùng chung của khu kinh tế Quảng  

Trị. 

 

Miễn 100% tiền 

thuê đất 

Giao đất 

không thu 

tiền sử dụng 

đất  

 

 

 

2 

Dự án đầu tư xây dựng khu đào tạo, 

khu nghiên cứu phát triển và ứng dụng 

công nghệ cao, khu ươm tạo công 

nghệ cao, ươm tạo doanh nghiệp công 

nghệ cao. 

Dự án sản xuất công nghệ cao, kinh 

doanh dịch vụ công nghệ cao. 

 

 

 

Miễn 100% tiền 

thuê đất 

 

Giao đất 

không thu 

tiền sử dụng 

đất 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

Dự án sản xuất công nghệ cao, kinh 

doanh dịch vụ công nghệ cao. 

  

- Dự án đầu tư thuộc Danh mục lĩnh 

vực ngành nghề đặc biệt ưu đãi đầu tư. 

Miễn 11 năm tiền 

thuê đất kể từ khi dự 

án đi vào hoạt động 

 

- Dự án đầu tư thuộc Danh mục lĩnh 

vực ngành nghề ưu đãi đầu tư (Mục 

B, Phụ lục 4) 

Miễn 03 năm tiền 

thuê đất kể từ khi dự 

án đi vào hoạt động 
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Dự án đầu tư vào Khu quản lý dịch 

vụ: Triển lãm, trưng bày, hội nghị. 

Miễn 03 năm tiền 

thuê đất kể từ khi dự 

án đi vào hoạt động 
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Dự án đầu tư vào Khu hậu cần: Tổ 

chức dịch vụ giao nhận, vận tải, cho 

thuê bến bãi, bốc xếp hàng hóa 

(logistics). 

Miễn 03 năm tiền 

thuê đất kể từ khi dự 

án đi vào hoạt động 

 

 

Doanh nghiệp mà có dự án xây dựng nhà ở trong khu công nghệ Quảng Trị 

được hưởng chính sách ưu đãi như sau: 

 

Stt 

 

Phân loại dự án đầu tư 

Hình thức sử dụng đất 

Thuê đất Nhận giao đất 

 

 

1 

Dự án xây dựng chung cư cho 

công nhân làm việc tại khu công 

nghệ cao thuê. 

 

Miễn 100% tiền 

thuê đất 

Miễn 100% 

tiền sử dụng 

đất. 

 

 

2 

Dự án xây dựng nhà ở cho 

chuyên gia làm việc trong khu 

công nghệ cao thuê. 

 

Miễn 100% tiền 

thuê đất 

Miễn 100% 

tiền sử dụng 

đất. 
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- Đối với giá đất cho thuê 
Theo pháp luật về đất đai, pháp luật về ưu đãi đầu tư quy định: các nhà đầu 

tư tiến hành hoạt động đầu tư vào các địa bàn có điều kiện kinh tế xã hội khó 
khăn, đặc biệt khó khăn trong đó có ưu đãi về giảm tiền sử dụng đất đối với các 
dự án đầu tư thuộc ưu đãi đầu tư hoặc các dự án nông nghiệp khuyến khích 
đầu tư, theo đó nếu nhà đầu tư thuộc trường hợp ưu đãi đầu tư có dự án nông 
nghiệp ưu đãi đầu tư nếu được Nhà nước giao đất thì được giảm 70% tiền sử 
dụng đất phải nộp ngân sách nhà nước đối với dự án đầu tư đó. Còn đối với 
nhà đầu tư có dự án nông nghiệp khuyến khích đầu tư nếu được Nhà nước giao 
đất thì được giảm 50% tiền sử dụng đất phải nộp ngân sách nhà nước đối với 
dự án đầu tư đó. 

Riêng đối vói giá đất thuê tại tỉnh Quảng Trị được đối với dự án đầu tư vào 
khu công nghệ được tính như sau: 

 

 

Phương thức trả tiền thuê đất 

Giá thuê đất (Đồng/m2/năm) 

Dự án sản 

xuất 

Dự án kinh 

doanh dịch vụ 

- Trả từng năm 8.400 10.500 

- Trả 10 năm một lần 7.350 9.450 

- Trả một lần cho toàn bộ thời gian thuê 5.250 7.350 

(Nguồn: Trung tâm xúc tiến đầu tư, Thương mại và Du lịch tỉnh Quảng  Trị) 

 
Doanh nghiệp có quyền lựa chọn cho mình những hình thức trả tiền thuê 

đất như: trả từng năm, trả 10 năm một lần và trả cho toàn bộ thời gian thuê. 
Đối với những trường hợp sẽ có sự khác nhau về khung giá đất, điều chỉnh 
giá đất, cách thức thanh toán cụ thể: 

+ Nhà đầu tư trả tiền thuê đất theo phương thức: “Trả một lần cho toàn bộ 
thời gian thuê” được giữ ổn định giá thuê đất đến hết thời hạn đã nộp tiền thuê 
đất trước đó, kể cả khi Nhà nước có điều chỉnh giá thuê đất. 

+ Nhà đầu tư trả tiền thuê đất theo phương thức: “Trả 10 năm một lần” thì 
giá thuê đất của mỗi kỳ 10 năm tiếp theo được áp dụng theo giá cho thuê đất do 
tỉnh Quảng Trị quy định tại thời điểm 10 năm tiếp theo đó. 

+ Nhà đầu tư trả tiền thuê đất theo phương thức: “Trả từng năm” thì giá thuê đất 
được giữ ổn định trong vòng 05 năm kể từ ngày ký kết hợp đồng thuê đất. 

Sau 05 năm, giá thuê đất của mỗi kỳ 05 năm tiếp theo được áp dụng theo 
giá cho thuê đất do Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Trị quy định tại thời điểm 05 năm 
tiếp theo đó. Bên cạnh ưu đãi về miễn, giảm tiền thuê đất, giao đất đối với các 
dự án đầu tư vào khu công nghệ cao, nhà đầu tư còn có những quyền liên quan 
đến đất đai được pháp luật thừa nhận. Theo đó, nhà đầu tư được quyền chuyển 
nhượng quyền sử dụng đất thuê và tài sản thuộc sở hữu của mình gắn liền với 
đất sau khi được sự chấp thuận của Ban Quản lý khu kinh tế Quảng Trị; thế 
chấp, bảo lãnh bằng quyền sử dụng đất thuê và tài sản thuộc sở hữu của mình 
gắn liền với đất tại tổ chức tín dụng được phép hoạt động tại Việt Nam; góp 
vốn bằng quyền sử dụng đất thuê và tài sản thuộc sở hữu của mình gắn liền với 
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đất để hợp tác liên doanh với tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước, người Việt 
Nam định cư ở nước ngoài trong thời hạn thuê đất đối với trường hợp đã trả tiền 
thuê đất một lần cho cả thời gian thuê; nhà đầu tư thuê đất theo hình thức thuê 
đất được miễn tiền thuê đất cho toàn bộ thời gian thuê được quyền bán, cho 
thuê, thế chấp, bảo lãnh, góp vốn đối với tài sản đã đầu tư trên đất nhưng không 
được chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, thế chấp, bảo lãnh, góp vốn đối 
với quyền sử dụng đất. Nhà đầu tư mua lại tài sản trên đất để tiếp tục triển khai 
dự án thì tiếp tục được quyền thuê lại đất với các quyền và nghĩa vụ như nhà đầu 
tư trước đó. 

2.2.2. Thực tiễn thực hiện các quy định về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ 

môi trường thông qua các biện pháp hỗ trợ tiếp cận nguồn lực kinh doanh 

Thứ nhất, hỗ trợ về vay vốn 

Đối với các dự án đầu tư tại Quảng Trị, Quảng Trị còn có chính sách hỗ trợ về 

vay vốn để các nhà đầu tư có thêm nguồn tài chính hoạt động đầu tư. Nhà đầu tư có 

dự án đầu tư vào lĩnh vực bảo vệ môi trường thuộc đối tượng vay vốn, được Ủy ban 

nhân dân tỉnh Quảng Trị xem xét tài trợ vốn vay tại Quỹ Đầu tư Phát triển tỉnh Quảng 

Trị, Quỹ phát triển Khoa học và Công nghệ tỉnh Quảng Trị với lãi suất ưu đãi để 

triển khai thực hiện dự án; được Ban Quản lý tỉnh hỗ trợ tiếp cận Ngân hàng Phát 

triển Việt Nam - Chi nhánh Quảng Trị và các tổ chức tín dụng khác để tìm kiếm 

nguồn vốn vay nhằm phát triển dự án. 

Thứ hai, hỗ trợ về nhân lực 

Bên cạnh đó, khi tiến hành đầu tư vào khu công nghệ cao, Quảng Trị còn 

có các chính sách hỗ trợ về nhân lực cho các nhà đầu tư. Tuy vậy, vấn đề hỗ trợ 

nhà đầu tư khi có nhu cầu đào tạo nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, chuyên 

gia, công nhân bậc cao tuy đã được chính quyền quan tâm và coi trọng, song vẫn 

chưa triển khai được trên thực tế. Bởi lẽ, trên địa bàn tỉnh Quảng Trị hiện vẫn chưa 

có một tổ chức, viện nghiên cứu, hoặc đơn vị sự nghiệp nhà nước có khả năng hỗ 

trợ được cho nhà đầu tư ở lĩnh vực này. 

Thứ ba, hỗ trợ thành lập doanh nghiệp 

Tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp có bằng phát minh, sáng chế, quyền sở 

hữu trí tuệ, ý tưởng khoa học, công nghệ, kết quả nghiên cứu khoa học công 

nghệ được Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Trị khuyến khích thành lập hoặc tham 

gia thành lập doanh nghiệp trong lĩnh vực bảo vệ môi trường. Ban Quản lý khu 

khu kinh tế Quảng Trị có trách nhiệm hỗ trợ hoặc đề nghị cơ quan có thẩm 

quyền hỗ trợ các doanh nghiệp, cá nhân này trong việc thành lập doanh 

nghiệp tại khu kinh tế Quảng Trị. Doanh nghiệp có dự án đầu tư vào khu kinh 

tế Quảng Trị có nhu cầu nhận chuyển giao công nghệ để đổi mới công nghệ, đổi 

mới sản phẩm, chuyển đổi cơ cấu sản xuất, kinh doanh của nhà đầu tư được Ủy 

ban nhân dân tỉnh Quảng Trị xem xét hỗ trợ kinh phí từ các Quỹ hiện có ở Quảng 

Trị. 

Thứ tư, hỗ trợ về thủ tục hành chính 

Xuất phát từ sự thấu hiểu về mối quan hệ giữa các thủ tục hành chính đối với 

sự phát triển của nền kinh tế Quảng Trị nên Đảng bộ và chính quyền Quảng 

Trị thường xuyên tiến hành các hoạt động cải cách thủ tục hành chính, nâng cao 

http://vatgia.com/2334/thanh-lap-doanh-nghiep.html
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năng lực quản lý hành chính đối với cán bộ, công chức, viên chức để từ đó phục 

vụ tốt nhất các nhu cầu của cá nhân, doanh nghiệp. Điều này, tạo điều kiện tốt nhất 

cho cá nhân, doanh nghiệp khi có nhu cầu liên quan đến thủ tục hành chính. Cán 

bộ, công chức luôn thực hiện đúng chức năng nhiệm vụ của mình, chí công vô tư, 

tránh các trường hợp sách nhiễu, quan liêu hách dịch. Quảng Trị đã tiến hành 

thành công chế độ làm việc một cửa, các doanh nghiệp khi đầu tư vào Quảng Trị 

sẽ làm các thủ tục hành chính tại một cửa, nhiệm vụ của cán bộ, công chức phòng 

một cửa sẽ hướng dẫn và tiếp nhận hồ sơ ban đầu, sau đó có nhiệm vụ chuyển hồ 

sơ cho các cơ quan, cá nhân có chức năng để giải quyết và sau đó các nhà đầu tư 

sẽ nhận kết quả của hồ sơ ngay tại phòng chế độ một cửa. 

2.2.3. Đánh giá những ưu điểm và hạn chế, bất cập trong thực hiện pháp luật  

Thứ nhất, những bất cập quy định về địa bàn ưu đãi đầu tư 

Trên thực tế thực hiện tại Quảng Trị cho thấy, việc xác định vùng địa 

bàn ưu đãi đầu tư có điều kiện kinh tế-xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn chưa 

có một tiêu chí nào để xác định. Chính phủ chỉ ban hành đối với các danh 

mục các địa bàn có kinh tế-xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn trong từng các 

giai đoạn cụ thể và điều này dẫn đến một tình trạng chung đó là việc các địa 

phương có thể trong giai đoạn này là những địa phương được xác định có điều 

kiện kinh tế-xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn nhưng trong giai đoạn khác lại 

không thuộc danh mục do Chính phủ quy định. Kết quả, dẫn đến việc các nhà đầu 

tư rất khó xác định từng địa phương cụ thể có điều kiện điều kiện kinh tế-xã hội 

khó khăn, đặc biệt khó khăn để được hưởng các ưu đãi đầu tư do pháp luật quy 

định. Bản thân Luật Đầu tư 2014 và các văn bản hướng dẫn thi hành cũng 

không có quy định cụ thể về từng địa phương có điều kiện điều kiện kinh tế-

xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn mà đa phần dựa vào các Quyết định của Thủ 

tướng Chính phủ. Trong khi đó, đây là văn bản đã được ban hành khá lâu và chưa 

có quy định thật rõ để thực hiện một cách thống nhất, minh bạch và phù hợp thực 

tế. 

Đối với Quảng Trị, có Cồn Cỏ là huyện đảo. Do vậy, rất cần thiết phải áp 

dụng những chính sách ưu đãi đầu tư nói chung, và ưu đãi đầu tư trong bảo vệ 

môi trường nói riêng ở huyện đảo này. Tuy vậy, trong những năm qua cho thấy, 

không phải lúc nào huyện đảo này cũng nằm trong danh sách những địa bàn có 

điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn.  

Thứ hai, bất cập trong lĩnh vực ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp 
Để hỗ trợ cho nhà đầu tư, Quốc hội và Chính phủ đã ban hành một số 

Nghị quyết nhằm miễn, giảm, giãn thuế thu nhập doanh nghiệp cho nhà đầu tư 
nói chung và trong đó có các nhà đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường, góp 
phần khuyến khích những nhà đầu tư mới, đầu tư mở rộng, đầu tư vào những 
lĩnh vực bảo vệ  môi trường vốn cần công nghệ cao, đầu tư vào địa bàn có nhiều 
khó khăn… Tuy nhiên, các chính sách và thực tiễn tổ chức thực hiện hỗ trợ nhà 
đầu tư còn một số hạn chế, bất cập. Các chính sách quy định trong pháp luật 
hiện hành mang tính khuyến khích chung, chưa cụ thể dẫn đến kết quả hỗ trợ 
còn hạn chế, chính sách hỗ trợ chưa đi vào cuộc sống. Điển hình là các chính 
sách hỗ trợ tài chính, mặt bằng sản xuất, hỗ trợ mua sắm công, ươm tạo doanh 



 

 

20 

nghiệp... Mặt khác, theo quy định của Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp và 
các nghị định của Chính phủ về trợ giúp phát triển doanh nghiệp nhỏ và vừa đã 
áp dụng mức thuế suất thuế thu nhập doanh nghiệp cho các doanh nghiệp là 
20%. 

Kinh nghiệm quốc tế trong miễn, giảm thuế thu nhập doanh nghiệp cho 
thấy, nhiều quốc gia áp dụng thuế suất thu nhập doanh nghiệp thấp hơn mức 
thông thường cho các doanh nghiệp đầu tư dự án vào lĩnh vực bảo vệ môi trường. 
Các quốc gia trong khu vực cũng có các chính sách đối với các nhà đầu tư khi 
đầu tư vào lĩnh vực bảo vệ môi trường như ở Malaysia được ưu đãi thuế suất thu 
nhập doanh nghiệp là 19% so với mức thông thường là 25%; ở Singapore được 
miễn thuế thuế thu nhập một phần với các mức miễn 50% hoặc 75%; nhà đầu 
tư vào lĩnh vực bảo vệ môi trường khởi nghiệp ở Singapore được miễn thuế tối 
đa 200.000 đôla Singapore mỗi năm trong 3 năm đầu hoạt động; Thái Lan miễn 
và áp thuế thuế thu nhập doanh nghiệp giảm ở mức 10% cho nhà đầu tư khi tiến 
hành dự án trong lĩnh vực bảo vệ môi trường…  

Như vậy, có thể thấy việc áp dụng mức thuế suất thuế thu nhập doanh nghiệp 
là 20% cho các nhà đầu tư thực hiện dự án trong lĩnh vực bảo vệ môi trường là tương 
đối cao so với pháp luật một số nước trong khu vực. Đây chính là một trong các vấn 
đề vướng mắc lớn mà các nhà đầu tư luôn quan tâm trong thời gian qua và gây ra 
không ít những khó khăn cho quá trình hoạt động. 

Thứ ba, những ngành nghề đầu tư có lợi cho môi trường chưa thu hút 
được nhà đầu tư và hiệu quả rất thấp 

Luật Đầu tư năm 2014 quy định rất cụ thể các lĩnh vực ưu đãi đầu tư 
trong đó có các lĩnh vực liên quan đến nông, lâm nghiệp. Đây là những ngành 
nghề đầu tư rất có lợi cho môi trường sinh thái. Bởi lẽ, việc thực hiện các dự án 
trồng rừng, các dự án nông nghiệp công nghệ cao không những giảm áp lực trong 
quản lý và bảo vệ môi trường mà còn góp phần gia tăng diện tích đất rừng ở Quảng 
Trị nói riêng và cả nước nói chung. Quảng Trị cũng đang từng bước thực hiện các 
dự án ngày càng nhiều liên quan đến nông nghiệp, lâm nghiệp. Tuy nhiên, theo 
thống kê từ những năm gần đây các lĩnh vực liên quan đến nông, lâm, ngư 
nghiệp lại đứng tốp dưới trong những ngành nghề được đầu tư. Trong năm 
2016 thì lĩnh nông, lâm, nghiệp đứng thứ 13/15 ngành nghề hoạt động đầu tư, 
đến năm 2017, 2018, 2019 tình hình vẫn không cải thiện. 

Thứ tư, bất cập trong thực hiện chính sách tiếp cận hỗ trợ vốn vay 
Quảng Trị đã triển khai các chính sách, chương trình hỗ trợ vốn cho các 

nhà đầu tư như bảo lãnh tín dụng và hỗ trợ tín dụng. Tuy nhiên, trên thực tế số 
lượng các nhà đầu tư được thụ hưởng chính sách hỗ trợ này rất khiêm tốn. Phần 
lớn các nhà đầu tư còn lại gặp các trở ngại như: 55% trở ngại do quy định về thủ 
tục vay; 50% trở ngại do quy định về yêu cầu thế chấp (thiếu tài sản có giá trị 
cao để thế chấp, ngân hàng không đa dạng hóa tài sản thế chấp như hàng trong 
kho, các khoản thu…); trở ngại do quy định hiện nay đến 80% tỷ lệ lãi suất chưa 
phù hợp; dẫn đến khó khăn nhất vẫn là thiếu vốn cho sản xuất, kinh doanh. Hiện 
nay, chỉ có 30% các nhà đầu tư tiếp cận được vốn từ ngân hàng, 70% còn lại 
phải sử dụng vốn tự có hoặc vay từ nguồn khác (trong số này có nhiều doanh 
nghiệp vẫn phải chịu vay ở mức lãi suất cao 15 - 18%). Quy định hiện nay chưa 
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phù hợp với nhà đầu tư, rất ít các nhà đầu tư đáp ứng được điều kiện không được 
nợ thuế quá hạn, không nợ lãi suất quá hạn. 

Thứ năm, việc hỗ trợ công nghệ ở Quảng Trị chưa phát huy được hiệu 
quả 

Hiện nay, đa số nhà đầu tư trên địa bàn Quảng Trị chưa tham gia vào được 
chuỗi giá trị sản xuất toàn cầu, trình độ khoa học công nghệ và năng lực đổi 
mới của nhà đầu tư còn thấp. Theo Sở Khoa học và Công nghệ Quảng Trị, hiện 
nay hầu hết các nhà đầu tư siêu nhỏ của Quảng Trị đều gặp khó khăn trong quá 
trình sản xuất kinh doanh, đặc biệt là các nhà đầu tư tiến hành đầu tư trong linh 
vực bảo vệ môi trường. Nguồn vốn của các nhà đầu tư cũng rất hạn chế, bên cạnh 
đó trình độ công nghệ chỉ ở mức trung bình, một số nhà đầu tư đã có sự đổi mới 
công nghệ nhưng cũng không đồng bộ nên chất lượng hàng hóa sản xuất cũng bị 
ảnh hưởng. Nhà đầu tư cũng gặp nhiều khó khăn trong công tác đào tạo nhân lực, 
thiếu lao động có tay nghề cao, chưa áp dụng các hệ thống quản lý, công cụ quản 
lý trong quá trình sản xuất và kinh doanh (chỉ có 30% doanh nghiệp được khảo 
sát đã áp dụng hệ thống quản lý chất lượng ISO 9000). 

Thứ sáu, việc ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường thông qua 
biện pháp hỗ trợ nâng cao chất lượng nguồn nhân lực thực hiện chưa có hiệu 
quả trên địa bàn tỉnh Quảng Trị 

Hiện nay tại Quảng Trị, theo số liệu khảo sát cho thấy số nhà đầu tư trong 
lĩnh vực bảo vệ môi trường có trình độ học vấn từ đại học trở lên rất thấp. 
Về lực lượng lao động, đến tháng 12.2019, tỷ lệ lao động qua đào tạo nghề 
đạt trên 45%, vẫn còn nhiều lao động trong các chưa qua đào tạo chính quy về 
chuyên môn kỹ thuật, phần lớn chỉ qua đào tạo ngắn hạn, cấp tốc; việc thực 
hiện chưa đầy đủ các chính sách bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế cho người lao 
động đã làm giảm đi chất lượng công việc trong các dự án ở lĩnh vực bảo vệ môi 
trường. Điều đáng chú ý là đa số các chủ đầu tư, ngay cả những người có trình 
độ học vấn từ cao đẳng và đại học trở lên thì số người người được đào tạo về 
kiến thức kinh tế và quản trị dự án, quản trị doanh nghiệp, các lớp về pháp 
luật trong kinh doanh... chưa nhiều. Điều này có ảnh hưởng lớn đến hiệu quả 
của việc thực hiện pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường ở 
tỉnh Quảng Trị. 
 

Kết luận Chương 2 
Chương 2 Luận văn tập trung nghiên cứu, phân tích thực trạng quy định 

pháp luật và việc thực hiện pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi 
trường tại tỉnh Quảng Trị. Nội dung của chương phân tích thực trạng các quy 
định của pháp luật Việt Nam hiện hành về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ 
môi trường và thực trạng thực hiện các quy định này trên thực tế tại tỉnh Quảng 
Trị. Chương 2 luận văn đã phân tích và chỉ rõ những bất cập, hạn chế trong thực 
hiện dự án đầu tư, tình hình các ngành nghề, lĩnh vực đang thực hiện dự án 
đầu tư, chính sách ưu đãi về thuế đến các chính sách hỗ trợ đầu tư cho các 
nhà đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh Quảng Trị. Trên 
cơ sở đó, Luận văn đã chỉ ra những nguyên nhân dẫn đến những hạn chế, bất 
cập trong quá trình thực hiện để có thể định hướng kiến nghị các giải pháp 
sau này. 
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Chương 3 

ĐỊNH HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VỀ ƯU ÃI 

ĐẦU TƯ TRONG LĨNH VỰC BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG TỪ THỰC TIỄN 

TẠI TỈNH QUẢNG TRỊ 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực 

bảo vệ môi trường từ thực tiễn tại tỉnh Quảng Trị 

Quá trình hoàn thiện các quy định này, cần bảo đảm theo định hướng sau đây: 

Thứ nhất, hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật về đầu tư hiệu quả, đáp ứng 

yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế. Thứ hai, hoàn thiện các quy định về ưu đãi 

đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường theo hướng minh bạch, bình đẳng, tạo 

môi trường đầu tư cạnh tranh lành mạnh giữa các nhà đầu tư. Thứ ba, quá trình 

hoàn thiện pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường cần đặc 

biệt quan tâm ưu đãi về thuế, hỗ trợ vay vốn nhằm đảm bảo lợi ích cho các nhà 

đầu tư. Thứ tư, hoàn thiện các chính sách ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi 

trưởng phải tạo ra động lực thúc đẩy các nhà đầu tư nói chung và nhà đầu tư trong 

lĩnh vực bảo vệ môi trường nói riêng 

3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực 

bảo vệ môi trường và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật từ thực tiễn thực 

hiện tại tỉnh Quảng Trị 

3.2.1. Các giải pháp hoàn thiện pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực 

bảo vệ môi trường 

Thứ nhất, hoàn thiện quy định về địa bàn ưu đãi đầu tư 

Cần xác định theo hướng: Trường hợp đơn vị hành chính mới thành lập 

theo quy định trên đã được Chính phủ quy định cụ thể là địa bàn có điều kiện 

kinh tế- xã hội khó khăn hoặc địa bàn có điều kiện kinh tế- xã hội đặc biệt khó 

khăn thì được áp dụng chính sách ưu đãi đầu tư, ưu đãi thuế thu nhập DN theo 

quy định hiện hành đối với các loại địa bàn này. Còn trong trường hợp điều chỉnh 

địa giới hành chính dẫn đến điều chỉnh đơn vị hành chính cấp xã thuộc Danh 

mục địa bàn ưu đãi đầu tư, ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp ở mức cao hơn 

(địa bàn có điều kiện kinh tế- xã hội đặc biệt khó khăn) sang địa bàn có mức ưu 

đãi thấp hơn (địa bàn có điều kiện kinh tế- xã hội khó khăn) hoặc ngược lại thì 

các đơn vị cấp xã bị điều chỉnh được hưởng ưu đãi đầu tư, ưu đãi thuế thu nhập 

doanh nghiệp áp dụng đối với địa bàn nơi tiếp nhận đơn vị hành chính đó. 

Thứ hai, hoàn thiện quy định về ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp 

Để thúc đẩy các nhà đầu tư thực hiện dự án trong lĩnh vực bảo vệ môi trường, 

Nhà nước nên cho áp dụng mức thuế suất thuế thu nhập doanh nghiệp thấp hơn 

so với mức thuế suất phổ thông - có thể là 15% -17% cho cho các lĩnh vực đầu 

tư bảo vệ môi trường như xử lý rác thải, dự án về lâm nghiệp, nông nghiệp, nước 

sạch... Việc giảm gánh nặng thuế thông qua ưu đãi về mức thuế suất sẽ làm 

tăng phần lợi nhuận để lại cho các nhà đầu tư, giúp nhà đầu tư có thêm vốn để 

đầu tư và phát triển sản xuất kinh doanh. Mặt khác, Nhà nước có thể xây dựng 

lộ trình giảm thuế thu nhập doanh nghiệp theo 3 cấp dựa vào quy mô dự án. 
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Trong đó, nên ưu đãi đặc biệt đối với những quy mô dự án đầu tư lớn vào lĩnh vực 

bảo vệ môi trường.  
Thứ ba, hoàn thiện quy định về lĩnh vực ưu đãi đầu tư 
Cần quy định rõ và mở rộng lĩnh vực ưu đãi đầu tư, tạo sự nhất quán 

trong quy định về lĩnh vực ưu đãi đầu tư giữa Luật Đầu tư và các văn bản 
khác, đặc biệt là với Luật thuế. Tiếp tục mở rộng, khuyến khích đầu tư với các dự 
án: sử dụng công nghệ cao, công nghệ mới, bảo vệ môi trường, sản xuất và sử 
dụng năng lượng sạch... 

Thứ tư, hoàn thiện quy định về tiếp cận hỗ trợ vốn vay cho nhà đầu tư 
khi thực hiện dự án trong lĩnh vực bảo vệ môi trường 

Cần có cơ chế, chính sách khuyến khích ngân hàng thương mại thành lập 
những kênh tài chính riêng cho các nhà đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường 
và tăng mức dư nợ cho loại hình này; khuyến khích các ngân hàng thương 
mại thành lập phòng tín dụng dành cho lĩnh vực bảo vệ môi trường để các nhà 
đầu tư trong lĩnh vực này tiếp cận với nguồn vốn tín dụng ngân hàng dễ dàng 
hơn.  

Thứ năm, hoàn thiện quy định về hỗ trợ công nghệ cho nhà đầu tư trong 
lĩnh vực bảo vệ môi trường 

Nhà nước cần phải tiến hành tuyên truyền và đào tạo nhanh cho các nhà 
quản trị doanh nghiệp về các kiến thức và kỹ năng cơ bản để có thể thực hiện tốt 
công tác quản trị công nghệ và đổi mới công nghệ. Đồng thời, Nhà nước cần 
phải đúc rút kinh nghiệm trong việc ban hành và thực thi các chính sách để thúc 
đẩy các nhà đầu tư đổi mới công nghệ trong thời gian qua. Tập trung thực hiện 
nhanh, quyết liệt các chính sách và giải pháp đồng bộ để nhà đầu tư có cơ hội 
thưc hiện đổi mới công nghệ trong sản xuất kinh doanh. 

3.2.2. Các giải pháp nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về ưu đãi đầu 
tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường tại tỉnh Quảng Trị 

Thứ nhất, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước trong việc thực hiện ưu đãi 
đầu tư đối trong lĩnh vực bảo vệ môi trường 

Thứ hai, bảo đảm sự đồng bộ trong hoạt động hỗ trợ pháp lý cho các nhà 
đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường 

Thứ ba, xây dựng đồng bộ và hoàn thiện cơ sở hạ tầng kỹ thuật 
Thứ tư, tăng cường đào tạo nguồn nhân lực, cán bộ 

 
Kết luận Chương 3 

Hoàn thiện hệ thống pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi 
trường không tách rời với việc hoàn thiện hệ thống pháp luật về đầu tư nói chung. 
Một hệ thống pháp luật về đầu tư thông thoáng, minh bạch và phù hợp, tương 
đồng với hệ thống pháp luật của các nước trong khu vực và trên thế giới là yếu 
tố quyết định để hình thành các quy định về ưu đãi đầu tư nói chung và ưu đãi 
đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường nói riêng mang tính hiệu quả, khả thi. 

Qua thực tiễn pháp luật về ưu đãi đầu tư và hỗ trợ đầu tư đối với 
lĩnh vực bảo vệ môi trường, cũng như thực tiễn thực thi pháp luật tại Quảng Trị, 
đã nảy sinh những hạn chế, bất cập và cần được chúng ta nhìn nhận, sửa đổi và 
hoànn thiện. Các giải pháp có thể từ hoàn thiện pháp luật về ưu đãi đầu tư trong 
lĩnh vực bảo vệ môi trường như: vấn đề mở rộng địa bàn ưu đãi đầu tư, chính 
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sách ưu đãi thuế, lĩnh vực ưu đãi đầu tư, tiếp cận hỗ trợ vốn vay... và các giải 
pháp nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật ưu đãi đầu tư và hỗ trợ đầu tư 
trong lĩnh vực bảo vệ môi trường tại Quảng Trị. Từ đó, có thể thấy các giải 
pháp trong chương 3 sẽ góp phần vào việc đẩy mạnh hoạt động đầu tư nói chung 
cũng như các hoạt động ưu đãi đầu tư tại tỉnh Quảng Trị. 
 

PHẦN KẾT LUẬN 
Hiện nay, các địa phương đang đẩy mạnh việc thu hút đầu tư của các nhà đầu 

tư nói chung trong đó có các nhà đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường, nhằm 
thực hiện theo chủ trương bảo vệ môi trường ở nước ta. Do đó, để có thể tạo sự 
thông thoáng trong quản lý, môi trường đầu tư các cơ quan quản lý nhà nước về 
đầu tư phải thật sự “đồng hành cùng nhà đầu tư”. Pháp luật về ưu đãi đầu tư và 
hỗ trợ đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường, mà đặc biệt là Luật Đầu tư 
năm 2014, đã tạo ra một hành lang pháp lý vững chắc, phản ánh đường lối, 
chủ trương của Đảng và Nhà nước trong tình hình kinh tế mới. Đây được xem 
là văn bản pháp luật quan trọng trong việc điều chỉnh các hoạt động liên quan 
đến ưu đãi đầu tư nói chung và ưu đãi đầu tư trong bảo vệ môi trường nói riêng. 

Quảng Trị là một tỉnh có điều kiện không thuận lợi về tự nhiên, kinh tế- xã hội 
và con người trong việc thu hút vốn đầu tư. Qua các Nghị quyết của Đảng bộ Quảng 
Trị, Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Trị có thể thấy sự quyết tâm cao độ đó. Muốn có 
đủ tiềm lực để phát triển kinh tế- xã hội của địa phương, Quảng Trị đã huy động 
mọi nguồn lực trong xã hội đặc biệt là chính sách thu hút vốn đầu tư của các nhà 
đầu tư. Để thu hút vốn đầu tư của các nhà đầu tư vào Quảng Trị, chính quyền Quảng 
Trị đã thực hiện tốt các chính sách như: cải cách thủ tục hành chính, xây dựng chế 
độ làm việc một cửa, nâng cao nguồn nhân lực trong địa phương, xây dựng cơ sở 
hạ tầng và hơn hết là chính sách ưu đãi đầu tư đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi 
trường. Điều này không chỉ giúp cho Quảng Trị gặt hái được nhiều thành công trong 
phát triển kinh tế-xã hội, mà còn góp phần bổ sung vào ngân sách nhà nước của địa 
phương và Trung ương. 

Tuy nhiên trên thực tế, qua quá trình thực hiện pháp luật ưu đãi đầu tư trong 
lĩnh vực bảo vệ môi trường của tỉnh Quảng Trị, trong thời gian qua đã nảy sinh 
những hạn chế, bất cập và trong một chừng mực nào đó đã ảnh hưởng đến môi 
trường đầu tư. Với tình hình trên, việc tìm ra các giải pháp nhằm hoàn thiện 
pháp luật và nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực 
bảo vệ môi trường trở nên cấp thiết hơn bao giờ hết. 

Trong khuôn khổ của Luận văn, thông qua việc kiến nghị các giải pháp ở cả 
phương diện hoàn thiện pháp luật và phương diện thực thi pháp luật tác giả hy 
vọng sẽ gópphần giải quyết những hạn chế, bất cập còn tồn tại. Trên cơ sở đó, 
các giải pháp được đề xuất sẽ góp phần nâng cao hơn nữa hiệu quả hoạt động 
ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi trường trên địa bàn Quảng Trị trong thời 
gian tới. 
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