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MO DAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

Kinh té chi phét trién khi nguoi dan duoc ty do kinh doanh, thuan tién
trong thanh Iap va van hanh doanh nghiép. Trong cac quyen con nguoil, tu do
kinh doanh la quyen duogc xac dmh rd rang trong Hién phap nim 1992. Mic
du, con han ché & pham vi quyén tu do kinh doanh khi cac cha thé chi duoc
tu do kinh doanh & nhiing Iinh vuc ma phép luat cho phép, nhung xét theo
hoan canh lich sir, quan diém quan ly kinh té thoi ky trude do, day duogc xem
1a budc tién dac biét quan trong trong viéc ghi nhan quyén tu do kinh doanh
& Viét Nam. Trong nén kinh té ké hoach tap trung truéc day do nhiing diéu
kién trong hoan canh lich sir cu thé nén khai niém tu do kinh doanh duoc
hiéu theo nghia hep va it duoc nhic dén. Tai Pai hoi Pang Cong san Viét
Nam lan tha VI (12/1986), quyén ty do kinh doanh cua céng dan méi duogc
ghi nhan. Bén Hién phap nam 1992 thi quyén tu do kinh doanh méi chinh
thire trg thanh quyén hién dinh: “Céng dan c6 quyén ty do kinh doanh theo
quy dinh caa phap luat” (Piéu 57) va day la lan dau tién trong lich st lap
phap cua Viét Nam ghi nhan quyén tu do kinh doanh cua cong dan. Ké thua
tinh than d6 dén Hién phap 2013 da khang dinh cac thanh phan kinh té binh
dang voi nhau trong hoat dong. Tao budc dot phd manh mé hon vé quyén tu
do kinh doanh va su binh ding trong hoat dong kinh doanh giira céc thanh
phan kinh té. Quyén tu do kinh doanh di c6 mot budc tién mai, coi mo Vi
nguyén tac: “Moi ngudi 6 quyén tu do kinh doanh trong nhitng nganh nghé
ma phap luat khéng cam” (Piéu 33). Quy dinh nay ham chia hai y quan
trong, d6 1&: moi ngudi c6 quyén ty do kinh doanh va gigi han cua quyén tu
do d6 1a nhitng gi luat cAm, néi khac di, mudn cdm cai gi, thi Nha nuéc phai
quy dinh bang luat. Viéc ghi nhan va dam bao quyén tu do kinh doanh cua
cong dan co ¥ nghia vo cung quan trong trong viéc huy dong nguoén luc dé
phat trién kinh té. Vi vay, viéc dam bao quyén ty do kinh doanh cua céc cha
thé trong nén kinh té 1a mot van dé hét stc cap thiét. Mot trong nhitng cha
thé quan trong nhat gop phan khéng nho vao su phat trién caa nén kinh té dat
nudc d6 chinh 1a cac NHTM. Do dé, viéc dam bao quyén tu do kinh doanh
cua NHTM la van dé quan trong dé gop phan dwa dat nude phat trién.

Ngan hang néi chung va cac NHTM ndi riéng c6 vai trd hét siac quan
trong, 1a trung gian caa nén kinh té, gép phan phét trién kinh té dat nugc. Tuy
nhién, hoat dong ngan hang la mot linh vuc kinh doanh dac thu mang tinh rui
ro cao, tac dong day chuyén dén céac khia canh khac caa nén kinh té nén néu
khong c6 nhitng quy dinh chat che cua phap luat thi s& tdc dong tiéu cuc dén
toan bd nén kinh te Viét Nam dang xay dung nén kinh té thi truong, co su
quan 1y va diéu tiét ctia nha nudce thi cac ché dinh vé NHTM duoc Pang va
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Nha nudc ta rat quan tdm va khdng nging hoan thién qua cac van ban phap
luat dé tao ra khung phap ly quan trong, dam bao quyén tu do kinh doanh va
tao diéu kién thuc day nén kinh té phat trién.

Quyén tu do kinh doanh cta cac NHTM va bao d¢am an toan hoat dong
ngan hang 1a hai mit cua mot van dé trong su ton tai va phat trién cua
NHTM. Trudc hét, quyén tu do kinh doanh cua NHTM c6 thé tac dong tich
cuc hoic han ché dén an toan hoat dong ngan hang can ct vao viéc ching
duoc quy dinh phi hop hay khéng. Vé phan minh, bao dam an toan hoat
dong ngan hang cling ¢ tac dong rat dang ké dén quyén ty do kinh doanh
ciia NHTM cin ¢l vao cac quan diém vé bao dam an toan ciing nhu muc tiéu,
pham vi cta no.

Chinh vi nhiing 18 trén, viéc nghién ctu 1am sang to ban chat, noi dung
cua quyén tu do kinh doanh cia NHTM dé dua ra nhitng dinh huéng, giai
phap cho viéc xay dung, hoan thién phap luat nham dam bao cho quyén ty do
kinh caa NHTM & nuéc ta dugc thuc thi trén thuc té 1a doi hoi buc thiét ca
trén ly luan Ian thyuc tién. D6 13 Iy do ma tac gia da lya chon dé tai “Quyén tir
do kinh doanh cua ngan hang thwong mai theo phap lugt Viét Nam” lam dé
tai luan van t6t nghiép thac si Luat kinh té cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trén thé gioi, khai niém veé quyen tw do kinh doanh da duoc sir dung kha
pho bién va rong réi. O nudc ta, quyén tu do kinh doanh dugc gan lién voi
qua trinh d6i méi co ché quan Iy kinh té. Pt ra yéu cau bac xuc trong viéc
xay dung va hoan thién phap luat kinh té dang duoc su quan tdm cua dong
dao cac nha khoa hoc thudc nhiéu linh vuc. O pham vi va mac d6 khac nhau
da c6 kha nhiéu cdng trinh truc tiép hodc gian tiép dé cap dén van dé veé
quyén tu do kinh doanh cia NHTM, nhu:

- “MGt so vdn dé cdp thiét can gidi quyét dé dam bao quyén tw do kinh
doanh”cua TS. Duong Dang Hug.

“Quyen tuw do hop dong trong hogr dong thuong mai ¢ Viét Nam -
thng van dé 1y lugn va thyc tién” cua tac gia Duong Pang Hué, Ha Noi,
ndm 2002. Téc gia da phan tich va néu ra thuc tién quyén tu do hop dong -
mot trong nhiing quyen co ban trong hoat dong thuong mali ¢ Viét Nam.

- “Phdp ludt vé quyen tu do kinh doanh” cua PGS.TS Lé Hong Hanh.

- Tac gia Bui Ngoc Cuong c6 02 cong trinh nghién ctu co lién quan,
gom:

“Ouyén tw do kinh doanh trong phap ludt kinh té Viér Nam”, Luan vin
Thac si Luat hoc, bao vé nam 1996, Ha Noi va Luan an Tién si Luat hoc:
“Xay dung, hoan thién phap lugt kinh té nham bdo dam quyén tw do kinh
doanh ¢ nuwdc ta”’, bao vé nam 2001.

- Bai viét: “Hoan thién phap ludt vé bién phap bdo dam nhin tir quyen tu
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do hop déng”, Tap chi Dan chi va Phap luat s6 7/2004 cua tac gia Nguyén
Am Hiéu.

- Luan van thac si Luat hoc: “Van dé bao dam an toan cua hoat dgng
ngan hang va quyen ty do kinh doanh cia cac té chic tin dung” cua tac gia
Kim Thi Huyen Truong Dal hoc Luat Ha Noi, nam 2008. Luan van da phan
tich nhitng van dé cét 0i trong bao dam an toan cua hoat dong ngan hang noi
chung va phan tich quyén tu do kinh doanh cua cac t6 chuc tin dung, tir d6 da
dua ra cac quan diém va dé xuat mot s6 giai phap nham hang cao an toan cua
hoat dong ngan hang néi riéng nhung van dam bao quyén tu do kinh doanh
clia C4c to chuc tin dung néi chung.

- Bai viét “Tyr do kinh doanh: Mét s¢ vdn dé Iy lugn va thuc tién” cua tac
gia BUi Xuan Hai, dang trén Tap chi Nha nudc va Phap luat s6 05/2011. Bai
viét nay tac gia cling da phan tich quyén tu do kinh doanh duoc quy dinh cu
thé nhu thé nao va thuc tién 4p dung quyén tu do kinh doanh hién nay.

- “Tir do kinh doanh va vdn dé dam bdo quyén con ngieoi tai Viét Nam”
Sach chuyén khao caa Mai Hong Quy, NXB Lao Pong, Thanh Ph Ho Chi
Minh, 2012.

- Luan vin thac sT Luét hoc: “Bdo vé quyén ti do kinh doanh theo phap
ludt Viér Nam ” cta tac gia Tan Kha Nhan, Truong Pai hoc Quéc Gia Ha Noi,
nam 2013. Luan van da phan tich dugc nhirng luan cir khoa hoc, nhirng dinh
hudng va giai phap cho viéc xay dung va hoan thién hé thong phap luat dé
bao vé quyén tu do kinh doanh.

- Luan vin thac si Luét hoc: “Pdm bdo quyén tw do kinh doanh theo
Lugt doanh nghiép nam 2014 cta tac gia Pham Thi Hai Ninh, Vién han lam
khoa hoc xa hoi Viét Nam — Hoc vién khoa hoc xa hoi, nam 2016. Luin van
da phan tich va ching minh duoc viéc ra doi cua Luat Doanh nghiép thi
quyén tu do kinh doanh ¢ Viét Nam da dwgc ghi nhan va dam bao ¢ mic do
cao hon nhiéu so véi trude day.

Nhin chung, céc bai viét, cac céng trinh nghién ctiru da dé cap dén nhiéu
khia canh va & mutc d6 khéac nhau caa quyén tu do kinh doanh ciing nhu dén
nhitmg quy dinh cta phap luat hién hanh va thuc trang quyén tu do kinh
doanh cuia cong dan. Tuy nhién, hau hét cac cong trinh néu trén déu tiép can
van dé quyén tuy do kinh doanh néi chung ma van dé bao dam an toan vé
quyén ty do kinh doanh trong linh vic ngan hang néi chung va quyén tu do
kinh doanh ciia NHTM néi riéng chua duoc dé cap dén.

Boi vay, trén co so khao clru cac cac tu liéu quy cua CaC hoc gia trudc
day, dong thoi bang kién thic cia minh tac gia mong mUOn lam rd, cu the,
chi tiét cac quy dinh caa phap luat ciing nhu thyc trang vé quyén tu do kinh
doanh cta ngan hang néi chung va dac biét la NHTM ndi riéng theo phép
luat Viét Nam. Tt do, dua ra nhitng phuong hudng, giai phap hoan thién
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phap luat va ting cuong hiéu qua quyén tu do kinh doanh caia NHTM ¢ Viét
Nam hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich caa dé tai 1a 1am sang to quan niém vé quyén tu do kinh doanh
va &p dung thuc hién quyén tu do kinh doanh nham hoan thién phap luat,
tang cudng, bao dam thyuc hién cd hiéu qua vé quyén ty do kinh doanh cua
NHTM.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

+ Nghién ctu nhiing van dé ly luan vé quyén ty do kinh doanh cua
NHTM theo quy dinh cta phép luat Viét Nam.

+ Phan tich thyc trang quyén tu do kinh doanh cuia NHTM theo phap
luat Viét Nam.

+ Pé ra nhitng dinh huéng va giai phap nhiam xay dung va hoan thién
viéc ting cuong quyeén tu do kinh doanh cua ngan hang Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich caa dé tai 1a 1am sang to quan niém vé quyén tu do kinh doanh
va ap dung quyén ty do kinh doanh nham hoan thién phép luat, ting cuong,
bao dam cé hiéu qua vé quyén tu do kinh doanh cia NHTM.

3.2. Nhiém vu nghién cuzu

+ Nghién ctu mot s van d@é Iy luan vé quyén tu do kinh doanh cua
NHTM theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam.

+ Phan tich thuc trang va thuc tién thuc hién quyén tu do kinh doanh cua
NHTM theo phap luat Viét Nam.

+ Pé ra nhitng dinh huéng va giai phap nham xay dung va hoan thién
viéc ting cuong quyeén tu do kinh doanh cia NHTM ¢ Viét Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Béi twong nghién cizu

Déi twong nghién cau cua dé tai 1a quyén tu do kinh doanh caa NHTM.

4.2. Pham vi nghién cuu

Luan van tap trung nghién cuau trén nhitng pham vi sau day:

+ Nghién ciu quyén tu do kinh doanh cia NHTM theo phap luat Viét
Nam.

+ Pé tai khong nghién cau toan thé nhimg quy dinh vé quyén tu do kinh
doanh caa NHTM theo phap luat Viét Nam, ma chi gidi han nghién cau vé
mot s6 quyén tu do co ban nhu: Quyén tu do thanh 1ap NHTM, quyén tu do
lya chon dbi tac, quyén tu do ky két va thuc hién hop dong, quyén tu do thoa
thuan cac phuong thtc giai quyét tranh chap, quyén tu do thoa thuan &p dung
cac bién phap bao dam tién vay.



+ Pé tai tap trung nghién ctu cac quy dinh caa phap luat hién hanh vé
quyén tu do kinh doanh cia NHTM theo phap luat Viét Nam (Tinh dén thang
9/2018).

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ctru

5.1. Co's6 Iy lugn

Pé tai duoc thuc hién trén co so van dung nhimg quan diém caa Pang va
Nha nudc ta trong sy nghiép doi méi nham xay dung va phat trién nén kinh té
hang hoéa nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi truong dinh huéng xa
hoi cha nghia. Pé tai nghién ciu dya trén co sd phuong phap luan chi nghia
duy vat bién ching va chu nghia duy vat lich sir cia Chi nghia Mac — Lénin,
cua Iy luan Nha nuéc va Phap luat dé 1am co s¢ nhin nhan danh gia da chiéu
vé quyén ty do kinh doanh cia NHTM theo phap luat Viét Nam.

5.2. Phwong phdp nghién cuu

+ Phuong phap thong ké: Chu yéu duoc &p dung khi nghién ctu thyuc
tién trién khai thuc hién cac van ban phép luat quy dinh vé quyén ty do kinh
doanh cuia NHTM theo phap luat Viét Nam.

+ Phuong phép phén tich: Chi yéu dugc ap dung khi nghién ciu cac quy
dinh cua phap luat hién hanh vé quyén ty do kinh doanh cia NHTM theo
phap luat Viét Nam.

+ Phuong phép so sanh: Chu yéu dugc &p dung khi nghién ciu céc quy
dinh vé méi quan hé gitta quyén tu do kinh doanh cia NHTM theo phép luat
Viét Nam va cac nudc trén thé gioi.

6. Y nghia ly luin va thuc tién cia luan vin

6.1. Y nghia Iy lugn

Luén van c6 y nghia ly luan nghién ctu sau:

- Nghién cu mét sé van dé Iy luan va khung phap Iy vé quyén tu do
kinh doanh cua NHTM theo phap luat Viét Nam.

- Phan tich thuc trang va thuc tién thuc hién quyén tu do kinh doanh cua
NHTM theo phép luat Viét Nam.

- Kién nghi mot sb giai phap tang cuong quyén tu do kinh doanh cia
NHTM trong méi lién hé véi dam bao an toan cua hoat déng ngan hang ¢
Viét Nam.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan vin nay khong chi 1a mét cdng trinh nghién ciru khoa hoc tao diéu
kién cho viéc nghién ctu khoa hoc sau nay cua tac gia, ma thong qua qua
trinh nghién ctru dé tai, tac gia cling mong mudn sé tao nguén tham khao cho
nhirng nha lam luat, cua cac ban hoc vién va cac NHTM trong hoat dong thuc
tién cua minh.

7. Co ciu cia ludn vin

Ngoai 101 n6i dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, két ciu cua
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luan vin bao gém ba chuong:

Chuong 1. Mot s6 van dé ly luan va khung phap luat vé quyén tu do
kinh doanh cia ngan hang thuong mai

Chuong 2. Thyc trang phap luat va thuc tién thuc hién vé quyén tu do
Kinh doanh cua ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam

Chuong 3. Pinh hudng hoan thién va mot sé kién nghi vé bao dam
quyén tu do kinh doanh cia ngan hang thwong mai & Viét Nam trong giai
doan hién nay

Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VA KHUNG PHAP LUAT VE
QUYEN TU DO KINH DOANH CUA NGAN HANG THUONG MAI

1.1. Khéai niém vé quyén tw do kinh doanh ciia Ngan hang thwong
mai

1.1.1.Khai nigm phép ludt vé quyén tw do kinh doanh

C6 thé néi, trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa héi chu nghia, co
ché van hanh nén kinh té hang hda nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi
chu nghia 1a co ché thi truong c6 su quan 1y nha nudc bang phap luat, ké
hoach va chinh sach cua cac cong cu khac, trong d6 khang dinh cac don vi
kinh té c6 quyén tu cha trong viéc san xuat kinh doanh, quan hé binh dang va
canh tranh hop phép, hop tac va lién doanh tu nguyén. Do d6, mot trong
nhitng doi hoi mang tinh quy luat caa nén kinh té thi truong 1a phai dam bao
quyén tu do kinh doanh cho con ngudi, tir &6 gitp cho nén kinh té phat trién.
Vay, quyén tu do kinh doanh 12 gi.

* Dudi goc do chu thé: Quyén tu do kinh doanh duoc hiéu la kha niang
hanh dong mot cach cé y thic cua cac cha thé trong qua trinh hoat dong san
xuat kinh doanh caa minh. Theo d6, cac chu thé kinh doanh cé thé lam nhiing
gi ma ho muén, ¢ thé lua chon va tu quyét dinh nhitng véan dé lién quan dén
hoat dong kinh doanh nham muc dich sinh loi, trong d6 c6 quyén ty do tham
gia kinh doanh, quyén tu quyét cac van dé noi bo trong qué trinh kinh doanh,
quyén duoc dam bao s& hiru tai san, quyén tu do hop dong, quyén tu do canh
tranh theo phap luat... Nhitng quyén ndy mudn thuc thi trén thuc té phai
duoc cy thé héa trong nhitng quy pham phap luat.

* Dudi goc do 1a mot ché dinh phap luat: Quyén tu do kinh doanh 12 mot
ché dinh phap luat bao gdm hé théng cac quy dinh phap luat va nhitng bao
dam phép 1y do nha nuéc ban hanh nham tao diéu kién cho cac chu thé thuc
hién quyen tu do kinh doanh caa minh.

NI dung bao dam quyén ty do kinh doanh dugc hiéu 1a hé théng cac
quyén gan Vi nguoi kinh doanh, ma chu yéu va trudc hét 1a:

- Pam bao quyén ty do tham gia kinh doanh.
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- Pam bao quyén tu quyét cac van dé noi bo trong qua trinh kinh doanh.

- Pam bao quyén dugc dam bao s& hiru tai san.

- Pam bao quyén ty do hop dong.

- Pam bao quyén tu do canh tranh theo phap luat.

Cac quyeén tu do trén c6 mdi quan hé hitu co tao thanh thé thdng nhat
cua noi
dung quyén tu do kinh doanh. Qué trinh phéat trién caa nén kinh té chic chan
s& lam phong pht thém noi dung caa quyén nay.

Quyeén ty do kinh doanh ¢ noi dung rat rong, lién quan dén nhiéu linh
vuc. Do thoi gian nghién cau va nguon tai liéu han ché, nhu da trinh bay &
phan pham vi nghién ctru, doi voi dé tai nay, tac gia chi tap trung nghién cau
thue hién quyén tu do kinh doanh cuia NHTM theo phap luat Viét Nam.

1.1.2. Khai ni¢gm vé quyén tw do kinh doanh cia ngan hang thwong
Mai

Véi xu thé todn cau hoa nhu hién nay, cac nuéc trén thé giéi néi chung,
Viét Nam néi riéng luén tim moi cach hoi nhap quéc té, tan dung moi ngudn
luc nham dwa dat nudce phét trién. Pé 1am dugc didu nay, trudc hét Pang va
Nha nudc can dinh huéng va tao ra mot hé thong phap luat hoan chinh nham
muc dich vira phat trién kinh té vira mo rong quyén tu do cua cong dan dic
biét 1a quyén tu do kinh doanh.

Céc nha tu twong Méc Xit ¢ dién di ching minh: “Dé phat trién thuan
loi tur ban thi phai dé cho ty do budn ban” va “canh tranh 1a phuong thubc
duy nhat chdng lai nha tu ban, mot phuong thudéc ma céc nha kinh té chinh tri
hoc cho 1a anh hudng tot dén ca viéc nang cao tién cong lan ha gia hang hoa,
co lgi cho cong chang tiéu thy”.

Trong “Nhiing nguyén ly cua chii nghia cong san” Ph.Anghen viét: “Pai
cdng nghiép 1a kha niang san xuat vd han. Do d6, n6 tao ra, s& cho phép xay
dung mot ché do x& hoi, trong d6 tat ca cac vat pham can thiét cho doi séng
s& duoc san xuat nhiéu dén ndi mdi thanh vién trong x& hoi déu cé thé hoan
toan tu do phat trién va st dung moi luc lwgng caa minh”.

Lénin cling nhan manh: “chung ta phai va nhat dinh lay dai cong nghiép
lam co s& cho nén kinh té caa ching ta. Néu khong thi khong thé néi mot co
s& thuc su x& hoi chi nghia nao cho doi séng kinh té cua ching ta ca”.

Viéc phat trién kinh té s& tao diéu kién dam bao quyén tu do cho con
nguoi, tao diéu kién giai phong stc lao dong, khai thac moi tiém ning cta xa
hoi. B¢ lam duoc dieu ndy thi nhitng nha quan Iy can phai c6 mét chien lugrc,
chinh sach phu hop véi quy luat phat trién cua xa hoi, cua thoi cudc, nguoi
lao dong ciling can phai c6 trinh d6 bat kip da phat trién caa khoa hoc cong
nghé...

Jonh Locke da tirng khang dinh: “Muc dich caa phap luat khéng phai 1a
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loai bo va han ché tu do , ma 1a bao vé va phat trién tu do”.

Duéi goc do kinh té, kinh doanh 1a mot pham tra gan lién voi san xuat
hang hoa, 1 tong thé cac hinh thirc, phuong phap va bién phap nham to chuc
cac hoat dong kinh té, phan anh quan hé giira nguoi voi ngudi trong qua trinh
san Xuat, phan phdi, trao doi, tiéu dung cua cai vat chat, x& hoi nham muc
dich thu vé mot gid tri Ion hon gié tri d bo ra ban dau.

Trong nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia, nhu cau vé tu
do kinh doanh 1a nhu cau cap thiét, do d6 can c6 co ché bao dam quyén tu do
kinh doanh, bao dam tu chu trong hoat dong san xuat kinh doanh cua cac cha
thé kinh doanh. Luat Doanh nghiép 2014 ra doi trong bdi canh d6 va dap tng
nhu cau théng qua viéc quy dinh thém nhiéu “quyén” cho doanh nghiép.

O nuoéc ta khai niém kinh doanh dugc quy dinh tai khoan 16, Piéu 4 Luat
Doanh nghiép nam 2014 quy dinh: “Kinh doanh la vi¢c lien tuc thuc hién mgt,
M6t 6 hodc tat cd cdc cong doan Ciia qud trinh, ddu tw, tir San Xudt dén tiéu
thu san pham hodc cung ing dich vu trén thi treong nham muc dich sinh loi”.

Theo tac gia BUi Xuan Hai & nghia rong, tu do kinh doanh c6 thé duoc
hiéu 1a: “khd ndng ma cdc té chirc, ca nhan co thé 1am nhiing gi ma ho muon,
c6 thé lya chon, cd thé tw quyér dinh moi vdn dé lién quan dén hoat déng
kinh doanh nham muc dich sinh lgi, trong dé c¢é quyén thanh ldp co sé kinh
doanh, lia chon md hinh doanh nghiép, lira chon nganh nghé, quy mé kinh
doanh va dia ban kinh doanh; dwoc tu do lya chon déi tac, ban hang, dwoc
tw chu kinh doanh, tw quyér dinh cac vdn dé phat sinh trong hoat déng kinh
doanh va ké ca quyén té chizc lai doanh nghiép, gidi thé, nép don xin phd sdn
doanh nghiép...”

Cé4c quyén tu do cua cong dan rat da dang, lién quan dén moi mit cua
doi sdng xa hoi. Trong hé thdng cac quyén ty do d6 thi quyén tu do kinh
doanh c6 y nghia dac biét quan trong.

Theo nghia cha quan hay nhin nhan duéi goc d6 quyén cha thé: quyeén tu
do kinh doanh duoc hiéu 12 kha niang hanh dong mot cach c6 y thic cua ca
nhan hay phap nhan trong qua trinh hoat dong, san xuat kinh doanh. Theo
nghia nay, quyén ty do kinh doanh bao ham nhiing kha ning ma ca nhan hay
phap nhan co thé: tu do dau tu tién vén dé thanh 1ap doanh nghiép, tu do lua
chon mé hinh té chirc kinh doanh, tu do lua chon d6i tac dé thiét 1ap cac quan
hé kinh té, tu do canh tranh, tu do lya chon cac phuong thirc giai quyét tranh
chap phat sinh tir hoat dong kinh doanh... Nhirng kha nang xir sy nay 1 thuoc
tinh tu nhién cua ca nhan (hay phap nhan) cha khéng phai do Nha Nudc ban
tang. Song nhiing kha ning xtr sy d6 mudn tro thanh hién thuc thi phai duoc
nha nudc thé ché héa bang phap luat va khi d6 ndé mdi tré thanh “thuc
quyén”.

Theo nghia khach quan hoic dugc xem xét dudi goc do 1a mot ché dinh
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phap luat: quyén tuy do kinh doanh 1a hé thong cac quy pham phap luat va
nhitng bao dam phép 1y do nha nude ban hanh nham tao diéu kién cho céc ca
nhan hay phap nhan thuc hién quyén cha thé néi trén. Vi quan niém do,
quyén tu do kinh doanh - mét mit bao gom nhitng quyén ma ho dugc huong,
mat khac, do 1a trach nhiém cia cac co quan nha nuwdc, cong chic nha nudc
khi thuc hién chitc nang quan ly cua minh phai ton trong, bao vé nhitng
quyén cua chua thé kinh doanh. Hai mit ndy ton tai théng nhat trong ché dinh
phap ly ty do kinh doanh. N6 chi thira nhan nhitng quyén cua cha thé ma
khong dam bao cho nd nhig diéu kién dé thuc hién thi quyén tu do kinh
doanh ciing chi mang tinh hinh thiac ma thoi.

Quyén tu do kinh doanh dugc thé hién & rat nhiéu mit: quyén ty do lva
chon thanh Iap loai hinh kinh doanh, nganh nghé kinh doanh, dia diém kinh
doanh, quyén lua chon di tac kinh doanh, quyén tu do thoa thuan cac diéu
khoan trong hop dong, quyén lya chon cac phuong thic giai quyét tranh chap
phat sinh.

1.2 Khai niém, dic diém, vai trd va ndi dung vé quyén tw do kinh
doanh ciia ngan hang thwong mai va bao dam quyén tw do kinh doanh
ciia ngan hang thwong mai bing phap luat

1.2.1 Khai niém quyén tw do kinh doanh cia ngan hang thwong mai,
bdo dam quyén t do kinh doanh ciia ngan hang thuwong mai

Hoat dong cua ngén hang thuong mai da dang, phuc tap va luon thay doi
dé bat kip vai sy thay doi chong mat cia nén kinh té. Luat TCTD Viét Nam
ghi rd “Ngdn hang la loai hinh TCTD duwoc phép thuc hién toan bg cac hoat
déng ngan hang va cac hoat dong khdc c6 lién quan”. NHTM 13 loai hinh to
chue tai chinh dugc phép hoat dong kinh doanh da dang va phuc tap nhat trén
thi trueong tai chinh bao gom hoat dong huy dong vén, hoat dong tin dung va
dau tu va cac hoat dong cung cap dich vu tai chinh khac nhu dich vy thanh
toan, tu van tai chinh, quan ly ho tai san, kinh doanh ngoai té...

Quyén tu do kinh doanh ctia ngan hang thuong mai 1a hanh vi thuc té,
hop phap duoc hinh thanh trong qua trinh hién thuc hoa cac quy dinh cua
phap luat vé ty do kinh doanh trong linh vuc ngan hang, nham mé rong, phat
huy quyén dan chu cua nhan dan va bao dam quyén, loi ich hop phap cua ca
nhan, to chic, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc d6i vai hoat
dong caa ngéan hang thuong mai.

1.2.2 Pdc diém, vai tro cia viéc bdao dam quyén tw do kinh doanh bang
phap lugt

Quyén ty do kinh doanh caa NHTM phai ludn gan lién véi bao dam an
toan hoat dong ngan hang, dic diém nay xuat phat tir dic thu cac hoat dong
kinh doanh ma NHTM tién hanh hoat dong ngan hang. Day la hoat dong kinh
doanh tiém an nhiéu rui ro cao va lién quan dén nhiéu chu thé trong nén kinh
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té, anh huong truc tiép dén nha nuéc.

Quyén tu do kinh doanh duoc ap dung ddi voi cac NHTM. NHTM 13 to
chtc kinh doanh tién té, cho nén ddi twong kinh doanh truc tiép 1a tién.
NHTM khac véi céc t6 chirc kinh té khac 1a: cac to chie kinh té khac cha yéu
kinh doanh bang ngudn vén diéu 1& con cac NHTM kinh doanh cha yéu bang
ngudn von huy dong theo theo phuong thirc “di vay dé cho vay”. Vi thé, huy
dong vén 1a hoat dong quan trong cia NHTM. Dé thuc hién tot chirc nang 1a
trung gian tin dung trong nén kinh té thi lugng von ma NHTM can la rat I6n
dé Cap tin dung, dap wng nhu cau vé von thi truong ngay cang gia tang. Vi
vay, dé giup cac NHTM kinh doanh tot, phat huy dugc hét cac nang luc va
hi¢u qua hoat dong cua minh, phap luéat cho phép cac NHTM dugc tu chu
trong huy dong vén tir moi ngum VOn trong va ngoai nuéc ciia moi t6 chuec,
ca nhan thugc céac thanh phan kinh té, biang nhiéu bién phap, hinh thirc khac
nhau. NHTM duoc cha dong lua chon cac dbi tuong khach hang cé nhan, to
chirc vei hinh thire nhan tién giri hodc huy dong von bang cach nhan tién g,
vay von gitta c4c té chuc tin dung, vay Ngan hang Nha nuac, phat hanh cac
gidy to c6 gia. Do d6, @& NHTM thuc hién duoc quyén ty chu trong kinh
doanh cta minh thi nha nudc phai c6 nhitng chinh sach dé diéu chinh thich
hop nham tao cho quyén tu do kinh doanh cua cac NHTM duoc bao dam.

Quyén ty do kinh doanh cia NHTM gan lién véi cac tinh chat dac tho
cua hoat dong ngan hang. Cac tinh chat dic thu cua hoat dong ngan hang bao
gom:

Vé chu thé: bao gom Ngan hang Nha nudc Viét Nam va cac to chuc tin
dung. Trudc ddy ngoai Ngan hang Nha nudc va cac to chic tin dung, cac to
chtc khac néu dugc Ngan hang Nha nudc cap giay phép thi s& duogc thyuc
hién cac hoat dong ngan hang.

Vé d6i twong kinh doanh: dau hiéu quan trong dé nhan biét té chic tin
dung, NHTM d6 chinh 1a déi twong kinh doanh cta n6 rat dic biét - tién té va
dich vu ngan hang. Néu nhu cac doanh nghiép kinh doanh trong nhiing linh
vuc khac, tién té dong vai tro 1a phuong tién thanh toan thi d6i véi NHTM
tién té 1a d6i twong dé kinh doanh. Do d6 ddi twong kinh doanh 13 tién té va
dich vu ngan hang - moét loai hang hoa dac biét, nén hoat dong kinh doanh
cua to chuc tin dung va NHTM chiu su diéu chinh chit ché cua phép luat.

Hoat dong cua ngan hang 1a hoat dong kinh doanh c6 diéu kién: dé duoc
kinh doanh thi ngan hang phai dap tng du diéu kién vé von va cac diéu kién
khac theo quy dinh cua phap luat Viét Nam.

Hoat dong ngan hang la hoat dong mang tinh nhay cam: kinh doanh
ngan hang dua trén niém tin cua khach hang vao su hoat dong uy tin, chuyén
nghiép cua ngan hang, chinh vi vay tinh nhay cam trong kinh doanh rat cao.
Chi can mot bién dong nho ciing ciing c6 thé gay tac dong ddi vai hoat dong
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kinh doanh ngan_hang. Néu ngan hang hoat dong t6t, s& gop phan tiét kiem
ngudn luc tao diéu kién cho nén kinh té tang truong va phat trién bén viing.
Nguoc lai, khi cc ngan hang pha san sé anh huang truc tiép dén cac khéch
hang tién giri va sy pha san cua cac NHTM ludn cé hiéu tng day chuyeén va
tac dong xau dén doi séng kinh té - x4 hoi, d6 ciing 1a 1y do vi sao trong hoat
dong ngan hang canh tranh ludn song hanh véi hop tac, bén canh su canh
tranh gay gat, cac ngan hang ciing ludn phai hop tac trén nhiéu mit nhu thanh
todn, cho vay ctru canh dé gitr cho hé théng ngan hang ton tai va phat trién.
Chinh vi vay, hoat dong ngan hang phai dugc giam sat chat ché, thuong
Xuyeén.

Hoat dong ngan hang 1a hoat dong mang tinh rai ro: rai ro cd thé xay ra doi
Vv6i bat ky cac loai hinh kinh doanh nao. Tuy nhién, rai ro trong kinh doanh
ngan hang c6 nhiing dic diém khac biét véi cac linh vuc kinh doanh khac.

Quyén tu do kinh doanh cia NHTM chiu sy chi phéi cua quan Iy nha
nudc Ve tién té va hoat dong ngan hang.

Hoat dong ngan hang chiu sy quan ly chat ché cua nha nuéc ma truc tiép
1a ngan hang nha nudc: Pidu nay duoc thé hién rd ¢ viéc, theo phan cap quan
Iy nha nuéc, cac hoat dong kinh té, van hoa, xi hoi s& duge Nha nudc giao
cho cac co quan quan ly chuyén nganh thyuc hién. Con hoat dong kinh doanh
cia NHTM chiu sy quan Iy ngan hang nha nudc, hoat dong quan ly caa Nha
nudc d6i véi NHTM bao gom nhiéu noi dung nhu cap va thu hoi gidy phép,
thanh lap va hoat dong, thanh tra giam sat va xu ly vi pham...

To6 chuc va hoat dong cia NHTM chiu su diéu chinh cua phap luat ngan
hang: do tinh chat trong hoat dong kinh doanh cia NHTM ludn cht dung
nhitng rai ro cao nén Nha nudc phai ban hanh nhiéu quy dinh &p dung c6 tinh
chat riéng biét. Pbi véi to chic tin dung va hoat dong cia NHTM, phap luat
chuyén nganh co gia tri vu tién ap dung. Trong truong hop phap luat ngan
hang khéng quy dinh thi t6 chiic va hoat dong NHTM s& dugc ap dung quy
dinh khac caa phap luat. Tai Khoan 1, Biéu 3, Luat Cac T6 chuc tin dung
nam 2010: “viéc thanh Iap, t6 chic va hoat dong, kiém soat dic biét, to chic
lai, giai thé té chuc tin dung; viéc thanh Iap, té chic va hoat dong...phai tuan
theo quy dinh cua luat nay va cac quy dinh khac caa phép luat co lién quan”.

Vé ban chat, NHTM 1a mot loai hinh doanh nghiép hoat dong kinh
doanh vi muc dich lgi nhuan nhu bao doanh nghiép khac trén thi truong. Tuy
nhién, linh vuc hoat dong cia NHTM 1a ngan hang va déi tuong Kinh doanh
chu yéu la tién té va tin dung. Pay 1a mét trong nhirng dbi twong dugc Nha
nude quan ly va kiém soét rat chit ché.

Do d6, su khac biét dién hinh nhat cua quyén tu do kinh doanh cua
NHTM so véi cac doanh nghiép khéc 1a mac do han ché nhiéu hon. Véi dic
thi cia NHTM, dé ngin ngira nhitng nguy co xau xay ra, Nha nuéc buoc
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phai sir dung phap luat dé han ché cac tac dong tiéu cuc c6 thé xay ra, dam
bao an tan cho chinh cac NHTM va cho nén kinh té.

Quyén tu do kinh doanh caa NHTM c6 dic diém la bi tac déng va anh
huong truc tiép bai kha nhiéu quy dinh diéu chinh cua phap luat. Néu so véi
cac doanh nghiép khac trén thi truong, quyén tu do caa NHTM c6 thé néi 1a
turong dbi bi han ché.

Mic di NHTM chiu su chi phéi ctia nha nudc nhung khong 1am mat di
quyén ty do kinh doanh cia cadc NHTM. Néu khong c6 cac quy dinh cua
phap luat thi s€ khong dam bao an toan trong qua trinh hoat dong cua cac
NHTM. Khi d6 thi quyén tu do kinh doanh ciing khong duoc bao dam. Nhu
vay, quyén tu do kinh doanh ludn duoc hiéu 1a trong khudn kho phap luat.

1.2.3 Néi dung diéu chinh phap lugt quyén tw do kinh doanh cria
NHTM theo phap lugt Viét Nam

Ngan hang thuong mai véi tu cach 1a mét doanh nghiép hoat dong trong
nén kinh té, vi vy NHTM duong nhién ¢ quyen duoc hudng cac quyén tu
do kinh doanh co ban cua mot cha thé kinh té binh thuong. Tuy nhién, vi
nhitng tinh chat dac biét trong hoat dong va su tac dong caa NHTM tai céc
chu thé khac nhu d3 ndi o trén day, ndi dung quyén tu do kinh doanh cua
NHTM sé cO nhirng dac trung riéng.

Quyén dugc dam bao sé hiru doi véi tai san: Xét tong thé trong hé thong
cac quyén tu do kinh doanh thi quyén sé hiru tu liéu san xuat giir vai tro quan
trong nhat, né duoc coi 1a nén tang, tién dé dé hinh thanh va thyc hién quyeén
tu do kinh doanh.

Cac NHTM - chi thé doc 1ap trong nén kinh té duong nhién c6 quyén
duoc s hitu tai san caa minh. Do hoat dong trong linh vuc ngan hang, ddi
tugng kinh doanh 1a tién &, tin dung va céc hoat dong ngan hang khéc, nén
cac tai san cia NHTM ciing c6 nhiing dac thu riéng. Vi vay, céc tai san cua
NHTM trong hoat dong kinh doanh co ban s& la: c4c tai san hiu hinh, tien,
vang bac da quy, cac gidy to co gia khac,... Viéc cong nhan va dam bao
quyén s& hitu céc loai tai san do moi la tlen de cdng nhan sy ton tai khach
quan caa NHTM trong nén kinh té. Bac biét, cac nghiép vu NHTM ngay
cang tan tién, tir 6 cac san pham phaéi sinh xuat hién ngay cang nhiéu nhu c6
phiéu, thuong phiéu, trai phiéu... Tur d6, Nha nudc phai ¢ trach nhiém kip
thoi dua ra nhitng quy pham diéu chinh hop 1y dé dua nhiing loai tai san caa
NHTM vao danh muc nhirng loai tai san c6 gia tri duoc thura nhan ca vé mit
kinh té va phéap Iy.

Viéc dam bao s¢ hitu di véi tai san caa NHTM con phai dugc gan lién
Vi Viéc tao co ché phap 1y an toan d6i vai hinh thirc chuyén giao tai san. Do
tinh chat dac thi cua ngan hang, ban than cac NHTM lién tuc dua nhitng tai
san cta minh 1a von, tién té va tai san khac cho cac to chirc, ca nhan chiém
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hiru va nguoc lai. Viéc chuyén giao quyén chiém hitu va quyén sir dung tai
san duoc biéu hién dudi cac dang hinh thac khac nhau nhu gép von, cho vay,
chuyén nhurong von, huy dong von... vé ban chat, cac tai san d6 van thudc s6
hitu cua chi so hiru ban dau, vi vay trong qua trinh hoat dong cia NHTM,
Nha nugc phdi dam bao cho cac hoat dong chuyén giao d6 khong duoc lam
phuong hai dén quyén sé hitu tai san ciia cac chu so hitu.

TOm lai, quyén dugc dam bao s& hiru tai san cua cac NHTM duoc biéu
hién dudi hai khia canh riéng biét. Mot mat, Nha nude quy dinh pham vi
nhitng quyén so hitu tai san cia NHTM di véi cac loai tai san, tao co so
phap ly viing chac & NHTM thyc hién quyén sé hitu tai san cia minh mot
cach an toan va day du nhat. Mat khac, Nha nude quy dinh khung phap ly cu
thé tao an toan cho qua trinh chuyen giao quyén chiém hiru va quyén sir dung
tai san, hai noi dung co ban ctia quyén so hiru tai san cuia NHTM.

Quyén tu do thanh 1ap doanh nghiép bao gdm quyén tu do lra chon md
hinh t6 chiic hoat déng, quyén tu do lua chon linh vuc va pham vi kinh
doanh, quyén tu do lua chon quy md hoat dong.

Quyén tu do hop dong bao gom quyén tu do lya chon khach hang, doi
tac; quyen tu do thoa thuan dé quyét dinh noi dung hop dong.

Quyén ty do canh tranh lanh manh

Quyén tu do lya chon hinh thic va phuong thirc giai quyét tranh chap

Quyen tu do t6 chuc lai, giai thé va pha san

Ngoai nhirng quyen tu do co ban néu tren, quyen tu do kinh doanh cua
NHTM con bao gom mot s6 quyen khac nhu quyén tu do tuyén chon va sir
dung lao dong, quyen tu quyét dinh hop nhat, chia, tach, sat nhap,.. .Tom lai
c6 thé thay quyén tu do kinh doanh cia NHTM khong phai la mot quyén cu
thé nao d6 ma né 1a hé thong tap hop céc quyén chu thé ma NHTM duoc
huong. Khi thuc hién cac quyén d¢6, NHTM co thé tu do thé hién y chi caa
minh trén co s& phi hop véi luat dinh. Khdng ca nhan, to chic nao duoc
phép can thiép, chi phéi hay ngin can viéc NHTM thuc hién cac quyén duoc
huong caa minh. Vi vay, bén canh viéc xay dung hé thong moéi truong kinh
doanh lanh manh va hanh lang kinh doanh phap ly an toan cho cac NHTM,
Nha nudc con can phai gisi han su can thiép cia minh ddi voi hoat dong kinh
doanh ctia cac NHTM.

1.3. C4c yéu toé chi phoi quyén tw do kinh doanh ciia ngan hang
thwong mai ¢ Viét Nam

Ngan hang thuong mai la mét loai hinh doanh nghiép dac biét, do tinh
chat dac biét trong hoat dong kinh doanh caa minh, quyén tu do kinh doanh
cia NHTM s& bi han ché hon so véi nhiing loai hinh doanh nghiép khac vi
day 1a hoat dong kinh doanh tiém an nhiéu rui ro cao va lién quan dén nhiéu
chu thé trong nén kinh té, anh hudng truc tiép dén nha nuéc. Ngoai ra, su tac

13



dong co tinh day chuyén caa cadc NHTM Ia do su 6n dinh cua hé thong to
chuc tin dung khong cao vi vay doi hoi nha nudc phai st dung phap luat dé
ngan ngura, han ché tac dong tiéu cuc cd thé xay ra, bao dam an toan cho hé
théng ngan hang Viét Nam. Cho nén quyén tu do kinh doanh cuia NHTM &
Viét Nam s& bi chi phéi bai cac yéu té nhat dinh:

Ther nhdt: Ché do chinh tri - xa hoi

Noéi dén ché do chinh tri 1a néi téi hé théng to chic chinh tri, kinh té, x&
hoi do giai cAp cam quyén thiét 1ap. Ché do chinh tri phan anh ban chét cua
nha nudc, biéu hién cu thé ¢ duong 16i chinh tri, duong 16i kinh té, phuong
phap hoat dong cua bo may Nha nudce, dia vi phap ly cta cong dan... voi tu
cach 1a thanh vién trong xa hoi, noi dung va tiéu chuan cua quyén tu do kinh
doanh cia NHTM bj chi phdi boi ché @6 kinh té, chinh tri ma Ngan hang
dang hoat dong.

Thez hai: Trinh d6 phat trién kinh té, vin hoa

Néu nhu ché d6 chinh tri - xa hoi 12 tién dé cho viéc hinh thanh quyén tu
do kinh doanh cia NHTM thi trinh d6 phat trién kinh té, van héa 1a diéu kién
quan trong dam bao cho quyén tu do kinh doanh cia NHTM duoc thyuc hién
va phat trién. Trinh d6 phat trién kinh té, nhitng diéu kién sinh hoat vat chat
mang tinh quyét dinh dbi véi thuc hién héa va mé rong quyén ty do kinh
doanh.

Hoat dong NHTM 14 hinh thtrc kinh doanh ¢6 d¢ rui ro cao hon nhiéu so
véi c&c hinh thie kinh doanh khac, thudng cO anh huéng sau sac téi cac
nganh nghé khéc va ca nén kinh té. NHTM vira dong vai tro 1a nguoi di vay,
vira dong vai tro la nguoi cho vay va huong lgi nhuan la khoan chénh 1éch
giira 14i suat nhan gui va li suat cho vay va gop phan tao loi ich cho tat ca
cac bén tham gia: nguoi gui tién va ngudi vay. Cho nén, hoat dong ngan hang
chtra dung nhiéu rui ro hon 1a cac hinh thtc kinh doanh khac. La mét trung
gian tai chinh quan trong caa nén kinh té, NHTM 1la noi gip g& giita nhiing
nguoi thira von va nguoi thiéu von, diéu nay hét sic quan trong, nd lam rat
ngan duoc thoi gian tich liy von, vira gop phan day nhanh téc do tap trung va
tich liiy von cho nén kinh té. Théng qua chtrc ning 1am cau néi cho nén kinh
té, NHTM d3 kich thich dwgc su luan chuyén cua ngudn véon trong toan xa
hoi, thiic day su tang truong kinh té, ting thém viéc 1am, cai thién doi séng
ctia nguoi dan, gop phan quan trong diéu hoa luu thong tién té, kiém ché lam
phat va on dinh sac mua cua ddng tién. Chinh vai trd quan trong d6 cua
NHTM nén tac dong cua nd d6i vai nén Kinh té va toan x& hoi 1 rat 16n va
SAU SAc.

Vi vay dé tranh rui ro dang tiéc xay ra, dong thoi thuc day su phat trién
manh mé& caa nén kinh té dat nudc, chinh pha cac qudc gia néi chung va Viét
Nam noi riéng da dat ra nhirng dao luat riéng, nhim dam bao cho nhitng hoat
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dong nay duoc van hanh tu do, hiéu qua nhung van an toan trong nén kinh té
thi truong.

Quyén tuy do kinh doanh caia NHTM van duoc bao dam tuy nhién no
khong tuyét d6i, dé dam bao an toan cho hoat dong cua hé théng ngan hang
Viét Nam thi phap luat da tac dong mot cach can thiét vao quan h¢ kinh
doanh 1am sao van dam bao tu do dé hoat dong hiéu qua nhung van dam bao
an toan cho hé théng ngan hang Viét Nam.

Trong nhiimg nam qua, nhimg dong gop cua hé thong NHTM Viét Nam
vao qua trinh d6i mai va thuc day tang trudng kinh té, day nhanh qua trinh
cdng nghiép hoa - hién dai hoa l1a rat I6n. Cac NHTM khong chi tiép tuc
khang dinh 1a mot kénh dan von quan trong cho nén kinh té, ma con gop
phan on dinh sic mua cua dong tién. Bén nay, vén cho san xuat kinh doanh
cha yéu van do cac NHTM dép tng. Diéu ndy cho thdy NHTM c6 vai tro rat
16n d6i véi nén kinh té:

Ngdn hang la noi cung cdp vén cho nén kinh té

Ngén hang thwong mai ra doi la san pham tat yéu caa nén san xuat hang
hoa. San xuat hang hoa phat trién, luu thdng hang hoa ngdy cang mo rong,
trong xa hoi xuat hién ngudi thi co von nhan rdi, nguoi thi can von dé tién
hanh cac hoat dong san Xuat kinh doanh. NHTM ra doi la chia khoa giup cho
nguoi can vén co dugc vbn va ngudi 6 nguon von tam thoi nhan ro| c6 thé
kiém duoc I3 tir von. Cac ngan hang ciing can ddi duoc von trong nén kinh
té gilip cho céc thanh phan kinh té ciing nhau phat trién. Cac ngan hang dung
ra huy dong von tam thoi nhan rdi tir cac doanh nghiép, cac ca nhan sau do sé
cung &ng lai cho noi can von dé tién hanh tai san xuat vai trang thiét bi hién
dai hon, tao ra san pham tét hon, c6 loi nhuan cao hon. X4 hoi cang phat trién
nhu cau von can cho nén kinh té cang ting, khong mét to chirc nao dap ung
dugc. Chi ¢6 ngan hang - mot to chac trung gian tai chinh méi c6 thé dang ra
diéu hoa, phan phéi von gilp cho tat ca cac thanh phan kinh té cung nhau
phét trién nhip nhang, can doi.

Ngan hang la cau néi giza doanh nghiép va th; triong

Trong nén kinh té thi truong cd su canh tranh khéc liét nhu hién nay yéu
cau cac doanh nghiép phai san xuit ra cac san pham véi chét luong tét hon,
mau ma dep hon, phu hop véi thi hiéu cua nguoi tiu dung. Pé dugc nhu vay,
cac doanh nghiép phai dugc dau tu bang day chuyén céng nghé hién dai,
trinh do can bd, cbng nhan lao dong phai dugc nang cao... Nhiing hoat dong
nay doi hoi doanh nghiép phai c6 mét lwong von dau tu 16n va ngan hang sé
gilp cho cac doanh nghiép thuc hién dugc cac cai tién caa minh, co duoc cac
san pham c6 chat luong tot, gia thanh ré, nang cao ning luc canh tranh.
NHTM c6 chirc ning vo ciing quan trong d6i Véi dat nudc:

NHTM la cbng cu diéu tiét vi mé nén kinh té ciia Nha nwéc
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Trong nén kinh té thi truong, NHTM Vvéi tu cach 1a trung gian tién té cua
toan bo nén kinh té, dam bao su phat trién hai hoa cho tat ca cac thanh phan
kinh té khi tham gia hoat dong san xuat kinh doanh, c6 thé ndi mdi su giao
dong cua ngan hang déu gay anh huoéng it nhiéu dén céac thanh phan kinh té
khac. Do vay, sy hoat dong c6 hi¢u qua cua NHTM thdng qua cac nghiép vu
kinh doanh cua nod thuc su 1a cng cu tét dé nha nudc tién hanh diéu tiét vi
mé nén kinh té.

NHTM I cau néi nén tai chinh quéc gia véi nén tai chinh quéc té

Ngay nay trong xu hudng toan cau héa nén kinh té thé gisi véi viéc hinh
thanh hang loat céc t6 chirc kinh té, cac khu vic mau dich tu do, 1am cho cac
mbi quan hé thuong mai, luu thong hang hoa giita cac quoc gia trén thé gigi
ngay cang dugc mé rong va tro nén can thiét, cip bach. Nén tai chinh cua
mot qudc gia can phai hoa nhap véi nén tai chinh thé giéi. Cac NHTM la
trung gian, cau ndi dé tién hanh hoi nhap. Ngay nay, dau tu ra nudc ngoai 1a
mot hudng dau tu quan trong va mang lai nhiéu lgi nhuan. Cac NHTM Véi
nhitng nghiép vu kinh doanh nhu: nhan tién gui, cho vay, bao lanh...va dic
biét 1a c&c nghiép vu thanh todn quoc te, da gop phan tao dieu kién, thuc day
ngoai thuong khong ngung dugc mo rong va phat trién.

Hoat déng ngan hang tiem dn nhiéu rui ro

Hoat dong kinh doanh ngan hang la mét linh vuc kinh doanh dac biét boi
d6i twong kinh doanh cua né 1a “hang héa dic biét”: tién té va dich vu ngan
hang. Chinh tinh chat dic biét riéng ¢ nay caa hoat dong ngan hang ma hoat
dong kinh doanh ngan hang vira 1a mot loai hoat dong dem lai hiéu qua rat
l6n d6i véi nén kinh té, vira 1a mot linh vuc ma kha niang xay ra rai ro cao
nhu: rai ro tin dung, rai ro I&i suat, rai ro thanh toén, rai ro héi doai, rai ro hé
thong... Bat ¢t rai ro ndo Xay ra ciling c6 thé dan téi nguy co mét vén va anh
huong truc tiép dén hoat dong kinh doanh cuaia cac ngan hang. Tuy nhién, do
hoat dong ngan la moét loai hinh dich vu dac biét, nhirng rai ro d6 khong chi
anh huong truc tiép dén hoat dong cua ban than cac NHTM ma con gay ra tac
dong xau dén nén kinh té - x& hoi.

Khi rai ro xay ra trudc tién sé tao ra nhitng ton that vé mat tai chinh, néu
khong du thu chi, ngan hang sé& bi thua 15, nghiém trong hon, cac NHTM co
thé bi pha san. Rui ro va tén that tai chinh 1a diéu kho tranh khoi trong viéc
tim kiém loi nhuan, hoat dong nao cé kha ning mang lai loi nhuan cao thi cé
thé xay ra rui ro cao; khi rai ro xay ra néu so véi ton that vé mat tai chinh ma
cac ngan hang phai ganh chiu thi thiét hai vé uy tin, lam mat 1ong tin cua
cong chdng con lon hon rat nhiéu, lGc d6 dan ching thiéu tin tuong vao kha
nang kinh doanh cua NHTM, hoic nghi ngd ngan hang mat kha ning thanh
toan, ho s& dong loat rut tién gui, dan dén viéc do bé tai chinh hoic phé san;
ngoai ra, rai ro trong hoat dong NHTM con gy tac dong xau dén nén kinh té
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- & hoi, pha v& 6n dinh caa thi truong tai chinh.

Vi du nhu vu dai 4n lra dao chiém doat tai san cua khach hang
Vietinbank (NHTM C6 Phan Céng Thuong Viét Nam) 4000 ty dong cua
Huynh Thi Huyén Nhu va dong bon thuc hién - vu an Ién nhét trong lich st
nganh Ngan hang Viét Nam lién quan truc tiép téi Vietinbank véi 23 bi céo,
va 47 luat su bao vé cho bi cao ciing nhu nguyén cdo vdi viéc su dung con
dau gia, hop dong gia, Iénh chi tién gia...dé huy dong vén voi muc i suat
cao tir d6 danh trao hd so mé tai khoan, gia ching tur dé chuyén tién rat tién
chiém doat tai san qua mat dugc cac cua kiém soat cia Vietinbank mot cach
dé dang; tir d6 cho thay viéc quan tri kém coi ciia Vietinbank 1a mdi truong
khach quan khién Huyén Nhu thuc hién trét lot cac hanh vi lra dao. Pung
trude dai an siéu lra ndy, liéu nguoi dan c6 con niém tin dé gui tién vao
Vietinbank néi riéng va hé thong ngan hang Viét Nam néi chung nita hay
khdng? Véi viéc Vietinbank tir chdi nhan trach nhiém do chinh nhan vién cua
minh gay ra thi niém tin cua nguoi dan dbi véi thi truong tién gui da suy sup
nghiém trong. Vu &n caa Huyén Nhu khong chi gy thiét hai 16n vé vat chat
cho céc bi hai 1a gan 4.000 ty dong ma con gay ra mot hau qua phi vat chat
mot cach nghiém trong cho xa hoi - lam cho cac doanh nghiép mat 1ong tin
lan nhau, ngan hang mat long tin IAn nhau... R6i day dong tién ciia nguoi dan
va khach hang s& khdng biét gui vao dau khi 1ong tin v6i ngan hang da khong
con va chic han lac d6 nén kinh té sé bi anh huéng rat nghiém trong.

Cac NHTM dong vai tro dic biét quan trong trong nén kinh té thi truong
cta Viét Nam hién nay. Bé thiic day hon vai tro tich cuc cua cac NHTM doi
véi nén kinh té, viéc trao quyén tu do kinh doanh cho cac NHTM la mét yéu
t6 tat yéu. Tuy nhién, cling boi su anh huéng cua cac NHTM dén toan b nén
kinh té va nhitng rui ro trong hoat dong cua cac NHTM da budc Nha nuéc
phai dua ra cac chinh sach, quy dinh phap luat phu hop dé dam bao cho hé
théng ngan hang Viét Nam noi riéng va toan bo nén kinh té néi chung, do
chinh 13 cac quy dinh vé bao dam an toan trong hoat dong ngan hang.

Vé ban chat, NHTM 1a mot loai hinh doanh nghiép hoat dong kinh
doanh vi muc dich lgi nhuan nhu bao doanh nghiép khac trén thi truong. Tuy
nhién, linh vuc hoat dong cia NHTM 1a ngan hang va déi tuong kinh doanh
chu yéu 12 tién té va tin dung. Pay 1a mot trong nhirng dbi twong dugc Nha
nudc quan ly va quan ly rat chat ché vi nd chira dung nguy ¢ rai ro cao va co
kha ning gay tac dong xau tgi nén kinh té, xa hoi.

Do d6, su khéac biét dién hinh nhat quyén tu do kinh doanh caa NHTM
so véi cac doanh nghiép khac 1a mirc do han ché hon nhiéu. Nhu da phan tich
& trén, hé théng NHTM c6 méi quan hé day chuyén vai nhau, chi can mot tac
do6ng xau xuat hién s& gay ra mat 6n dinh cho toan bo hé thong. Véi dic tho
nhu vay, dé ngin ngtra nhirng nguy c6 Xau xay ra, Nha nuéc budc phai su
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dung phap luat dé han ché cac tac dong tiéu cuc c6 thé xay ra, dam bao an
toan cho chinh cac NHTM va cho nén kinh té.

Xét theo khia canh khac, hoat dong kinh doanh cua NHTM la nhiing
hoat dong co tinh chuyén mon hoa cao. Cac nghi¢p vu cia NHTM cling rét
da dang, cac mdi quan hé kinh te va Xa hoi cling phat sinh hang ngay rat
nhiéu. Néu chi can cu vao nhu cau hoat déng noi tai caa cac NHTM dé Nha
nudce xac dinh quyén tu do kinh doanh thi s& cha quan va sinh ra tdy tién, gay
ra nhirng hau qua kho luong.

Vi nhimg 1y do d6, trén thuc té phap luat cua nhiéu nudc trén thé gigi
trong d6 ¢6 Viét Nam da dua ra nhitng quy dinh dic biét nham kiém soat hoat
dong kinh doanh cua cac NHTM. Nhitng quy dinh nay truc tiép lam han ché
hoat dong cua cac NHTM ¢ cac muc d6 khac nhau, nhung chung quy lai déu
khién cho quyén ty do kinh doanh cua cac NHTM bi anh huéng phan nao.
Tuy nhién néu nhin theo phwong dién lau dai, cac quy dinh nay lai c6 vai tro
dam bao sy ton tai cta hé thong NHTM ciing chinh 1a dam bao cho mai
truong kinh doanh luén an toan, tién dé dé cac NHTM c6 thé xac lap duoc
quyén tu do kinh doanh caa minh.

Tom lai, quyén tu do kinh doanh cia NHTM c6 dic diém la bi tac dong
va anh huong tryc tiép bai kha nhiéu quy dinh diéu chinh caa phép luat. Néu
so véi cac doanh nghiép khéc trén thi truong, quyén tu do cia NHTM c6 thé
noi la twong d6i bi han ché. Pay chinh 1a nhitng yéu té chi phdi dén quyeén tu
do kinh doanh caia NHTM.

Nhin chung Nha nuéc di tao khung phép ly vé hoat dong ngan NHTM
ngdy cang théng thoang va minh bach hon; timg budc theo chuan muyc va
thong 16 qudc té; gop phan han ché phan biét doi xu gitta cac loai hinh
NHTM, gitra cac NHTM trong nuéc va NHTM nudc ngoai, mé rong quyén
tu cha trong hoat dong kinh doanh va tu chiu trach nhiém vé két qua kinh
doanh cua cac NHTM, bao dam su chat chg, than trong trong hoat dong
NHTM, nang cao nang luc quan ly, giam sat ctia nha nudc déi véi hoat dong
cia NHTM dam bao an toan va 6n dinh déi voi toan bo hé thong ngan hang
Viét Nam.

Bén canh viéc dam bao su tu do cho hoat dong cua NHTM thi dé dam
bao su chat chg, than trong trong hoat dong NHTM, Nha nudc ciing da xay
dung ban hanh hé théng cac quy dinh an toan trong hoat dong ngan hang
nhu: quan ly rai ro, phan loai ng, trich lap du phong rui ro, quy dinh Ve ty 1€
bao dam an toan trong hoat dong ngan hang, ty I& su dung cac nguon véon
ngan han dé cho vay trung, dai han; mac d6 da vén, minh bach hoa hoat dong
ngan hang...tirng budc phu hop theo tiéu chuan quéc té.

Phéap luat c6 nhitng quy dinh hét suc thong thoang gop phan cho céc
NHTM hoat dong kinh doanh ti do, gép phan phét trién hé théng cac NHTM
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& Viét Nam: ting 1én vé s6 lugng, da dang vé loai hinh s& hitu, véi mang luéi
hoat dong ngay cang rong ma trong ca nudc nham dap ang nhu cau da dang
vé dich vu tai chinh - ngan hang: Néu nim 2006 chi c6 71 NHTM, thi dén
nam 2015, s6 lugng NHTM 1én dén 93, (trong d6 c6 4 NHTM nha nuéc, 31
NHTM c6 phan, 3 ngan hang lién doanh, 5 ngan hang c¢6 100% vén nudc
ngoai va 50 chi nhanh ngan hang nudc ngoai). Tao diéu kién cho cac NHTM
thanh 1ap nham hoat dong tu do, phat huy téi da vai tro trung gian tai chinh
caa minh,
Tiéu két Chuong 1

Trong Chuong 1, tac gia da dé cap nhiing van dé ly luan vé NHTM, ban
chat, nhitng dic trung va cac yéu té chi phdi vé thuc hién phap luat vé quyén
tw do kinh doanh caa NHTM. Qua viéc nghién ctu nhimg van dé Iy luan ve
quyén tu do kinh doanh cua NHTM, ta c6 thé rut ra dugc viéc thiét 1ap quyén
tu do kinh doanh caa NHTM can phai duoc di d6i véi viéc kiém soat can
thiép ciia Nha nuéc dé dam bao 6n dinh, an toan trong qué trinh diéu hanh
nén kinh té néi chung. Nha nudc can phai dat hai van dé trén dé can nhac
trong viéc dua ra cac quyét dinh quan ly cia minh nham tao ra nhiing gia tri
t6t nhat cho nén kinh té va chinh ban than cac NHTM do.

Nhitng noi dung da dé cap trong Chuong 1 s& lam co so cho tac gia
nghién ctu, phan tich thuc trang ciing nhu dé ra nhitng giai phap dé ting
cudngthuc hién phap luat vé quyén ty do kinh doanh cia NHTM theo phap
luat Viét Nam trong nhitng chuwong sau.

) Chu’dng 2 )
‘THUC TRANG PHAP LUA'I: VA THUC TIEN THUC HIEN
QUYEN TU DO KINH DOANH CUA NGAN HANG THUONG MAI

Dudi day 1a mot s6 quy dinh diéu chinh caa phép luat hién hanh cé anh
huong dén vé quyén tu do kinh doanh caia NHTM:

2.1. Thuc trang quy dinh va thuc tién quyén tw do thanh lap ngan
hang thwong mai

Tur dai hoi Bang toan quéc lan thir VI dén nay 1a mot budc tién dai trén
con duong nhan thic vé md hinh kinh té ma ching ta hudng téi - md hinh
xay dung va phét trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.
Hién nay tu tuong nhat quan 1a xay dung nén kinh té thi truong dinh hudéng
x& hoi chu nghia c6 sy quan |y cia nha nudc vi nén kinh té chiu tac dong
hang ngay, hang gio cua cac quy luat kinh té khach quan nhu quy luét gia tri,
quy luat cung - cau, quy luat canh tranh chi khdng phai la nhitng quy luét
mang tinh hinh thic nhu trong mé hinh kinh té cii. Do d6, nén kinh té thi
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truong dinh hudng x& hoi chi nghia mdi don vi kinh té 1a mét chu thé tu do,
tu chu kinh doanh theo phap luat.

Muén tu cha kinh doanh, trudc hét cac doanh nghiép phai xac lap tu
cach phap ly cho minh thdng qua viéc thanh lap doanh nghiép. Thanh lap
doanh nghiép duoc xem 1a noi dung phép Iy quan trong vé viéc xac dinh dia
vi phap Iy doanh nghiép, viéc thanh lap doanh nghiép duoc coi 1a quyén co
ban cua cac nha dau tu. Tuy nhién, viéc thanh lap doanh nghiép cé tac dong
khdng nho dén loi ich toan xa hoi. Vi vay, viéc thanh I1ap doanh nghiép phai
trong khudn kho cia phap luat.

Trudc khi Luat cac TCTD nam 1997 c¢6 hiéu luc thi hanh thi quy trinh
thanh lap NHTM nudc ta c6 sy tach biét gitra khau cap gidy phép thanh Iap
Vva cap giay phep hoat dong, theo d6 hai khéu trén do hai co' quan chire nang
thuc hién. Diéu nay khién cho viéc thanh Iap NHTM tré nén phuec tap, gay
kho khin khong nho cho cac NHTM khi mudn hop thic hda hoat dong kinh
doanh cia minh. Do d6 dé don giai hoa cac thu tuc hanh chinh va tranh su
chong chéo trong khau cap gidy phép thanh Iap, hoat dong can c6 mot co
quan duy nhat dung ra thuc hién. Tai Piéu 18 Luat cac TCTD nam 2010 di
quy dinh NHNN 14 co quan c6 tham quyén cap giay phép thanh lap va giay
phép hoat dong cho c&c NHTM. Ban than NHTM ciling 1a mét loai hinh
doanh nghiép, vi thé nén sau khi dugc cap gidy phép cac NHTM phai dang
ky kinh doanh theo quy dinh. Su cho phép thanh 1ap NHNN va su cong nhan
hoat dong kinh doanh ctia S& ké hoach va Pau tu chinh 1a sy ¢dng nhan cua
Nha nude dbi véi viec thanh 1ap hop phap cia NHTM.

Trén tinh than do, cac quy dinh cta phap luat vé quyén tu chu thanh l1ap
NHTM ngay cang hoan thién vai nhitng ndi dung co ban nhu sau:

Tai Khoan 1, Piéu 18 Luat Doanh nghiép 2014 da ghi nhan va dam bao
& mtc d6 nhat dinh quyén tu do thanh Iap doanh nghiép véi quy dinh: To
chirc, ca nhan cd quyén thanh 1ap va quan ly doanh nghiép tai Viét Nam theo
quy dinh cua Luat nay, trur truong hop quy dinh tai khoan 2 Picu nay.

Tai Khoan 1, Biéu 6 Luat cac To chuc tin dung 2010 quy dinh: NHTM
trong nudc duoc thanh 1ap, to chic dudi hinh thic cong ty co phan, trir
truong hop NHTM nha nuée duoc thanh 1ap va té chire dudi hinh thac cong
ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha nuéc sé hitu 100% von diéu
1&. Nhu vay, luat da quy dinh viéc thanh 1ap NHTM khéng duoc quyén lua
chon md hinh t6 chirc hoat ¢ong nao khac ngoai mé hinh CTCP. Vé phuong
dién diéu hanh. Nha nuéc lya chon md hinh CTCP &p dung cho cdc NHTM
thé hién y chi trong viéc quan Iy kinh té ctia minh... Néu xem xét mot cach
khach quan thi CTCP la mét loai hinh doanh nghiép phi hop nhat voi
NHTM. Boi I& hoat dong ngan hang ludn doi hoi phai c6 linh hoat vé von,
trong khi d6 CTCP ¢6 thé dap tmg dugc yéu cau nay bang viéc cho phép huy
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do6ng vén bang cach phét hanh cé phiéu va tu do chuyén nhuong vén theo
quy dinh caa phap luat. Chua ké NHTM c¢6 vai trd rat quan trong trong nén
kinh té, tir d6 hoat dong caa NHTM can thiét phai dugc dinh hudéng dén su
an toan, hiéu qua va chinh xac. Trong khi d6 so véi cac loai hinh cong ty
khac, CTCP vai tinh chit dic biét doi hoi can phai c6 co cau to chic quan Iy,
phan cip diéu hanh va kiém soat phac tap hon. Vi thé néu nhin mot cach
khach quan, viéc ap dat mo hinh CTCP cho viéc thanh lap cac NHTM phan
anh phan nao yéu cau chat ché& cua Nha nudc trong khau quan ly hoat dong
ngan hang. Ma yéu cau nay chii yéu xuat phét tir myc tiéu tao ra hé thong
NHTM c6 tinh d6ng nhat va hoat dong hiéu qua cia Nha nudc.

Truéc khi budc vao hoat dong kinh doanh, cong doan cudi cling ma
NHTM phai hoan thanh do 1a lya chon quy md hoat dong. Quy md hoat dong
phan &nh kha nang tai chinh, kha nang mo rong phat trlen cua NHTM khi
tham gia vao thi truong. Trong d6 thi quy m6 vé von la yéu t6 quan trong
nhit ma NHTM can phai quan tam dé bat dau tién hanh hoat dong kinh
doanh ngan hang cua minh. V& mat ly thuyét, cic NHTM can duoc tu do lya
chon quy md vén hoat dong sao cho phil hop véi kha ning von gop cua cac
cd dong sang 1ap va phi hop véi muc tiéu loi nhuan dit ra. Tuy nhién néu dé
cho viéc lya chon quy md vén cua cac NHTM dién ra mot cach tly y sé dan
dén xuat hién nhiéu chu thé yéu kém, khong du tiém luc cling tham gia hoat
dong va gay anh huong xau téi ca hé thong ngan hang. Chinh vi thé mot mic
von thanh 1ap toi thiéu ban dau ma yéu cau NHTM phai co dé duoc phép hoat
dong 1a hoan toan can thiét. Trén thuc té, mac von phap dinh ma NHNN quy
dinh dbi voi thanh 1ap NHTM hién nay theo Nghi dinh s6 141/2006/NB-CP
ngay 22/11/2006 cta Chinh pha vé Ban hanh danh muc méc vén phap dinh
cua C4c t6 chic tin dung 1a 3000 ty dong ap dung dbi vai cac NHTM (trir chi
nhanh ngan hang nudc ngoai).

Mudn c¢é nhiéu doanh nghiép thi phai giam cac diéu kién dé thanh lap
doanh nghiép néi chung va NHTM noéi riéng ¢é dam bao quyén tu do kinh
doanh, gop phan thic day sy phat trién kinh té dat nuéc tuy nhién néu giam
diéu kién thanh 1ap NHTM thi s& mat an toan dén toan bd hé thong ngan
hang. Tuy nhién, néu ting cac diéu kién dé thanh lap NHTM s& dam bao an
toan cua hé théng ngan hang nhung lai han ché mot phan nao d6 quyén tu
do kinh doanh.

Theo Diéu 33 cua Hién phap nim 2013 di quy dinh: “Moi nguoi cO
quyén tu do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma phap luat khéng cam”.
Vi vay dé dam bao thuc hién phép luat vé quyén tu do kinh doanh cua cong
dan, phap luat can phai quy dinh vé quyén thanh lap co sé kinh doanh, quyén
khoi nghiép cua cong dan va tao diéu kién thuan loi cho cong dan thuc hién
quyén nay trong thuc tién. Theo ngan hang thé gisi thi khi danh gia vé ty do
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kinh té caa mot quoc gia can phai danh gia vé mac d6 dé dang dé khoi
nghiép, thanh lap co s& kinh doanh.

Theo Thong tu 40/2011/TT - NHNN quy dinh vé viéc cap giay phép va
t6 chirc, hoat dong cia NHTM, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, vin phong
dai dién cua to chirc tin dung nuéc ngoai, to chire nudc ngoai khac co hoat
d6ng ngan hang da siét chit diéu kién thanh 1ap NHTM, theo d6: DPiéu kién
d6i véi co dong sang 1ap, thanh vién sang lap, thong tu da bo sung diéu kién
tai Biéu 9, muyc 2:

2.2. Thuc trang quy dinh va thuc tién quyén tw do lwa chon doi tac
caa NHTM

NHTM duoc ty do lya chon khach hang néu khach hang duoc danh gia
t6t thi NHTM cho khach hang vay khéng cé bao dam bang tai san, thi khach
hang phai dap tng du cac diéu kién sau:

Str dung von vay c¢6 hiéu qua va tra no gbc, 1ai vén vay dung han trong
quan hé vay von véi cac NHTM.

C6 du an dau tu, phuong thuc san xuét kinh doanh, dich vu kha thi, c6
hiéu qua; hodc c6 dy an dau tu, phuong an phuc vu doi song kha thi, pht hop
véi quy dinh phép luat.

C6 kha nang tai chinh dé thuc hién nghia vu tra no.

Cam két thuc hién cac bién phap bao dam bang tai san theo yéu cau cua
NHTM néu sir dung von vay khong dung cam két trong hop dong tin dung;
cam két tra ng trudc han néu khong thuc hién duoc cac bién phap bao dam
bang tai san.

Piéu 7 Luat cac To chice tin dung nam 2010 quy dinh:

“1. T6 chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai co quyén tu cha
trong hoat dong kinh doanh va ty chiu trach nhiém vé két qua kinh doanh cua
minh. Khdng maot to chtec, ca nhan nao duoc can thiép trai phap luat vao hoat
dong kinh doanh cua t6 chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

2. T6 chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai co quyén tir choi
yéu cau cap tin dung, cung tng cac dich vu khac néu thay khong du diéu
kién, khong co hiéu qua, khdng phu hop véi quy dinh caa phap luat”.

Cdc triong hop khdng diroc cap tin dung

Cdc triong hop han ché cdp tin dung

Gidi han cdp tin dung

2.3. Thuc trang quy dinh va thuc tién quyén tur do cia NHTM trong
ky két va thuc hién hop dong

Trong Bo luat Dan sy nam 2015 khong quy dinh noi dung cha yéu cua
hop déng ma dé cho céc chu thé tu do thoéa thuin, do dé theo quy dinh tai
Piéu 398 Bo luat Dan su nam 2015 da dé cap dén diéu khoan chu yéu cua
hop dong,
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Nhur vay, quyen tu do ky két hgp dong ciing ¢6 gisi han, trong hop dong
tin dung tai Diéu 17 Quyét dinh So 20/2014/VBHN - NHNN quy dinh hop
dong tin dung phai ¢ noi dung Ve diéu kién cho vay, muc dich str dung von
vay, phuong thirc cho vay, sé vén vay, l3i suat, thoi han cho vay, hinh thic
bao dam, gia tri tai san bao dam, phuong thtc tra ng va nhitng cam két duoc
cac bén thoa thuan. Vi vay, hop dong tin dung phai c6 day da cac diéu kién
trén thi mai co hiéu lyc.

Theo quyét dinh 20/2014/VBHN-NHNN ban hanh quy ché cho vay cua
t6 chuc tin dung déi vai khach hang thi

+ Ty do thoa thuan 1ai suat (diéu 11)

+ Ty do thoa thuan vé thoi han cho vay (Piéu 10)

+ Ty do thoa thuan phuong thirc cho vay (Piéu 16)

2.4. Thuc trang quy dinh va thuc tién quyén tw do lwa chon cac bién
phap bao dam trong hep dong tin dung

Céc bién phap ma NHTM va khéach hang vay cd thé ap dung nhu sau:
Bco lanh, Thé chdp, Tin chdp, Cam cé

Nghi dinh sé 163/2006/NB-CP ngay 29/12/2006 vé giao dich bao dam
va Nghi dinh sé 11/2012/ND-CP sira d6i, bo sung mot sb diéu caa Nghi dinh
s6 163/2006/ND-CP chua c6 quy dinh huéng dan chi tiét vé viéc cac bén co
quyén xac lap bién phap cam cé, thé chap tai san dé bao dam thyc hién nghia
vu cia ngudi khac hay khong? Piéu nay da giy khé khian va nhing rai ro
phép 1y cho nguoi dan va doanh nghiép trong qué trinh ky ké

2.5. Thuc trang quy dinh va thuc tién quyén tw do lwa chon phuong
thirc giai quyét tranh chap

Piéu 317 Luat Thuong mai nim 2005 da quy dinh cac hinh thuc giai
quyét tranh chap khi c6 tranh chap. D¢ 1a thuong luong, hoa giai, giai quyét
tai tda 4n hoic trong tai. Nhu vay, ngodi viéc giai quyét tranh chap bang
phuong thirc truyén thong la Toa an, Nha nudc tao diéu kién cho cac NHTM
c6 thé giai quyét nhanh chong bang cac hinh thac khéc.

Tir d6 c6 thé khang dinh quyén tu do lya chon phuong thic gairi quyét
tranh chap cua cac chu thé kinh doanh noi chung va cac NHTM néi riéng
duoc Nha nudc ton trong va bao dam rat tét.

~ 2.6. Thyc trang quy dinh va thuc tién quyen tw do to chic lai, giai
the

Trong nén kinh té thi truong, phap luat ton trong y chi cha quan cta cac
chu thé kinh doanh & mot mac @6 cho phép. Mot diéu hién nhién rang, néu
phap luat cho phép cac chu thé kinh doanh dwoc thanh I1ap doanh nghiép thi
phap luat ciing dong thoi phai cho phép céac cha thé nay cham duat hoat dong
doanh nghiép d6. Luat Doanh nghiép nam 2014 ciing quy dinh rat rd sy thira
nhan viéc t6 chuc lai, giai thé va pha san caa doanh nghiép.
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Thir nhat, NHTM 13 doanh nghiép dudi hinh thirc cong ty cd phan, nén
viéc tu chu to chuc lai dudi dang chia, tach, hop nhat va sat nhap duoc Nha
nude cho phép thuc hién theo quy dinh tai Piéu 153 Luat cac TCTD nim
2010 va cac Diéu 192, 193, 194 va 195 cua Luat Doanh nghiép nam 2014.
Trong khi d6, d6i véi viéc chuyén doi md hinh cong ty thi NHTM khong
dugc phép thuc hién béi1 Luat cac TCTD nam 2010 da quy dinh cu thé
NHTM phai la CTCP.

Thir hai, NHTM dugc tr nguyén giai thé néu c6 kha ning thanh toan hét
s6 no va dugc NHNN chép thuan (Piéu 154 Luat cac TCTD nam 2010).

Thi ba, NHTM dugc lam don dé yéu cau duoc tuyén bd pha san khi
cham dut kiém soat dic biét va ap dung cac bién phap phuc hoi kha ning
thanh toan ma NHTM van 1am vao tinh trang pha san (Piéu 155 Luat cac
TCTD nam 2010).

Tiéu két Chwong 2

Nhu vay, qua viéc nghién cttu mot s6 noi dung co ban vé quyén tu do
kinh doanh ciia NHTM theo quy dinh cua phap luat hién hanh, co thé thay
rang phap luat Viét Nam da dan tao dyng duogc vai trd quan trong trong viéc
xay dung hé thbng NHTM vitng manh, d¢ong bo va hiéu qua. Ké tir khi Luat
cac TCTD 1997 ra doi va hang loat cac van ban luat lién quan nham stra doi
thi téi nay, quyén tu do kinh doanh cia NHTM da duoc Nha nuéc thira nhan
va bao dam tuong d6i tot.

C6 thé nhan thay rang Nha nudc ciing da rat han ché khi can thiép vao
cac quyén tu chua trong hoat dong kinh doanh caia NHTM. Tuy nhién vai vai
trd rat quan trong trong nén kinh té, NHTM lai dugc Nha nudc cha ¥ hon
trong viéc quan 1y, diéu hanh dé dam bao phat trién dung dinh huéng, bao
dam an toan. Tur d6, viéc can thiép cua Nha nuéc lam anh hudng dén quyén
tu do kinh doanh caa NHTM 1& khdng thé tranh khoi chang han nhu: Vé viéc
thanh Iap NHTM phép luat dua ra nhitng quy dinh trong luat dinh ma khéng
bat kip va khong bam sat duoc tinh hinh thuc té bén ngoai; I3i suat va quy
dinh vé 1ai suat ludn 1a van dé duoc nhac dén nhiéu nhat trong nhimg nim
gan day. Doanh nghiép khé khan trong khi 13i suit cho vay ting cao, kénh
dau tu giri tién tai ngan hang khong con hap din ddi véi khach hang, chinh
séch hd trg doanh nghiép chua thuc sy déng déu, chénh Iéch 1ai suat huy
déng va cho vay qua 16n... Vi vay, ting cudong hon nira quyén tu do kinh
doanh cia NHTM va sy phat trién on dinh caa toan bo hé théng ngan hang,
Nha nudc can phai lién tuc cap nhap va hoan thién cac quy dinh co lién quan
vé phap luat ngan hang.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA TANG CUONG HIEU QUA QUYEN TU DO KINH DOANH CUA
NGAN HANG THUONG MAI O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Phwong huwéng hoan thién phap luat quyén tw do kinh doanh
cua ngan hang thuong_ mai Viét Nam hién nay

Thet nhdt, vé van dé co ban nhat trong hoat dong tin dung, Nha nude da
cho thay dau hiéu tich cuc dang ghi nhan trong viéc tu do hoa l4i suat dé phu
hop Véi co ché thi truong.

Thet hai, vé van dé 13i suat huy dong, khong gidng nhu 1ai suat cho vay,
|3i suat huy dong cua cac NHTM lai bi Nha nuéc &p tran. Quan diém cua
Nha nuéc trong viéc ap dat tran 13i sudt huy dong van xoay quanh van dé 6n
dinh thi trudng tién gui, nham ngan chan tinh trang xay ra cac cudc chay dua
|4i suat va véi muc dich rat ngan khoang céch gitra 13 suat tién gui va cho
vay dang con qua cao nhu hién nay.

Thir ba, ty I¢ du trix va trich 18p du phong an toan ngan hang la mot trong
nhitng quy dinh ma Nha nudc nhan manh vao yéu té bat budc va yéu cau cac
NHTM phai nghiém tdc chap hanh.

Thuc hién cac muc tiéu kinh té va dong thoi dam bao dugc quyén tyu do
kinh doanh cho cd&c NHTM mot cach tot nhat luén 1a muc tiéu ma Nha nudc
ta dé ra. Tuy nhién, trong mot vai truong hop ngoai Ié, do tinh cap thiét cua
viéc thuc hién cac bién phap on dinh kinh té, thao g& nhirng bat cap kho khin
tirc thoi cua hé thong tai chinh, Nha nudc danh phai dua ra mot s6 chinh sach
tién té hop ly, va mot trong s6 d6 co thé 1am ton hai nghiém trong tai quyén
tu do kinh doanh ctia cac NHTM. Tuy nhién dd n6i thé nao thi ciing khong
thé do tai nhitng kho khin, bat cap 1a do nguy@n nhan chu quan tir bén ngoai,
ma phai nhin mot cach tong thé va khach quan van dé hon, d6 1a nhiéu khi
cling bat nguon tur su thiéu sot tir nhirng nha 1am luat va chinh sach. Bén canh
d6 ngoai nhitng nd luc tir co quan quan 1y can cd sy hop tac hét suc tu
nguyén tir phia cac chu thé kinh doanh, dé c6 thé thuc hién duoc cac muc tiéu
kinh té, ca xa hoi cung phat trién di l1én.

3.2. Mot so giai phap hoan thién phap luat va ting cwong hiéu qua
quyén tw do kinh doanh ciia ngan hang thwong mai ¢ Viét Nam trong
giai doan hién nay

3.2.1. Nhitng giai phap hoan thién phap luat vé quyén tw do kinh
doanh cia ngin hang thwong mai ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay

Phép luat can phai tao mot moi treong kinh doanh thuan loi cho sy ting
treong cua hoat dong ngan hang, dam bao tinh thong nhat, dong bo trong hé
thdng phép luat ngan hang phd hop véi cam két khi hoi nhap
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Tuan thu nguyén tac minh bach hoéa va chuan xéc théng tin vé hoat dong
ngan hang

Pé dam bao quyén tu do kinh doanh cia NHTM thi can phai nang cao
nang lyc quan tri rai ro va nang lyc gidm sat ngan hang

Xay dung hé théng thu thap dir liéu dam bao céc théng tin cung cap la
tin cay

Phat trién nguon nhan luc chat lwong cao vai céng nghé hop Iy

Thuc té cho thay tu do kinh doanh trong nén kinh té thi truong cling can
phai dugc dat trong giagi han cua phap luat

3.2.2. Nhirng giai phap ting cwong hiéu qua quyén tw do kinh doanh
cua ngan hang thwong mai ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay

Hoan thanh muc tiéu tai cu tric hé thong ngan hang

Dinh hudng hoat dong cho vay dbi voi NHTM

Chap nhan cho ngan hang pha san

Tiéu két chwong 3

Tom lai, NHTM noi riéng va hé thong ngan hang Viét Nam noi chung co
vai tro rat quan trong d6i véi sy phat trién kinh té - xa hoi ¢ nudc ta. Vi vay,
quyén ty do kinh doanh cia NHTM & Viét Nam luén nhan duoc nhiéu su
quan tam caa Pang va Nha nudc, mac du sé luong cac van ban quy pham
phap luat dé diéu chinh hoat dong NHTM da duoc xay dung, ban hanh kha
|6n nhung nhin chung van con mot sé thiéu sét can duoc quy dinh cu thé,
hudng dan thi hanh mot s6 van dé méi phat sinh qua thuc tién hoat dong
NHTM. Trong Chuong 3, tac gia da phan tich quan diém co ban cia Pang va
Nha nudc vé quyén tuy do kinh doanh cia NHTM ¢ Viét Nam tir d6 dua ra
nhitng giai phap cu thé va dua ra mot sé y kién cua ban than dé co thé gop
phan hoan thién hon cac quy dinh caa phap luat vé quyén tu do kinh doanh
cua NHTM theo phéap luat Viét Nam.
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KET LUAN

Qua viéc nghién ctu thuc trang thi hanh cac quy dinh caa phép luat vé
quyén tu do kinh doanh cua cac NHTM & Viét Nam, trong khuén khé mot bai
luan vin thac si, tac gia dd ¢6 giang hoan thanh nhiing noi dung co ban nhu
sau:

Mgt 1a. Tong hop va hé théng hda mot cach co chon loc nhung van dé ly
luan phap luat co ban vé thuc hién quyén tu do kinh doanh cia NHTM, tir d6
khang dinh vai trd va su can thiét cua loai quyén nay d6i véi hé thong ngan
hang nai riéng va ca nén kinh té noéi chung.

Hai 1. Tim hiéu nhitng quy dinh cta phap luat lién quan dén quyén tu
do kinh doanh cuia NHTM, danh gia thuc trang thuc thi cac quy dinh nay; rat
ra nhitng thanh tuu va nhitng han ché, tn tai can khic phuc trong bao dam
quyén tu do kinh doanh cua NHTM.

Ba 4. Trén co s& tim hiéu thuc trang phap luat lién quan dén NHTM tir
d6 dua ra nhirng yéu cau co ban va dé xuét cu thé nham hoan thién phap luat
vé bao dam quyén tu do kinh doanh cua cac NHTM ¢ Viét Nam.

Trong diéu kién hoi nhap véi nén kinh té thé gisi nhu hién nay, bén canh
nhitng thuan loi to 16n s& tao tién dé cho sy phét trién kinh té - x& hoi cua dat
nuéc thi chung ta cling phai d6i mat véi khong it nhitng rai ro cé thé xay ra
nhat 1a trong hoat dong kinh doanh mang tinh nhay cam cao nhu hoat déng
ngan hang. D6i véi nén kinh té kém phat trién, hé thong ngan hang con non
kém vé kha nang tai chinh, trinh d6 quan ly, hé thong kiém soét va it kinh
nghiém nhu nudc ta thi hoat dong kinh doanh ngéan hang lai cang nhay cam
Vvéi nhiing tac dong bén ngoai. Néu khong co su quan Iy chat ché c6 hiéu qua
thi hau qua khong tranh khoéi caa khiang hoang la sy pha san cua ngan hang
va gay ra nhitng thiét hai rat 16n cho sy phat trién kinh té - xa hoi. Do do,
nham khai thac nhitng loi ich to 16n caa qué trinh tu do hoa d6i véi hoat dong
cia NHTM dong thoi tranh cho hé théng ngan hang khoi rai ro khéng dang
c6 do sy tac dong cua cac yéu td trong nudc va su anh huong tir bén ngoai,
doi hoi Nha nudc phai co co ché quan ly, giam sat va nhiing quy dinh hop ly
nham tao lap moi truong phap ly on dinh, an toan cho sy phat trién cua
NHTM néi riéng va hé théng ngan hang Viét Nam noi chung. Vin dé ma tac
gia nghién ctu trong luan van nay chi 1a mot phan rat nho trong hé thong
phap luat ngan hang, véi nhitng van dé Iy luan va thuc tién hét sic co ban vé
quyén tu do kinh doanh ctia NHTM theo phap luat Viét Nam. Nhing thiéu
s6t, nhitng van dé chua dé cap toi tac gia rat mong nhan duoc su gop v, chi
dan cua thay co dé c6 thé tiép tuc hoan thién dugc dé tai caa minh.
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