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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Théng ké vé sb lugng doanh nghi€p thanh 1ap mai tai Viét Nam trong
nhimg nam gan day déu thé hién nhiing con sé cuc ki 4n tugng. Theo cong bd
ciia Tong cuc Théng ké ngay 29/5/2020, do Viét Nam di co ban kiém soét t6t
dich Covid-19, nén sé doanh nghiép dang ky thanh lap méi trong thang 5/2020
tang hon 36%, twong duong 10.700 doanh nghiép’. Nhu vay, ngay ca khi thi
truong gap bat loi do tinh hinh dai dich Covid-19 gay ra, Viét Nam van chimng to
13 mot manh dit mau md cho céc startup thir nghiém mo hinh kinh doanh cua
minh. Soi chiéu trong hé thong phap luat Viét Nam hién nay, c6 thé thay 1 céc
quy dinh lién quan dén van dé huy dong vén chu yéu duge diéu chinh dudi hinh
thirc cac hanh vi gop vén. Tuy nhién, dé c6 mot cai nhin that day du va chi tiét,
dit biét 1a trong bdi canh Luat Doanh nghiép nim 2014 chuan bj hét hiéu luc va
duogc thay thé bang mot phién ban Luat Doanh nghiép nam 2020 thi viéc nghién
ctru cac quy dinh lién quan dén gop vén vao doanh nghiép khoi nghiép sang tao
& Viét Nam lai cang trd nén can thiét hon bao gid hét. Piéu quan trong 1 cac
startup Viét hién nay ciing rat can nhdn thirc diy da vé cac hinh thirc goi vén
hop phap nham thuc hién cac hoat dong huy dong von ding luat va hiéu qua gop
phan duy tri hoat dong va dap tng nhu ciu ting trudng trong tuwong lai.

Véi nhitng 1i do trén, tac gia chon dé tai “Gép vén vao doanh nghiép khéi
nghiép sdng tao theo phdp ludt Vigt Nam” 1am luan vin thac si luat kinh té cta
minh.

2. Tinh hinh nghién ciru ciia dé tai

Rét nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru vé hoat dong dau tu kinh doanh
n6i chung da dugc céng bd va 1a ngudn tai liéu tham khao quy gia danh cho
nhitg ngudi nghién ctiru sau. CoO thé thay rd ndi dung ndy thong qua lun vin
thac si cta tic gia Pham Tuan Anh véi dé tai Gép von thanh ldp cong ty theo
phdp ludt Viét Nam viét nam 2009. Tuy nhién, cdc cong trinh néi trén déu
nghién ctru dua trén quy dinh cua Luat Doanh nghi€p ndm 2005 nén chua cap
nhat duoc nhitng thay doi trong quy dinh hién hanh. Hay lién quan dén viéc xéac
dinh thoi diém xac 1ap tu cach thanh vién trong hoat dong gop vén vao cac cong
ty dbi vn thong qua bai bao nghién ctru cta tac gia Tran Tri Trung vé Xdc dinh
tw cach thanh vién cong ty doi von theo quy dinh cia Ludt Doanh nghiép ndm
2014, Tap chi Khoa hoc PHQGHN; Luat hoc, Tap 31, S6 2 (2015) 29-36, trg

1 https://baotintuc.vn/thi-truong-tai-chinh/so-doanh-nghiep-thanh-lap-moi-tang-36-trong-thang-52020-nho-kiem-
soat-tot-covid19-20200529122344244 .htm
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29-36. Bai viét thé hién goc nhin cua tac gia vé bat cap trong quy dinh hién hanh
lién quan dén viéc xac dinh thoi diém xac 14p tu cach thanh vién trong cac cong
ty d6i von tuy nhién ddi twong nghién ctru cia bai viét khong tip trung vao
doanh nghiép khai nghiép séng tao va chi tip trung vao ciac mo hinh ddi vén nhu
cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tr& 1én hay cong ty c¢6 phan. O mot
phién dién khéc, tac gia ThS. Nguyén Thi Thu Trang, Trudng Pai hoc Kinh té
Luat da tiép can van dé gop vén dudi goc do cua quyén tu do kinh doanh théng
qua bai viét: Gop von dudi goc dd quyén ty do kinh doanh, tap chi Nghién ctru
1ap phap s 16 (368), thang 8/2018. Bai viét chi ra xu hudng phat trién quyén tu
do kinh doanh thong qua ché dinh gop von thé hién trong Luat Doanh nghiép
nam 2014, tuy nhién chi dirng & mac do khai quat ma chua c6 cac phan tich cu
thé hon dbi véi cac doanh nghiép khdi nghiép sang tao hay chi ra dugc cac van
dé ton tai lién quan dén chu dé nay.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciru va pham vi nghién ctru ciia dé tai

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan van dat ra muc dich nghién ctru 1a trén co s& lam ro nhirng van dé vé
1y luan va thyuc tién phap 1y vé hoat dong gép vén vao cac doanh nghiép khoi
nghiép sang tao tai Viét Nam, luan vin dé& xudt cac giai phap hoan thién phap
luét vé van dé néu trén.

3.2. Nhiém vu nghién ctru

Pé dat duge muc dich nghién ctru, Ludn van dat ra cac nhiém vu nghién
clru sau:

Thit nhat, 1am r6 nhitng van dé 1y luan co ban nhat lién quan dén phap luat
vé gop von vao doanh nghiép khoi nghiép sang tao nhu: Khai niém, dac diém,
cac yéu t6 anh hudng dén hoat dong gop von vao doanh nghiép khoi nghiép
sang tao.

Thir hai, xac dinh ndi dung phap luat vé gop von vao doanh nghiép khai
nghiép sang tao theo phap luit Viét Nam.

Thit ba, phan tich thuc trang phap luat Viét Nam vé hoat dong goép von vao
doanh nghi¢p khéi nghiép sang tao theo phép luat Viét Nam. Tur do, chi ra
nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan cia nhiing bat cap cia phap luat vé van
dé nay.

Thir tr, @& xuat dinh huéng va giai phap hoan thién phap luat vé gop von
vao doanh nghiép khoi nghiép sang tao theo phép luat Viét Nam, gop phan hoan
thién hé théng phap luat Viét Nam.



4. P6i twong nghién ciru va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciu:

Déi twong nghién ciru cta luan vin bao gom:

- Céc quan diém cia céc tac gia vé gbp von vao doanh nghiép khoi nghiép
sang tao tai Viét Nam.

- Noi dung cac quy dinh phap luat ctia phap luat vé gop vén vao doanh
nghiép khoi nghiép sang tao.

- Nhiing van dé phéap luat vé gop von vao doanh nghiép khai nghiép sang
tao va thyuc tién thi hanh phap luat vé gép vdn vao doanh nghiép khoi nghiép
sang tao trong thoi gian qua, nhitng két qua dat duoc va nhitng bét cip, han ché
con ton tai.

4.2. Pham vi nghién ctru

V& pham vi khong gian: trong nude va ngoai nudc.

V& pham vi thoi gian: Tir nam 2015 dén nay.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuwong phap luan

Phuong phap luan nghién ctru cia Luan van duoc dua trén quan diém cua
chu nghia Méac — Lénin vé duy vat bién ching va duy vat lich stt. Luan van duoc
thuc hién trén co s& van dung nhimng quan diém co ban cua Pang Cong san Viét
Nam va Nha nudc ta trong sy nghiép d6i méi vé xay dung va phat trién nén kinh
té thi truong theo dinh huéng xa hoi chil nghia.

5.2. Phuwong phap nghién ciru

Phuong phéap phan tich, binh lun, dién gidi, so sanh va phuong phép lich
str duoc str dung cha yéu trong Chuong 1: Mot s van dé 1i luan cua phép ludt vé
g6p von vao doanh nghiép khai nghiép sang tao.

Phuong phap so sanh luat hoc, phén tich tong hop, thong ké duogc sir dung
khi nghién ctru Chuong 2: Thuc trang phap luét va thuc tién thuc hién phap luat
vé gdp von vao doanh nghiép khoi nghiép sang tao.

Phuong phap phan tich, so sanh, tong hop dugc sir dung khi nghién ctru
Chuong 3: Pinh hudng va giai phap hoan thién phap lut vé gop von vao doanh
nghi¢p khoi nghiép sang tao.

6. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru.

6.1. Cau héi nghién ciru

1. Phép ludt Viét Nam quy dinh vé gop vén vao doanh nghiép khoi nghiép
sang tao nhu thé nao?



2. Cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé gop von vao doanh nghiép
khoi nghiép sang tao di day du va dap tmg dugc yéu cau phat trién kinh té hay
chua?

3. Cac quy dinh phap luat Viét Nam vé gép vbén vao doanh nghiép khoi
nghiép sang tao hién nay c6 han ché, vudéng mic gi khong?

4. Thyc tién ap dung phap luat Viét Nam vé gop vén vao doanh nghiép
khoi nghiép sang tao c6 nhitng vudng méc gi?

5. Nhitng giai phap nao dugc dé ra dé hoan thién phap luat Viét Nam vé
g6p von vao doanh nghiép khoi nghiép sang tao?

6.2. Gia thuyét nghién ciru

1. Luén van s¢€ trinh bay, phan tich va ddnh gia quy dinh phap luat Viét
Nam vé gop vén vao doanh nghiép khdi nghiép sang tao, tir d6 rat ra nhitng vu
diém va han ché con ton tai trong cac quy dinh cta phép lut.

2. Luan vin s& trinh bay, phan tich, danh gia thuc tién ap dung phép luat
vé gop von vao doanh nghiép khoi nghiép sang tao

3. Trén co s& danh gid quy dinh phép luat ctia Viét Nam ciling nhu thuc
tién thuc hién, luin vin s& dua ra nhimg giai phap cu thé dé sira doi, bo sung cac
quy dinh phap luat da co6 nhung chua phu hop, huéng dan nhitng quy dinh cua
phap luat di c6 nhung chua dugc huéng dan nham hoan thién phéap luat phu hop
v6i nhu ciu phat trién cua thi truong.

7. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin vin.

Ludn van néu nhitng van dé i luan, thyuc trang ciing nhu thyc tién phap luat
vé gop von vao doanh nghiép khoi nghiép sang tao ¢ Viét Nam. Trén co s do,
luan vin dua ra c&c giai phap hoan thién phép luat doi véi hé thong cac quy dinh
vé gop von vao doanh nghiép khoi nghiép sang tao ¢ Viét Nam.

Luan vén c6 thé duoc str dung 1am tai liéu tham khao tai cac co sé dao tao
va nghién cau vé luat hoc. Mot sb giai phép cuaa luan vin co gia tri tham khao
d6i voi co quan xay dung va thuc thi phap luat.

8. B6 cuc ciia luin vin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéo, noi dung cua
luan van bao gébm 3 chuong:

Chuong 1: Mot sb van dé i luan cua phap luat vé gop vén vao doanh
nghi¢p khoi nghiép sang tao.

Chuwong 2: Thuc trang phap luat va thyc tién thyc hién phap luat vé gop
vbn vao doanh nghiép khdi nghiép sang tao.

Chuwong 3: Pinh hudng va giai phap hoan thién phap luit vé gop von vao
doanh nghi¢p khaoi nghiép sang tao.



Chuong 1
MOT SO VAN PE Li LUAN PHAP LUAT VE GOP VON
VAO DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP SANG TAO

1.1. Khai quat vé gép von vao doanh nghiép khéi nghiép sang tao

1.1.1. Khdi niém va dic diém gép vén vio doanh nghiép khéi nghiép
sdng tao

1.1.1.1. Khdi niém gép vén vao doanh nghiép khoi nghiép sang tao

Trudc tién dbi v6i khai niém “gop vén”, theo quy dinh tai khoan 13 Diéu 4
Luat Doanh nghiép nam 2014 thi gop von la viéc gop tdi san dé tao thanh von
diéu 1é ciia céng ty. Gop von bao gom gdp von dé thanh Idp doanh nghiép hodc
g6p thém véon diéu 1é ciia doanh nghiép di dwoc thanh Idp. Nhu vy, véi khai
niém néu trén, c6 thé thay viéc gop von chi dién ra & cac mo hinh ¢ tu cach
phéap nhan khi luat chi cong nhan muc dich cta viéc gop von 1a dé tao nén von
diéu 1é ciia doanh nghiép. Péi voi thuat ngit “doanh nghiép khoi nghiép sang
tao™?, day that su 12 cum tir dugc nhéc tGi rat nhiéu trong giai doan hi¢n nay khi
ma phong trao khoi nghiép dang duoc khuyén khich phét trién va tré thanh mot
trao luu rat van minh trong giéi tré duoc Nha nudc khuyén khich va tao diéu
kién dé phat trién. Soi chiéu vao hé théng phap luat Viét Nam hién hanh cé thé
thdy mot khai niém tuong tu v6i doanh nghiép khdi nghiép sang tao do 1a
“doanh nghiép nho va vira khdi nghiép sang tao” dugc quy dinh tai Luat HO tro
doanh nghiép nho va vira. Pao luat nay da duoc Quéc hoi chinh thirc thong qua
ngay 12 thang 6 nim 2017 va chinh thic c¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01
thang 01 nam 2018. Luat da dinh nghia vé doanh nghiép nhé va vira khoi nghiép
sang tao nhu sau: “Doanh nghiép nho va vira khoi nghiép sang tao la doanh
nghiép nhé va vira dwege thanh ldp dé thuc hién y twéng trén co sé khai théc tai
san tri tué, cong nghé, moé hinh kinh doanh moi va co kha nang tang truong
nhanh . Nhu vay, dinh nghia trén cho thay, doanh nghiép khoi nghiép sang tao
phai 1a cac doanh nghiép nho va vira (SME*). Ciing theo quy dinh tai Luat H6
trg doanh nghi¢p nhé va vira, thi luat nay da dinh nghia vé ddi tuong nay nhu
sau: Doanh nghiép nho va vira bao gom doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép
nho va doanh nghiép vira, c6 s6 lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh quan
nam khong qua 200 ngudi va dap ung mot trong hai tiéu chi sau day (i) tong
ngudn vén khong qua 100 ty dong hodc (ii) tong doanh thu cta nim trude lién
ké khong qua 300 ty dong. Bén canh d6, Nghi dinh sb 39/2018/ND-CP ngay
ngay 11 thang 3 nam 2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Luat

? Startup hodc start — up.
3 Khodn 2 Diéu 3 Luat Ho trg doanh nghiép nhé va vira nim 2017.
4 Small and Medium Enterprises.
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HJ trg doanh nghiép nho va vira cling di 1am rd hon khai niém nay tai Diéu 6
ctia Nghi dinh, cu thé van ban nay phéan biét quy mo ctia doanh nghiép dua trén
nganh nghé kinh doanh ctia doanh nghiép, theo d6 nganh nghé kinh doanh cia
doanh nghiép siéu nhd trong linh vuc nong nghi€p, 1am nghi¢p, thuy san va linh
vuc cong nghiép, xay dung co sb lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh quan
khong qué 10 ngudi va téng doanh thu ctia nim khong qué 03 ty dong hoic tong
ngudn von khéng qua 03 ty dong. Doanh nghiép siéu nho trong linh vuc thuong
mai, dich vu c6 sb lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh quin nim khong qua
10 ngudi va tong doanh thu cta ndm khong qua 10 ty ddng hodc tong ngudn von
khong qua 3 ty doéng. Doanh nghiép nhd trong linh vuc néng nghiép, 1am
nghiép, thiy san va linh vuc cong nghiép, xdy dung c6 sd lao dong tham gia bao
hiém xa hoi binh quan nim khéng qua 100 ngudi va téng doanh thu ctia nim
khong qua 50 ty dong hodc tong ngudn vén khong qua 20 ty dong. Doanh
nghi¢p nhé trong linh vuc thuong mai, dich vu cé s6 lao dong tham gia bao
hiém x3 hoi binh quin nim khéng qua 50 ngudi va téng doanh thu ciia nim
khong qua 100 ty dong hodc téng ngudn vén khong qua 50 ty dong. Doanh
nghiép vua trong linh vuc ndng nghi¢p, 1am nghiép, thiy san va linh vuc cong
nghiép, xay dung co sd lao dong tham gia bao hiém x3 hoi binh quin nam khong
qua 200 nguoi va tong doanh thu ctia niam khong quéa 200 ty dong hodc tong
nguon von khong qua 100 ty dong. Doanh nghiép vira trong linh vyc thuong
mai, dich vu c6 sb lao dong tham gia bao hiém x3 hoi binh quan nam khong qua
100 nguoi va tong doanh thu ctia nam khong qua 300 ty dong hodc tong ngudn
von khong qua 100 ty dong, nhung khong phai 13 doanh nghiép siéu nho.

Tir viée phan tich hai khai niém trén c6 thé hiéu goép von vao doanh nghiép
khoi nghiép sang tao 1a viéc viéc gdp tai san dé tao thanh vén diéu Ié ciia cong
ty, bao gom gép von dé thanh ldp hodc gdp thém vén diéu 1¢ cia doanh nghiép
da dwoc thanh ldp dé thuc hién ¥ tuéng trén co sé khai théc tai san tri tué, cong
nghé, mo hinh kinh doanh moi va co kha nang tang truong nhanh.

1.1.1.2. Bdc diém gop von vao doanh nghiép khdi nghiép sang tao

Mot la, day 1a hoat dong mang tinh chét rui ro cao. Kinh doanh vén 1a hoat
dong tiém 4n rui ro, va gop von vao doanh nghiép khai nghiép séng tao dé kinh
doanh thi d6 rai ro c6 thé néi 1a con cao hon gip boi. Boi 18, d6i véi cac doanh
nghi¢p thuc hién cac y tuong kinh doanh mai thi viée thi truong don nhan céc y
tudng nay khong phai 1a chuyén don gian. Céac chién luge dau tu kinh doanh,
quang ba san pham, gido duc nguoi tiéu dung, xdy dung thi phan va quan trong
1a kéu goi tai trg cho cong ty ludn 1a nhitng van dé nan giai kho tim dap an d6i
v6i cac startup luc ndy. Chinh vi 18 d6, sé 1a khong qua 16i khi khang dinh hoat
dong gop von vao doanh nghiép khai nghiép sang tao 1a hoat dong mang day
tinh rui ro.



Hai 13, d6i twong gop von vao doanh nghiép khai nghiép sang tao thuong
1a nhitng nha dau tu chuyén nghiép. Vi sao lai khang dinh nhu vay? Ly do xuat
phat tir tinh rdi ro cta chinh phuong thirc dau tu ndy. So véi cac phuong thirc
dau tu khac, dau tu vao céac startup khong phai 1a phuong thic phd bién dugc
nhiéu nha dau tu biét dén dic biét 1a cac nha dau tu khong chuyén nghiép nhu
cac to chirc ca nhan khéng kinh doanh trong linh vuc ngan hang, tai chinh,
ching khoan. Céc to chirc, c4 nhan khac c¢6 xu huéng quan tdm dén cac kénh
dau tu an toan hon nhu bat dong san, chimg khoan, vang hay giri tiét kiém.

Thir ba, hoat dong gop von vao doanh nghiép khai nghiép sang tao 13 hoat
d6ng mang tinh chat ngin han. Nhu d3 phan tich, cac nha dau tu rét vn vao cac
doanh nghiép khéi nghiép sang tao ludn 1a nhitng d6i tugng “liéu linh” hon cac
nha dau tu khac, tuy nhién sy “liéu linh” ctia ho ludn ¢ co sd d6 1a trén nguyén
tc rai ro cang cao thi lgi nhuan cang cao. Lgi nhuan nay c6 duoc tu viéc chuyén
nhuong phan vop gop hodc ¢6 phan khi startup tién hanh IPO® hodc tién hanh
sé4p nhép hay bi mua lai béi cac doanh nghi¢p 16n hon — hoat dong nay dugc goi
1a rat vén hay con goi 1a exit, cac giao dich nay di nhién chi duoc thuc hién khi
gia tr1 cua cong ty khoi nghi¢p gia tang nho vao viéc cong ty dat duge nhirng
thanh cong nhét dinh trong hoat dong kinh doanh. Chinh vi 1& d6, gop von vao
doanh nghiép khdi nghiép sang tao sé& rat khac so voi cac hoat dong gop von vao
doanh nghi¢p thong thuong.

1.1.2. Cdc yéu to tic dpng dén hoat dpng hoat dong gdp von vao doanh
nghiép khoi nghiép sang tao

1.1.2.1. Sw phdt trién cia cic nha dau te vao doanh nghiép khéi nghiép
sdng tao

Hiéu qua ctia hoat dong gop von vao doanh nghiép khoi nghiép sang tao
phu thudc khong it vao vai trd cta nha dau tu rét vén vao doanh nghiép. Vai
mot ti 18 khiém tén nhu vay d& dang gitp chung ta hinh dung ra nhimg kho khan
clia cac startup Viét khi mudn tiép can voi ngudn von gop tir cac nha dau tu
chuyén nghiép. Vi 1& d6, van dé tao méi truong dau tu thuan loi, kéu goi khuyén
khich cac nha ddu tu mao hiém gia nhap thi trudong chinh 13 mt trong cac cach
thire gitip phat huy hiéu qua cta hoat dong gop von vao cac doanh nghiép khai
nghiép sang tao.

1.1.2.2. Quy mo, trinh do cong nghé cua doanh nghiép khoi nghiép sang
tao

C6 hai yéu t6 rat rd rang chi phdi quyét dinh dau tu cua cac nha dau tu khi
xem xét, phan tich, danh gid cac cong ty nhan vén d6 chinh 13 quy mé va trinh
dd cong nghé cua cong ty do.

5 Initial Public Offering — Phat hanh c¢6 phiéu ra cong chiing lan dau tién.
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Thir nhit, vé quy mé cta cong ty nhan vén, nhu d3 phan tich & noi dung
trén, phap luat hi€n hanh chi cong nhan khai niém doanh nghi¢p khéi nghiép
sang tao gan lién v&i quy mo vira va nho.

Th hai, trinh d6 cong nghé 13 yéu t6 quan trong anh hudng dén hoat dong
gop von vao doanh nghiép khéi nghiép sang tao.

1.1.2.3. Khd ndng goi von cia doanh nghiép khdi nghiép sdng tao

Pay c6 thé xem 1a yéu t6 quyét dinh dén hiéu qua goép von vao cac doanh
nghiép khoi nghiép sang tao. Boi 18, cac nha dau tu c6 phat trién dén bao nhiéu
va cong ty khoi nghiép thuc sy dang dé dau tu biy nhiéu nhung kha ning, cach
thirc goi von khong duoc st dung phu hop thi két qua dat duoc s& khong thé nhu
mong mudn cta hai bén dic biét 1a bén dang can hd tro tai chinh (cac cong ty
khai nghiép). Kha ning goi von cta cac doanh nghiép mdi thanh 1ap hién nay &
Viét Nam c¢6 thé ndi con kha han ché, bén canh cac van dé vé y tuong kinh
doanh, van hanh doanh nghiép thi trong nhiing 1an goi von dau tién, cac nha dau
tu s& rat quan tAm dén doi ngil sang 1ap cong ty khoi nghiép. Pay chinh 13 thudc
do duy nhét trén thang do tiém nang phat trién cta cong ty.

1.2.2.4. Chinh sdach hé tro doanh nghiép khoi nghiép sang tqo tai Viét Nam

C6 thé ndi su co6 mit cia cac chinh sach hd trg doanh nghiép khai nghiép
sang tao tai Viét Nam chinh 1a nén tang viing chic cho su phat trién cua cac
startup. Quédc hoi va Chinh phil da va dang c6 nhitng hanh dong can thiét nham
tao nén mot hanh lang phép 1y vira chit ché nhung ciing cuc ki thong thoang dé
hoat dong dau tu vao cac startup co thé dién ra mét cach an toan va hiéu qua vua
bao vé duoc nha dau tu ciing nhu cic cong ty khoi nghiép. Két qua 1a moi
truong kinh doanh trong nudc dugce cai thién ca vé diém sd 1an tha hang trong
bang xép hang quéc té. Theo do, so v6i ndm 2005 thi xép hang moi truong kinh
doanh (Doing Business 2020) cua Viét Nam da ting 20 bac tinh dén nam 2019°,

1.2. Khai quat phap luat vé gép von vao doanh nghiép khéi nghiép siang
tao

1.2.1. Hinh thirc gép vén vao doanh nghiép khéi nghiép sing tao

Hoat dong gdp von vao doanh nghiép khoi nghiép sang tao vé ban chét
chinh 1a giao dich gop von vao doanh nghi¢p duoc quy dinh tai Luat Doanh
nghiép nam 2014, diém khac biét duy nhat & day chinh 1a cong ty nhan von
chinh 1a cac startup. Nhu vay, vé nguyén tic viéc gop von vao cac doanh nghiép
hién nay c6 hai hinh thic, mot 1a gop von thanh 1ap doanh nghiép, hai 1a gop
von vao vén diéu 1é cong ty (startup) di duoc thanh lap. Hai hinh thirc gop vén
trén déu nham muc dich tao nén von diéu 1& cong ty, tuy nhién gitta ching
duong nhién ciing s& c6 mot vai diém khac biét co ban.

6 https://vnmedia.vn/kinh-te/201911/moi-truong-dau-tu-kinh-doanh-cua-viet-nam-lien-tuc-cai-thien-an-tuong-
b8706aa/
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1.2.2. Hé qua phdp Iy ciia viéc gop von vao doanh nghiép khdi nghiép
sang tao

Péi voi hinh thitc gop von thanh 1dp doanh nghiép khéi nghiép sang tao.
Viéc gop von thanh 1ap cong ty s& gitp xac 1ap tu cach thanh vién hoic c6 dong
sang lap cua cong ty, dong thoi chinh thirc khai sinh mot phap nhan c6 day du
cac dic diém phép 1y ctia mot doanh nghiép va duge Nha nude cong nhan ciing
nhu bao hd. Doanh nghiép s& chinh thirc duoc thanh 1ap ké tir ngay duogc cap
gidy chimg nhan diang ki doanh nghiép va d6 ciing 1a thoi diém xac lap tu cach
thanh vién, c6 dong cong ty ctia cac nha sang lap startup, lic ndy quyén va nghia
vu dbi v6i cong ty cua ho s& chinh thire dugc phép luat ghi nhan.

Két luan Chuong 1

Céac doanh nghiép khoi nghiép sang tao Viét Nam can van dung mot cach
linh hoat cac diéu kién thuan loi cling nhu manh mé duong dau véi cac kho khan
dé nam bat co hoi ting trudng phia trude. Mot trong nhitng thach thirc ma céac
doanh nghiép startup d& gip phai d6 chinh 1a cac van dé vé mit phap 1y trong
qua trinh hoat dong, céng ty van hanh nhung khéng duoc thuc hién day du cac
quy trinh phap 1y mot cach chuyén nghiép, quy ct va c6 hé thong. Piéu nay giy
ra khong it trd ngai cho chinh startup trong qua trinh tiép xtc va dam phan véi
cac nha dau tu dé gop von. Noi dung & Chuong 2 ctia Lun vian ndy s& lam 1
thuc trang phap luat va thuc tién thyc hién phap luat vé gop von vao doanh
nghiép khoi nghiép sang tao.

Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP
LUAT VE GOP VON VAO DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP SANG
TAO O VIET NAM

2.1. Thue trang phap luit vé gép von vao doanh nghiép khéi nghiép
sang tao

2.1.1. Vin dé vé thii tuc gép vén thanh ldp cdc doanh nghiép khéi nghiép
sang tao

Céc quy dinh vé tha tuc gop von thanh lap doanh nghiép khoi nghiép séng
tao dugc tich hop trong thu tuc thanh 1ap doanh nghi€p noéi chung tai Luat
Doanh nghiép nam 2014 (va Luat Doanh nghiép nam 2020 sip thay thé hiéu luc
ciia Luat Doanh nghiép nim 2014) déu khong dé cap truc tiép dén cac uu tién
danh cho doanh nghiép khéi nghiép sang tao. Diéu dang ghi nhan 14 phién ban
Luat Doanh nghiép nam 2020 sép c6 hiéu luc da ghi nhan déy du va minh thi
cac phuong thire dang ki thanh 1ap doanh nghiép, cu thé khoan 1 Diéu 26 Luat



Doanh nghiép 2020 dé cap dén ba phuong thirc ding ki doanh nghiép gom: (i)
Ping ky doanh nghiép truc tiép tai Co quan ding ky kinh doanh; (ii) Pang ky
doanh nghi¢p qua dich vu buu chinh va (ii1) Pang ky doanh nghi¢p qua mang
thong tin dién tir. Bén canh Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu 2020 ciing da ghi
nhan nhiéu thuan loi danh riéng cho cac ddi tuong khoi nghiép sang tao. Cu thé
luat nay quy dinh danh mot s6 uu dai dau tu cho cac: Dy an dau tu khéi nghi¢p
sang tao, trung tim d6i méi sang tao, trung tAm nghién ctru va phat trién; dau tu
kinh doanh co s& wom tao doanh nghiép nho va vira; dau tu kinh doanh khu 1am
viéc chung hd tro doanh nghiép nhé va vira khoi nghiép sang tao theo quy dinh
ctia phap luat vé hd trg doanh nghiép nhé va vira. Cac uu dii nay bao gom: (i)
vu dai thué thu nhap doanh nghiép, bao gdm ap dung mirc thué suét thué thu
nhap doanh nghiép thdp hon mirc thué sut thong thuong cé thoi han hoic toan
bo thoi gian thuc hién du 4n dau tu; mién thué, giam thué va cac vu dai khéac
theo quy dinh ctia phap luat vé thué thu nhap doanh nghiép; (ii) mién thué nhap
khau ddi véi hang hoa nhap khau dé tao tai san cd dinh; nguyén li¢u, vat tu, linh
kién nhap khau dé san xuét theo quy dinh ctia phap luat vé thué xuat khau, thué
nhap khau; (iii) mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat, thué sir dung dat va
(iv) khau hao nhanh, ting murc chi phi dugc trir khi tinh thu nhap chiu thué”. Tuy
nhién, ddi véi truong hop thanh 14p doanh nghiép nho va vira khoi nghiép sang
tao va quy dau tu khoi nghiép sang tao theo quy dinh ctia phap luat vé hd trg
doanh nghiép nho va vira thi thil tuc ndy khong can phai thuc hién®. Pay 1a mot
hd tro rat 16n danh cho cac doi twong khoi nghiép sang tao vé mat thi tuc phap
1y khi di giam bt cho cac nha dau tu nudc ngoai mot quy trinh 1ap du an dau tu
va thu tuc cap Gidy ching nhan dang ki dau tu. Pay 1a thi tuc ma chi nha dau tu
nudc ngoai hoac td chirc kinh té theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 23 Luat Pau tu
2020° phai thuc hién tuy nhién néu cac ddi tuong nay lap cac doanh nghiép khoi
nghi¢p sang tao dé thuc hién cac du an dau tu theo quy dinh tai Luét Pau tu
20200 thi giai doan diang ki thi tuc cAp Gidy chimg nhan dau tu s& dugc mién
giam dé tao diéu kién cho cac nha dau tu co thé sém budc vao giai doan trién
khai du 4n va duoc d6i xir vé mit thi tuc phap 1y nhu dau tu trong nude. Trong

" Piéu 15 Luat Dau tu 2020.

8 Piém ¢ khoan 1 Diéu 22 Luat Pau tu nam 2020.

9T chirc kinh té phai dap mg dleu kién va thuc hién thu tyc dau tu theo quy dinh doi voinha dau tu nu6e ngoai
khi d4u tu thanh 1ap t6 chirc kinh té khac; dau tu gop vén, mua ¢b phéan, mua phan vén gop cua té chirc kinh té
khéac; dau tu theo hinh thirc hop ddng BCC néu t6 chirc kinh té d6 thudc mot trong cac trudng hop sau ddy: a) Co
nha du fu nuée ngoai nam gitt trén 50% von diéu 1& hodc co da s6 thanh vién hop danh 1a c4 nhin nude ngoai
d6i v6i t6 chire kinh té 1a cong ty hop danh; b) C6 t6 chire kinh té quy dinh tai diém a khoan nay ndm giit trén
50% vbn diéu 1¢; ¢) Co nha dau tu nudc ngoai va to chirc kinh té quy dinh tai diém a khoan nay nim giit trén
50% von diéu 1.

10 L uat nay sé& chinh thirc c6 hiéu luc ké tir thoi diém ngay 01/01/2021.
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khi d6, nha dau tu trong nudc khong can thiét phai thuc hién thu tuc nay. Cu thé,
theo quy dinh tai Piéu 36 Luat Pau tu 2014, cac nha dau tu nuée ngoai hoac td
chure kinh té c6 nha dau tu nude ngoai nam giir trén 50% voén diéu 1& hodc c6 da
s6 thanh vién hop danh 1a ca nhan nudc ngoai d6i véi to chirc kinh té 1a cong ty
hop danh phai thuc hién thu tuc cip gidy Gidy chimg nhan ding ki dau tu. Trong
khi @6, theo Diéu 37 Luat Pau tu 2014 thi nha du tu trong nudc khong can phai
thuc hién thu tuc nay. Quy dinh nay s€ 1a moét tré ngai khong nhé danh cho nha
dau tu nude ngoai khi cac chu thé nay tién hanh dau tu kinh doanh tai Viét Nam.
Tac gia cho rang can thiét nén giam bot thu tuc cho nha dau tu nude ngoai khi
cac chu thé nay co y dinh dau tu tai thi truong Viét Nam nham tao mot moi
truong dau tu binh dang, lanh manh va canh tranh cong bang giira cic nha dau
tu vo1 nhau.

2.1.2. Vin dé vé thoi diém xdc lgp tw cdich thanh vién théng qua hoat
déng gép von khi doanh nghiép khdi nghiép sdng tao dang hoat déng.

Xac dinh tu cach thanh vién 13 mot van dé phap 1y ¢6 y nghia dic biét quan
trong, thé hién sy ghi nhan cua phap luat vé su ton tai hgp phép cta ca nhan, t6
chtic trong vai tro ngudi chu sé hiru (dong sé hiru) cong ty't. Thoi diém xac 1ap
tu cach thanh vién hodc c6 dong khi nha dau tu gop vén vao cong ty khoi nghiép
dugc xac dinh nhu thé nao? Cau tra 16i ndm & cac quy dinh hién hanh cia LDN.
Cu thé, tai khoan 1 Diéu 68, LDN 2014 quy dinh cong ty c6 thé ting von diéu
1é trong céac trudng hop sau day: a) Tang von gop cua thanh vién; b) Tiép nhan
von gop cua thanh vién méi. Tiép d6 tai khoan 4 cua diéu nay c6 quy dinh:
“Trong thoi han 10 ngdy, ké tir ngay hoan thanh viéc ting hodc giam von diéu
1¢, cong ty phai thong bao bang vin ban dén Co quan ding ky kinh doanh.
Thong bao phai ¢ cac ndi dung chu yéu sau day: a) Tén, dja chi tru s¢ chinh,
ma s6 doanh nghiép; b) Vén diéu 18; sb vén du dinh tang hodc giam; c) Thoi
diém, 1y do va hinh thtic ting hodc giam vén; d) Ho, tén, chit ky ctia nguoi dai
dién theo phap luat ctia doanh nghiép. Ddi véi truong hop ting vén diéu 1, kém
theo thong bao phai c6 nghi quyét va bién ban hop ctia Hoi dong thanh vién.
Péi véi truong hop giam von didu 18, kém theo théng bao phai co nghi quyét va
bién ban hop ciia Hoi dong thanh vién va bao cdo tai chinh gan nhat. Pay 1a
nhitng quy dinh duy nhat dé cap truc tiép dén van dé gop von vao cong ty khi
cong ty dang hoat dong tai Luat Doanh nghiép, qua ndi dung trich dan & trén c6
thé thdy cac nha lam luat duong nhu di dé ngo viée xac dinh thoi diém xac 1ap
tu cach thanh vién cong ty TNHH hai thanh vién mic du day 1a van dé cuc ki

11 Tran Tri Trung, Xdc dinh tw cach thanh vién cong ty doi von theo quy dinh cia Ludt Doanh nghiép nam 2014,
Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Luét hoc, Tap 31, So 2 (2015) 29-36.
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quan trong va dong thoi tao diéu kién dé cac van dé phap 1y phat sinh trong thuc
tién lién quan dén viéc xac dinh thoi diém xac lap tu cach thanh vién ctia nha
dau tu khi ho rot tién vao cac cong ty khai nghiép. C6 ba ludng quan diém vé
viéc xac dinh thoi diém néu trén, thi nhat: thoi diém xac 1ap tu cach thanh vién
1a thoi diém thanh vién cong ty dugc cap gidy ching nhan gop von, thi hai: thoi
diém xac 1ap tu cach thanh vién 1a thoi diém nguoi dai dién c6 thim quyén cta
cong ty hoan thanh thu tuc thong bdo vo1 co quan chirc nang va thur ba: thoi
diém xac lap tu cach thanh vién 1a thoi diém nha dau tu hoan thanh viéc gop vén
vao cong ty khoi nghiép sang tao. Voi tu cach 1a mot cong cu huy dong von cua
cac nha sang 1ap, tac gia cho rang van dé xac dinh thoi diém xéc 1ap tu cach cd
dong nén dugc lam rd nham hoan thién phap luat vé viéc gop von vao cong ty co
phan vira dam bao quyén loi ciia cac nha dau tu vira ddm bao cong ty cd phan
thu hat duoc nhiéu hon nira nhitng nha tai tro céng ty.

2.1.3. Vin dé vé dinh gid tai san gép von vao céng ty khdi nghiép sing
tao da thanh lap

Tai san gop von khong phai 1a DPong Viét Nam, ngoai té ty do chuyén doi,
vang phai duoc cac thanh vién, co dong sang lap hodc to chirc tham dinh gia
chuyén nghiép dinh gia va dugc thé hién thanh Pong Viét Nam. Tai san gop vén
khi thanh 1ap doanh nghiép phai dugc cac thanh vién, c6 dong sang 1ap dinh gia
theo nguyén tic nhat tri hodc do mot to chirc tham dinh gia chuyén nghiép dinh
gia. Truong hop to chtrc thAm dinh gia chuyén nghiép dinh gia thi gia tri tai san
gop von phai duoc da s6 cac thanh vién, co dong sang 1ap chap thuan. Nhu vay,
dbi voi cac tai san can duoc dinh gia thi vé nguyén tic chi duoc st dung mot
trong hai nguyén tic d6 1a nguyén tic nhat tri va nguyén tac s dung to chirc
dinh gia chuyén nghiép. Van dé 13, liéu nha dau tu c6 thé st dung nhin hiéu
hang hoa dé gop von vao doanh nghi¢p khong? Néu co, thi viéc dinh gia duoc
thie hién nhu thé nao? Hiy xem xét va phan tich timg quy dinh dan chiéu trén
dé tim cau tra 16i. Thir nhat, d6i v6i viée st dung nhén hiéu dé g()p von vao cac
cong ty khoi nghiép, tac gia cho rang luat hién hanh dang c6 van dé trong cach
su dung cau chir, cu thé tai khoan 1 Diéu 35 luat quy dinh “tai san gop von co
thé 1a... gia tri quyén s hitu tri tué”, tuy nhién, dén khoan 2 cua diéu nay luat
lai str dung thuat ngit “quyén so hitu tri tué”, nhu vay chi trong mot diéu da co
hai cach dién dat khac nhau lién quan dén quyén sé hitu tri tué gy nén cach
hiéu khong théng nhat vé van dé nay. Rat may van dé nay da dugc giai quyét
trong ndi dung Ludt Doanh nghiép 2020 sip c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 01
nam 2021, theo d6 khoan 1 Piéu 34 Luat Doanh nghi¢p 2020 da quy dinh nhu
sau: Tai san gop von 1a Pong Viét Nam, ngoai té tu do chuyén doi, vang, quyén
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str dung dat, quyén s& hiru tri tué, cong nghé, bi quyét ky thuat, tai san khac cd
thé dinh gid duogc bﬁng Dé)ng Viét Nam. Trong khi d6, Luat Doanh nghiép hién
chi dé cap dén cach thuc xir Iy ddi véi trudng hop dinh gia tai san cao hon so
v6i gia tri thuc té tai khoan 2 Piéu 37 va khong ghi nhan ndi dung twong ty dbi
v6i van dé dinh gia thap hon gia tri tai san gbp vén. V6 hinh chung cach thirc
quy dinh nhu vay s& khién cho dbi twong nhin von tic doanh nghiép khoi
nghiép sang tao c6 thé nghi dén viéc dam phén mot gia tri ctia nhin hiéu hang
héa do nha dau tu gop vao véi gia tri thap hon so véi gia tri thuc té cia tai san
d6 tai thoi diém gop von, va nhu vy 1a khong bao dam quyén loi cho cac nha
dau tu. Pang cha ¥ 13 Luit Doanh nghiép 2020 ciing c6 quy dinh twong tu va
khong dé cap dén cach thic giai quyét dbi véi truong hop dinh gia tai san thap
hon gia tri thuc té cta tai san d6. Tac gia cho rang, nhat thiét nén bd sung quy
dinh dé diéu chinh trudng hop gop von bang nhan hiéu duoc dinh gia thip hon
gia tri thuc té trong cac doanh nghiép khai nghiép sang tao néi riéng va céc
doanh nghiép khéac néi chung dé bao vé quyén loi cho cac chi thé c6 ¥ dinh dau
tu vao doanh nghiép va bao dam tinh thong nhat trong cac quy dinh.

2.1.4. Vin dé vé co ché phdp Iy diéu chinh danh riéng cho hoat déng gdp
vén va cdc vin dé phap Iy lién quan dén doanh nghiép khéi nghigp sdng tao
tai Viét Nam

Theo dinh nghia dugc quy dinh tai Luat H6 trg doanh nghiép nho va vira
2017, cdc doanh nghiép khoi nghiép sang tao la doanh nghiép dwoc thanh lap
dé thuc hién y twong trén co sé khai thdc tai san tri tué, cong nghé, mé hinh
kinh doanh moi va co kha nang tang truong nhanh. Vi 1€ do, cac y tuong khoi
nghiép sang tao thuong 1a nhimg mé hinh kinh doanh c¢6 tinh méi, chua cé tién
1& va thuong yéu cau vén 16n dé dap tmg muc tiéu phat trién nhanh chéng trong
twong lai. Chinh vi vay, thuong xuyén xay ra truong hop la hanh lang phép 1y
hién hanh cta cac quéc gia trong d6 c6 ca Viét Nam khong co du cac quy dinh
dé diéu chinh cac van dé phap 1y lién quan dén hoat dong cta cdc mo hinh khai
nghiép sang tao dac biét 1a nhitng mé hinh mang tinh mé1i, chua co tién 1¢ hoat
dong tai thi truong Viét Nam. Piéu nay di gay ra khong it sy lang ting ddi vai
cac co quan quan 1y trong viéc xtr 1y cc tinh hudng phap 1y phat sinh lién quan
dén cac mo hinh khai nghiép day moéi mé nay. Nghién ctru kinh nghiép 1ap phap
ctia cac nude khac co thé 1a mot goi y khong tdi cho Viét Nam trong viée didu
chinh cac hoat dong lién quan dén van dé gop vén vao doanh nghiép khoi
nghiép sang tao dic biét 1a van d& gdp vén vao doanh nghiép khoi nghiép sang
tao. Mot goi y cho van dé nay dé chinh 1a thir nghiém Sandbox hay néi cach
khéc do6 1a tao mot khong gian thudn loi véi khung chinh sach phap 1y riéng

13



(ndm ngoai hodc vuot khung phéap 1y hién tai) dé tién hanh thir nghiém nhimng
khoi nghiém sang tao, d6i méi'?. Theo d6, regulatory sandbox - “khung phap 1y
thi diém” 12 mot cach tiép can moi va kha linh hoat trong k¥ thuat 1ap phap, cho
phép thir nghiém tryc tiép, giéi han thoi gian ciia cac d6i moi dudi sy giam sat
diéu chinh, Sandbox cho phép thir nghiém trong méi truong thuc tién, nhung co
pham vi va thoi gian xac dinh, cing véi cac bién phap bao vé thich hop dé ngin
chin bat ky hau qua nao cua sy thit bai ma khong anh huéng qua nhiéu dén hé
thng tai chinh quéc gia. Hét thoi han thir nghiém, néu doanh nghiép khai
nghié¢p va di vao hoat dong thanh cong, thi s€ phai thoat ra khoi khung phap 1y
Sandbox va hoat ddng theo khung phap luat hién hanh?3,

2.2. Thye tién thue hién phap luit vé gép von vao doanh nghiép khéi
nghié€p sang tao & Viét Nam

2.2.1. Nhitng thanh twu da dat dwoc trong qud trinh thwc hién phdp ludt
vé gdp von vao doanh nghiép khéi nghiép sing tao & Vigt Nam

2.2.1.1. Tinh hinh thanh ldp moi doanh nghiép khoi nghiép sang tao tai
Viét Nam trong nhirng nam vira qua

Khai nghiép sang tao xuét hién tai Viét Nam tir nhitng nam 2000 va dén
nay di tré thanh qudc sach quan trong ¢ nudc ta. Hién Viét Nam dang ding thir
3 o Pong Nam A vé sb luong cac doanh nghiép khai nghiép. Py 1a con sb cuc
ki 4n tuong néu dit trong bdi canh Viét Nam khong phai mot cuong qubc vé
cong nghé thong tin va cang khong phai 1a mot trong nhitng qudc gia dau tién
phat trién cidc mo hinh khoi nghiép sang tao. Va ciing theo bio cao ndy, boi
canh khoi nghiép tai Viét Nam c6 thé bat nguon tir nam 2004, khi IDG Ventures
Vietnam®* duoc thanh 1ap, quy dau tu mao hiém nay da rét hon 100 triéu USD
vao thi truong Viét Nam, va do co thé 1a mot con s6 tuong ddi 16m vao thoi diém
d6. Sau sy xuat hién cua quy IDG, cé thé néi tur day, h¢ sinh thai khoi nghiép tai
Viét Nam d3 hinh thanh va phat trién qua ba dot va c6 thé ké dén nhu sau: lan
song dau tién (2004 - 2007); lan song tha hai (2007 - 2010); va lan séng thi ba
(2011 dn nay). Piéu dang luu ¥ 13, trong lan séng thtr ba, Austrade nhin xét
Viét Nam di ting truong 'phi thuong' vé sb luong startup, tir 400 vao nim 2012
1én gan 1.800 vao nim 2015 va 3.000 trong nam 2017.

2.2.1.2. Thanh tyu dat duoc trong viéc xdy dung chinh sach hé tro doanh
nghiép khoi nghiép sang tao tai Viéet Nam

12 http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210382

13 http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210382

1 (IDGVV) duoc biét dén nhu mot trong nhitng quy dau tw mao hiém thanh céng nhit va c6 anh hudng nhét dén
nganh ICT Viét Nam véi cac thuong vy dau tu vao VNG, VC Corp, Vit Gia .v.v. Quy dau tu nay dugc thanh lap
nam 2004 bai ty phi Patrick McGovern, chu tich va 12 ngudi sang lap ra Tap doan Dir liéu Qudc té IDG.
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https://baodautu.vn/khong-gian-khoi-nghiep-d44/

Ngay tlr rdt som, cac co quan quan 1y nha nudc di cd nhitng quyét sach
quan trong nham hudng toi myc tiéu bién Viét Nam thanh qubc gia khoi nghiép.
Theo d6, vao ngay 18/5/2016, Thu tuéng Chinh phil d3 phé duyét Dé an “HJ tro
hé sinh thai khoi nghiép d6i méi sang tao qudc gia dén nam 2025 (Dé an 844)-
ISEV, dé an nay duoc phé duyét theo Quyét dinh 844/QD-TTg ngay 18/5/2016,
v6i dé 4n nay da danh dau dong thai quan trong va cu thé dau tién cua Chinh
phu dé phat trién hé sinh thai khoi nghiép d6i méi sang tao & nude ta. VSi Dé an
nay, nhiéu chinh sach cling nhu dao luat vé hd tro khoi nghi¢p sang tao da dugc
Quéc hoi thong qua va ban hanh, co thé ké dén Théng tu sb 01/2018/TT-
BKHCN ngay 12/4/2018 quy dinh t6 chirc quan Iy Dé an 844, sy ra doi cla
thong tu ndy nhiam quy dinh vé viéc to chirc quan 1y Dé an “Hé tro hé sinh thdi
khéi nghiép doi méi sang tao quoc gia dén nam 2025”. Mot vian ban khac ciing
rat dang cha y d6 1a Luat HS tro Doanh nghiép nho va vira nim 2017 va nghi
dinh s6 38/2018/NP-CP quy dinh chi tiét vé dau tu cho doanh nghiép nho va
vira d6i moéi sang tao. Bén canh, Luat hd tro doanh nghiép nho va vira 2017,
Luat Chuyén giao Cong nghé 2017, huéng dan Luat Chuyén giao cong nghé
2017 1a nghi dinh s 76/2018/ND-CP cua Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot sé diéu cta Luat Chuyén giao cong nghé, vin ban nay ra doi
da kip thoi hudng dan chi tiét cac quy dinh tai Luat Chuyén giao cong nghé va
tang cuong tinh kha thi cua cac quy dinh tai Luét nay. Cung vai viéc thong qua
cac dao luat néu trén, cic van ban huéng dan lién quan vé viéc dang ky, thanh
1ap, hoat dong, wu dai thué cua quy dau tu cho khai nghiép sang tao, quy dinh vé
cac hoat dong hd trg tir phia nha nuée cho doanh nghiép khéi nghiép sang tao
cling da duoc Chinh phu soan thao va ban hanh kip thoi va 1a nhitng bo sung can
thiét cho hé théng phép luat vé khoi nghiép sang tao.

2.2.2. Nhitng vin dé ton tai trong qud trinh thwe hién phdp ludt vé gép
von vio doanh nghiép khéi nghiép sing tao & Viét Nam.

Theo céc thong ké gan day déu phan anh mot birc tranh kha u budn véi tinh
hinh phat trién cta cac startup Viét Nam. Cu thé, trong so céc startup méi ra doi,
chi c6 3% la thuc sy thanh cong, théa man dugc mdt trong cac ti€u chi: Pugc
dinh gid tir 10 triéu USD tré 1€n, doanh thu tir 2 trigu USD, c6 tr 100 nhan vién,
d3 goi von vong hai hodc di ban duoc cong ty vai gia t6t*°. Va khong chi vy, di
kém voi thong ké néu trén thi con mot con sé dang ngac nhién khac can dugc dé
cap dén d6 1a co dén 80% startup Viét khong co co hoi ky niém l1an sinh nhat thir
2. Bén canh do, mdt thong tin nita ddng quan tdm do6 1a, trong ti 1€ 3% cong ty
dugc danh gid la dat dugc thanh cong nhét dinh, két qua khao sat cho théy do
tudi trung binh khi ho khéi nghiép 1a 28,8; 78% ting lam thué hodc khdi nghiép
that bai ¢ hai cong ty trudc day; 45% timg hoc hodc lam viéc tai nudc ngoai

Bhttp://www.tapchicongthuong.vn/bai-viet/thuc-trang-hoat-dong-khoi-nghiep-o-viet-nam-hien-nay-71047.htm
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trude khi vé& nude khai nghiép; nhu vay tinh trung binh thi thoi gian d¢é mdi dbi
tugng khoi nghiép c6 thé dat duoc thanh cong roi vao tam tir nim cho dén bay
nim va s& néu mudn dat toi gidc mo doanh nghiép triéu do thi thoi gian s& con
mat 1au hon nita. Theo thong ké nam 2016, tong gié tri dau tu vao cac startup tai
khu viuc Pong Nam A dat khoang 1,5 ty USD. Song & Viét Nam, con sd nay chi
dat dudi 100 triéu USD, 80% sb tién con lai d6 vao Indonesia va Singapore boi
chinh sach hd trg startup, goi von ctia ho tot hon nhiéu so v&i Viét Nam. T thuc
té trén, c6 thé rat ra mot sb nguyén nhan cho thyc trang trén do la:

Mot la, cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao & Viét Nam van chua cé
day du nhan thirc phap 1y vé cac van dé lién quan dén hoat dong cua doanh
nghiép ndi chung va gdp von vao doanh nghiép khéi nghiép sang tao noi riéng.

Hai 13, van dé vé viéc gop von vao doanh nghiép khoi nghiép sang tao.

Ba 13, van dé vé lién quan dén cac han ché trong cac thu tuc hanh chinh.

Trong thoi gian to1, viéc xay dung cac hanh lang phdp 1y va hé sinh thai
khéi nghiép 1a that su can thiét dé hd tro cho céc startup modi budc vao cudc
choi. Pong thoi, néu duge chuan bi ky ludng vé kién thic phap ly va kinh
nghiém thuong trudng, nhitng van dé phap 1y s& khong con 1a rao can, tham chi
s& trd thanh budc dém dua doanh nghiép tién xa hon va thanh cong trong hoat
dong kinh doanh khéi nghi¢p. Bén canh do6, kinh nghiém tir nhitng nguoi di
trudc s& gitip doanh nghiép non tré tranh khoi nhitng “vét xe d6” va nhiing that
bai khong dang co.

Két luin Chuong 2

Birc tranh toan canh vé khoi nghiép tai Viét Nam trong nhitng nim qua cho
thay rat nhiéu trién vong va nhiing nét tuoi sang phan anh sy phat trién o hién tai
va trong tuong lai. Tuy nhién, néu nhu nhimg han ché, ton tai trong cac quy dinh
hién hanh va ca thuc tién thuc hién phap luat vé gop von vao doanh nghiép khoi
nghiép sang tao khong dugc khac phuc, rat ¢6 thé trong mot twong lai gan, toc
do phat trién cua startup Vi€t s€ bi han ché va tham chi ching ta s€ bi tut hau so
v&i phan con lai ciia khu vuc va ca thé gii. Dé cai thién nhitng mang t6i trén,
rt can cac bién phap trong d6 bao gdm céc bién phap lién quan dén hoan thién
phap luat vé gop von vao doanh nghiép khoi nghiép sang tao nham gop phan tao
dong luc phat trién cho startup trong nudc bt pha va hoi nhap.
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Chuong 3

PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE

GOP VON VAO DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP SANG TAO

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luit vé gép von vao doanh nghiép
khéi nghiép sang tao

Nhin tir bdi canh ciia Viét Nam hién nay, c6 thé thay su phat trién vé kinh
té - xa hoi & nude ta trong linh vuc gop vén vao doanh nghiép khai nghiép sang
tao dang dién ra v6i nhimg dic diém sau:

Thir nhat, su phat trién theo chiéu sau va rong cua cac quan hé dau tu kinh
doanh trong d6 c6 sy gia ting vé nhu cau von cua cac doanh nghiép khai nghiép
sang tao ciing nhu nhu cau gop vén dau tu kinh doanh cua cac nha dau tu trong
va ngoai nudc tit yéu dan dén su phat trién da dang cac quan hé hop tac kinh
doanh do d6 nhu cau hoan thién phap luat trong linh virc nay 1a rat cap bach dic
biét 1a khi cac ché dinh lién quan van chua thuc su déy du va thot gian thuc thi
cac quy dinh van chua thyc sy dai.

Thit hai, qua trinh hdi nhap qudc té véi viée tham gia cac diéu udc qubc té
ca da phuong va song phuong d3 va dang thiét 1dp mot yéu cau butrc thiét va dat
hé thdng phap lut nudc ta trudc yéu cau phai diéu chinh dé tiép tuc hoan thién
phu hop véi cac chuan muc va thong 18 qubc té.

Thit ba, trude sy phat trién nhanh chong va phirc tap ctia cac quan hé dau tu
kinh doanh va nhu cau diéu chinh phap luat dé hai hoa hoa v6i phap luat qudc
té. Hé thong cac quy dinh phap luat vé gop vén vao doanh nghiép khoi nghiép
sang tao ludn trong xu hudng ty diéu chinh, tiép tuc hoan thién dé phu hop véi
sy phat trién cua cac quan hé phap luat thuc tai, khéic phuc cac han ché hién hiru
dé thuc hién tdt chuc nang la mdt cong cu hitu hi¢u cua nha nude diéu chinh cac
quan hé xi hoi trong linh vuc dau tu kinh doanh néi chung va goép von vao
doanh nghi¢p khaoi nghiép sang tao noi riéng.

Thit tw, viéc thic day phat trién cia cac doanh nghiép khai nghiép sang tao
phai gin lién voi phét trién bén vimg. Py tiép tuc 1a mdt yéu cau khong thé
thiéu va phai dugc dit ra dong thdi voi nhu cau phat trién ciia cic doanh nghiép
khéi nghiép sang tao.

Thir nam, xay dung va hoan thién phap luat vé gép von vao doanh nghiép
khoi nghiép sang tao theo huéng phat trién quyén so hitu, quyén ty do kinh
doanh. Quyén tu do kinh doanh nhu d3 biét vén 1a mot quyén hién dinh. Vi 1§ d6
yéu cau dit ra 13 hoan thién phap luat vé gbp von vao doanh nghiép khoi nghiép
sang tao phai di kém véi co ché bao vé quyén tu do kinh doanh theo nguyén tic
cong dan duoc 1am tat ca nhiing gi phap luat khong cam.
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Dua trén cac dic diém duoc phan tich néu trén, co thé rat ra dugc mot két
luan do 1a, viéc hoan thién phap luat vé gop von vao cac doanh nghi¢p khai
nghiép sang tao c6 thé xem 1a mot nhu cau khach quan khong thé khong thuc
hién. Viéc hoan thién phap luat gop vn vao doanh nghiép khoi nghiép sang tao
phai duoc thuc hién gén lién véi viée hoan thién hé théng phap luat Viét Nam
vo1 muc tiéu xay dung va hoan thién hé théng phap luat déng bo, théng nhét,
kha thi, cong khai, minh bach, trong tam la hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chii nghia, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam ctua Nhéan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan; ddi méi cin ban co ché
xay dung va thuc hién phap luat; phat huy vai tro va hiéu luc cta phap luat dé
g6p phan quan 1y xa hoi, giit vitng on dinh chinh tri, phat trién kinh té, hoi nhap
qudc té, xay dung Nha nude trong sach, viing manh, thyc hién quyén con nguoi,
quyén tu do, dan chu cua cong dan, gop phan dua nudc ta tré thanh nudc cong
nghiép theo huéng hién dai vao nam 20201,

3.2. Mot s giai phap vé hoan thién phap luit vé gép von vao doanh
nghiép khéi nghi€p sang tao.

3.2.1. Gidi phdp hoan thién phdp lugdt vé thii tuc gép vén thanh lip cdc
doanh nghiép khoi nghiép sang tao

Nhu da phan tich & Chuong 2, cac thil tuc gop vén vao doanh nghiép khai
nghiép sang tao hién nay van dang trong qua trinh hoan thién, rat nhiéu quy dinh
da duoc stra doi bd sung theo hudng tao thuan tién tdi da cho cac nha dau tu va
doanh nghi¢p khoi nghi€p sang tao khi thyc hién cac thu tuc thanh 13p startup.
Tuy nhién, dbi véi thi tuc gop von thanh 1ap doanh nghiép noi chung va gop
vbn vao cac doanh nghiép khdi nghiép sang tao noi riéng van con ton tai nhiéu
van dé phéap 1y can dugc giai quyét. Trong do, viéc tiét giam cac thu tuc hanh
chinh, rat gon thoi gian thyc hién cac thu tuc va tao co hoi cho nha dau tu nude
ngoai thyc hién cac thu tuc dau tu kinh doanh gép vén vao doanh nghiép khai
nghiép. Cu thé, dbi véi thu tuc cap Gidy ching nhan dang ki dau tu theo quy
dinh tai Piéu 22 Luat Pau tu hién hanh thi thu tuc nay danh cho nha dau tu nudce
ngoai hodc t6 chirc kinh té c6 nha dau tu nudc ngoai nam git tir 51% vén diéu 16
trg 1én hodc c6 da sé thanh vién hop danh 13 c4 nhan nudc ngoai dbi véi to chirc
kinh té 13 cong ty hop danh theo quy dinh cua Luat Pau tu 2014 trude khi tién
hanh dau tu kinh doanh tai Viét Nam phai thyc hién tha tuc cap Gidy chung
nhan dang ki dau tu, tac gia cho rang, thu tuc nay 1a khong can thiét va can dugc
tiét giam dé tao thuan loi hon cho nha dau tu nudc ngoai trong qua trinh tiép can
thi truong Viét Nam dé dau tu kinh doanh. Pang tiéc 1a quy dinh trén cta Luat

16 Nghi Viét Nam dén nam quyét s6 48-NQ/TW ciia Bo Chinh tri ngay 24 thang 5 nam 2005 vé chién lugc xay
dung va hoan thién hé thong phap luat 2010, dinh hudéng dén nam 2020.
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PAu tu 2014 van duoc béo lwu tai Luat Dau tu 2020, diéu d6 cho théy quan diém
tuong d6i nhat quan cta cac nha lam luat lién quan dén chinh sach danh riéng
cho cac nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam lién quan dén thu tuc cap Gidy
ching nhan dang ki dau tu. Tuy nhién, kién nghi cia tac gia dbi v4i van dé nay
van 14 nén ching x6a bo thi tuc cAp Gidy chimg nhan dang ki dau tu dbi v6i nha
dau tu theo quy dinh tai Piéu 23 Luét Pau tu 2014 vi nhitng li do sau: Mot 14,
viéc nha dau tu nude ngoai phai thuc hi¢n thém mot thu tuc dé dau tu kinh
doanh tai Viét Nam s& rat phién ha, ton kém va lam giam suc hép dan cta thi
truong Viét Nam trong mit cac nha dau tu nudc ngoai dic biét 1a trong bdi canh
nha dau tu nudc ngoai mudn 14p cac moé hinh khéi nghiép sang tao & Viét Nam
va chung ta dang khuyén khich phat trién diéu nay; hai 13, x6a bo thi tuc trén s&
g6p phan kién tao trang thai can bang trong viéc dbi xir giita nha dau tu trong
nudc va nha dau tu nudc ngoai trong bdi canh nha dau tu trong nude hién nay
khong phai thuc hién thi tuc dang ki dau tu theo luat dinh nhu nha dau tu nudc
ngoai, duy tri thi tuc ndy voi nha dau tu nudc ngoai theo tac gia s& tao nén mot
su bat binh dang giita cac nha dau tu véi nhau va diéu nay 1a rat khong can thiét;
ba 13, quy dinh trén tai DPiéu 22 Luat Pau tu 2014 van khong thyc sy hidu qua, vi
trong thuc t& nha du tu nudc ngoai van co thé “lach” bang cach 1a lya chon
hinh thire dau tu gop vén, mua c6 phan, phan vén gop, day 1a hinh thic dau tu
ma Luat Pau tu 2014 khong quy dinh phai thyc hién cip Gidy ching nhan dang
ki dau tu ddi véi nha dau tu nudc ngoai. Va vi 1& d6, cac nha dau tu nudc ngoai
s& dé nha dau tu trong nudc thanh 1ap cac startup trudc sau d6 tién hanh goép von
vao doanh nghi¢p dé “né” thu tuc luat dinh. Diéu nay cho théy tinh hiéu qua ctua
quy dinh trén van con 1a diéu rat dang ban. Vi nhiing 1y do trén, tac gia cho rang
viéc xem xét hay bo thu tuc déu tu cho cac nha dau tu nuwdc ngoai 1a hoan toan
hop 1y trong bdi canh Viét Nam dang thuc day, khuyén khich va tao diéu kién
thuan loi dé kéu goi dong tién tir khéi ngoai dd vao cac doanh nghi¢p khoi
nghiép sang tao trong nudc. Pat ra cac han ché vé mit thu tuc danh cho nha dau
tu nudc ngoai rd rang dang 1am chun chan cac chu thé nay trong quyét dinh dau
tu vao thi truong Viét Nam thong qua con dudng gop von vao doanh nghiép
khai nghiép sang tao. Va hién nay, strc hap dan cua thi truong nudc ta trong mat
cac nha dau tu bi giam sut phan nhiéu 1a do cac thi tuc hanh chinh da 1am chun
chan dong luc cua nha dau tu. Theo béo cdo Mdi trudng kinh doanh ctia Ngan
hang Thé gidi (World Bank), chi sb gia nhdp thi trudng cua Viét Nam bi danh
gia thap so véi da s6 qudc gia khéac, hién xép hang 114/190 qudc gia’. Cai thién

17 https://baodautu.vn/tranh-cai-viec-trao-toan-quyen-su-dung-con-dau-cho-doanh-nghiep-d111112.html
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thir hang nay 1a diéu ching ta nén thyc hién cang sém cang t6t va trong d6 nén
x6a bo thi tuc cap Gidy chimg nhan dang ki dau tu.

3.2.2. Gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt vé thoi diém xdc Igp tw cdch thanh
vién théng qua hoat dong gép von khi doanh nghiép khéi nghiép sing tao
dang hoat dong.

Nhu d3 phén tich, quyén va nghia vu cta nha dau tu khi thuc hién gop vén
vao cac startup s& duge quyét dinh dua trén thoi diém xac l4p tu cach thanh vién
hoic tu cach cd dong cong ty. Diéu d6 co nghia 13, cac quy dinh vé xac dinh thoi
diém xac 1ap tu cach cd dong va tu cach thanh vién cong ty co ¥ nghia cuc ki
quan trong ddi v4i van dé nhan dién quyén va nghia vu ciia mot nha dau tu khi
cha thé nay gia nhap cong ty thong qua hanh vi gép von. Tuy nhién, nhu da
phan tich & Chuong 2, ca Luat Doanh nghi¢p va Luat Pau tu hién hanh déu
thiéu vang cac quy dinh lién quan dén viéc xac dinh tu cach thanh vién, c6 dong
cong ty. Piéu nay dd giy ra khong it rac rdi cho nha dau tu rét von vao doanh
nghi¢p, dic biét trong vi¢c thuc hién quyén va nghia vu cua mot thanh vién, co
dong. Mot diéu dang cha ¥ d6 1a phién ban Luat Doanh nghiép 2020 va Luat
Pau tu nam 2020 ciing khong bo sung cac quy dinh twong tu, diéu d6 cho thay
trong tuong lai day tiép tuc s& 1a mot van dé tao ra nhiéu tranh cdi trong qué
trinh thuc thi. RS rang, viéc khong quy dinh rd s& dan dén cac cach hiéu va giai
thich khac nhau khi can xac dinh thoi diém xéc 1ap tu cach thanh vién cong ty
hay c6 déng cong ty. Chinh vi 1& d6, tac gia kién nghi can c6 cac quy dinh trong
do6 ghi nhan mdt cach minh thi thoi diém xac l1ap tu cach thanh vién, ¢ dong
cong ty cia cac nha dau tu hodc 13 chi ra phuong phap xac dinh thoi diém néu
trén. V& van dé nay, hién c6 nhiéu quan diém trai chiéu tuy nhién c6 thé chia
thanh hai nhom d6 1a (i) thoi diém xac 1ap tu cach thanh vién, c6 dong theo
hudéng hoan thanh thu tuc thong bao vaéi co quan dang ki kinh doanh hodc (ii)
thoi diém xac 1ap tu cach thanh vién, cd dong dua trén viéc hoan tat tha tuc gop
vbn hodc 1a (iii) thoi diém nha dau tu duoc cong ty cip gidy ching nhan gop
vbn hodc ¢6 phiéu. Tac gia tng ho quan diém (ii) boi 18, thir nhat, néu ap dung
cac xac dinh theo hudng thir nhat, viéc hoan tat thi tuc véi co quan dang ki kinh
doanh c6 thé kéo dai thoi gian chd doi cta nha dau tu trong khi viée gop von da
duoc thuc hién va nha dau tu déang li da c6 thé hudng cac quyén ciing nhu thyc
hién nghia vu cta minh trong doanh nghiép voi tu cach 1a thanh vién hoic cd
dong cong ty. Thu tuc thong bao véi co quan chirc nang chi mang tinh hinh thirc
va 1a nghia vu cta cong ty chinh vi vy s& 1a khong can thiét va khong nén khi
dé nha dau tu bi mat quyén loi do trong thdi gian chd hoan thanh xong thu tuc
dang ki; thir hai, tac gia cho rang, viéc gop von vé ban chat 1a hanh vi chuyén
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quyén s hitu tai san gép von ctia nha dau tu vao doanh nghiép (Piéu 36 Luat
Doanh nghiép nim 2014), lic nay nha dau tu da thuc hién day du nghia vu cia
mot thanh vién, cd dong voi tu cach 1a bén gép von, chinh vi vy nén ching
thanh vién hodc cd dong méi nay phai duoc hudng cac quyén loi twong ing ké
ttr thoi diém viée gop von duge hoan thanh méi dam bao viéc can béng vé mit
loi ich cho nha dau tu va phu hop voi ban chét cua giao dich gdp von vao doanh
nghiép. Trong thuc té, c¢6 rat nhidu doanh nghiép ngay ca khi hoat déng 1au nim
van khong cép gidy chimg nhan gép von hodc ¢b phiéu cho nha dau tu, chinh vi
vy tac gia cho rang, viéc cong nhan tu cach thanh vién, ¢ dong ngay tai thoi
diém hoan tat giao dich gop von s& 1a cong cu gitip bao dam quyén loi tdi da cho
nha dau tu khi tién hanh rét vén vao cong ty. C6 nhu vay, nha dau tu méi dugce
bao vé quyén loi mot cach tdi da va c6 co sd dé yéu cau cong ty thuc hién cac
nghia vu d6i tmg voi quyén cta thanh vién, c6 dong doanh nghiép do.

3.2.3. Gidi phdp hodn thién phdp ludt vé dinh gid tai sin gép von vao
cong ty khoi nghiép sang tao.

Pinh gi4 tai san gbp von la thi tyc bat budc véi cac nha dau tu khi tién
hanh gép von vao doanh nghiép ma tai san gop von khong phai 1a tién, vang
hoac ngoai t¢ tu do chuyén ddi theo quy dinh tai Piéu 37 Luat Doanh nghiép,
cong ty TNHH, cong ty c6 phan va cong ty hop danh theo quy dinh tai Diéu 36
Luat Doanh nghiép nam 2014. Mot diém dang luu ¥ 13 loai hinh doanh nghiép tu
nhan thi khong can phai thyc hién thi tuc ndy. Diéu nay xuét phat tir dac diém tu
cach phap nhan cua cac loai hinh doanh nghlep Vi cac loai hinh cong ty co tu
cach phap nhén, nha dau tu phal chuyén quyén s¢ hiru tai san gop vén vao cong
ty dé hoan tit quy trinh gép von vao doanh nghiép. Bén canh d6, mot quy dinh
nita lién quan dén tai san gép von ma cac chi thé ciing can phai luu y d6 1a ché
dinh vé dinh gia tai san gop vén. Theo quy dinh hién hanh, tai Diéu 37 Luat
Doanh nghiép nam 2014 thi viéc dinh gia tai san gbp von duoc thuc hién ddi véi
cac loai tai san khong phai 1 vang, tién va ngoai té tu do chuyén dbi. Diéu 37
cling chi rd cac nguyén tic dinh gia tai san gop von do6 1a dinh gia dua trén sy
nhat tri giita cac thanh vién, c6 dong trong cong ty va dinh gia thong qua to chirc
tham dinh gia chuyén nghiép. Tuy nhién, van dé dat ra 13, d6i v6i viée sir dung
nhan hiéu hang hoa dé gop von dic biét 1a dbi voi mot doanh nghiép d6i méi
sang tao thi viéc dinh gia nhu thé nao 13 hop 1y, dam bao nguyén tic 1a dinh gia
ding véi gia tri thuc té cua tai san khi gop von. O day, co thé théy, Luat Doanh
nghiép nam 2014 hién van dua ra ndi dung twong dbi co ban va danh cho moi
loai tai san dung dé gop vén. Pic biét 1a d6i véi tai san gop von 1a nhan hiéu
hang hoéa thi viéc dinh gia gap khong it kho khin dic biét 1a khi cac nha dau tu
stt dung phuong thirc gop von théng qua phuong thirc nhat tri. Pang chi y 1a

21



quy dinh twong tu trong Luat Doanh nghiép nam 2020 cling khong dugc lam
1d, diéu ndy din dén nhiéu van dé phap 1y phat sinh boi 18 rat kho xac dinh 1a
vi¢c dinh gid nhan hi€u hang hoa sao cho sat vdi gia thi truong ciia nhan hiéu
hang héa dé. Bén canh do, van dé dit ra 12 néu mot nha dau tu st dung nhan
hiéu hang hoa dé gép von vao doanh nghiép khoi nghiép sang tao thi viéc
dinh gia tai san thdp hon gid tri thi truong cua tai san d6 c¢6 duoc phap luat
chap nhan khong. Cau tra 10i cho van dé nay van chua thuc sy rd rang & ca
Luat Doanh nghiép nim 2014 va phién ban sip c6 hiéu luc 1a Luit Doanh
nghiép nam 2020%8. Tac gia cho rang, viéc diéu chinh truong hop dinh gia
thap hon gia trj thuc té cua tai san gop von 1a diéu can thiét nham bao dam
quyén loi cua nha dau tu khi gop vén vao doanh nghiép néi chung va cic
doanh nghiép khai nghiép sang tao néi riéng, dic biét 1a trong bdi canh viéc
bao vé nha dau tu 1a mot trong cac tiéu chi quan trong dé danh gia sy hap dan
cia moi trudng dau tu kinh doanh ciia cac quéc gia. Vi 1& d6, viéc bo sung
thém quy dinh vé cach thtrc xtr 1y khi tai san gop von duge dinh gia thap hon
s& 1a mot cin cir quan trong dé nha dau tu co thé bao dam dugc quyén loi ca
minh va bén canh d6 gop phan hoan thién hé théng phap luat kinh doanh n6i
chung va phap luat vé gop von vao doanh nghiép khai sang tao ndi riéng.

3.2.4. Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé co ché phdp Iy diéu chinh
danh riéng cho hoat dpng gép vén va cdc vin dé phdp Iy lién quan dén
doanh nghiép khoi nghiép sang tao tai Viét Nam.

Nhu da phan tich & Chuong 2 cua luan van nay, vi¢c thiéu Véng mot hé
thong cac quy dinh phap luat danh riéng cho cac mé hinh startup co tinh méi
va mang tinh thr nghiém & Viét Nam hién nay van con thiéu. Diéu nay dan
dén rat nhiéu ling ting cho co quan chiic nang trong qué trinh thuc thi phap
luat va giai quyét cac tha tuc phap 1y danh cho cac ddi tugng khoi nghiép
sang tao dic biét 1a khi tinh méi cia mé hinh nay ludn 13 mot trong cac yéu td
dau tién duogc st dung 1am thudc do dé danh gia su thu hat cua chinh doanh
nghiép v6i nha dau tu cling nhu voi thi truong. Vay, 1am thé nao dé giai quyét
bai toan co ché cho doanh nghiép khoi nghiép sang tao nhung van khong 1am
anh hudng dén cac quy dinh lién quan trong hé théng phap luat. Tac gia cho
rang, nén dit ra van dé ap dung khung phép 1y danh riéng cho dbi tugng khoi
nghiép sang tao nham diéu chinh riéng cac van dé lién quan dén dbi tuong
nay trong d6 c6 van dé gép von. Khung phap 1y trén con duge goi 1a Sandbox
vO1 vai tro vO cung quan trong trong viéc kién tao mot khong gian thuan loi
v6i khung chinh sach phap 1y riéng, khung phép 1y nay c6 thé nam ngoai hodc

18 Piéu 37 Luat Doanh nghiép nam 2014, Diéu 36 Luat Doanh nghiép nam 2020.
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vuot khung phép 1y hién tai va duoc thiét ké dé danh riéng cho cac mé hinh
khoi nghiép sang tao co tinh méi. Cu thé, véi khung phap 1y sandbox -
“khung phap 1y thi diém” 1a mot cach tiép can méi va kha linh hoat trong k§
thuat lap phap, cho phép thir nghiém tryc tiép, gidi han thoi gian cia cac doi
moi dudi su giam sat diéu chinh, Sandbox cho phép thir nghiém trong moi
trudng thuc tién, nhung co6 pham vi va thoi gian x4c dinh, cung véi cac bién
phap bao vé thich hop dé ngin chan bat ky hau qua ndo cta sy that bai ma
khong anh hudng qua nhiéu dén hé théng tai chinh qubc gia. Piéu dang cha
1a khi thoi han thr nghiém két thac va mo hinh startup thtr nghiém da dat
dugc cac chi tiéu dé ra hay noi cac khac 14 hoat dong thanh cong thi s& theo
quy dinh phai thoat ra khéi sandbox va hoat dong theo khung phap luat hién
hanh'®. Pay ciing 12 mo hinh thir nghiém va da dat dugc hiéu qua nhat dinh &
nhiéu nudc trén thé gidi. Tac gia cho rang, sandbox hoan toan cé thé tién
hanh thir nghiém tai Viét Nam va 1a giai phap cho cic van dé phap ly danh
riéng cho startup dat trong bdi canh day 1a nhiing chu thé rat can duoc diéu
chinh sém va nén dugc giai quyét theo mot khung phap 1y riéng. Voi quy
dinh vé mat thoi han 4p dung, sandbox sé& rat phu hop véi cac startup dat
trong bdi canh day 13 ddi twong ludn thir nghiém cic mo hinh ¥ tudng kinh
doanh méi va tinh 6n dinh ciia mé hinh trén khong that su chic chin. Viéc
Sandbox chi ton tai trong mot thoi han nhat dinh va quan trong 13 ndi dung
ctia khung phéap 1y nay c6 thé nam ngoai hodc tham chi 1a vuot khung phap 1y
hién tai s€ giai quyét duoc triét dé van dé nay. Do day la nhiing diéu chua
tung co tién 18 & nudc ta, chinh vi vay ap dung sandbox s¢ that sy dat ra rat
nhiéu thir thach cho co quan 1ap phap va ca co quan thyc thi phap luat trong
van dé kién tao va thi hanh mot co ché phéap 1y linh hoat nhung khong kém
phan chat ché va toan dién dé c6 thé diéu chinh dugc cac van dé phap 1y phat
sinh tir hoat dong ctia doanh nghiép khoi nghiép sang tao.

19 http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210382
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Két luan Chwong 3

Hoan thién phap luat vé gop von vao doanh nghiép khai nghiép sang tao
la mdt nhi€ém vu quan trong trong tién trinh hoan thién hé théng phap luat
hién hanh. V&i mot tu duy rong md va nhirng bai hoc tir thyc tién ciing nhu
kinh nghiém hoc dugc tir cac nude khac va thong 18 quoc té, c6 18 chung ta
duoc quyén hy vong vé mot tuong lai khong xa khi ma thi trudng startup Viét
Nam that su 1a mot san choi véi dﬁy di moi cong cu hd tro dic luc cho cac
nha dau tu, dic biét 1a cong cu phap 1y s& thé hién vai tro chi chét trong viée
bao vé va han ché cac rui ro cho cac startup ciing nhu cho cac nha dau tu
trong hanh trinh thic ddy kha ning phét trién cua cac doanh nghiép khoi
nghi¢p sadng tao. C6 nhu vay, muc ti€u d::iy tham vong cua Chinh phu Viét
Nam vé mot thi trudong cd mot tri¢u doanh nghi€p vao nam 2020 cé thé tiém
can dugc nhitng gi da dat ra hodc it nhét 1a cac doanh nghi¢p khéi nghi¢p du
ban linh dé duong dau véi nhirng thir thach chong gai phia trude.
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KET LUAN

Khoi nghiép di, dang va s& trd thanh xu hudng tat yéu cua thi truong trong
nhimg nim tiép theo, hoan thién phap luat va tham chi 1a dat ra mot khung phap
Iy moi danh riéng cho ddi twong khéi nghiép va khai nghiép sang tao co thé la
diéu ma ching ta cAn nghi téi trong trong twong lai gan. Vi muc tiéu kién tao
mot mdi truong kinh doanh binh ding, hip dan, than thién véi nha dau tu. Thiét
nghi can tao ra nhiéu co ché linh hoat va giam thiéu céc thu tuc hanh chinh cho
cac nha dau tu, dac biét 1a nha du tu nudc ngoai khi chi thé nay dang mudn tiép
can thi truong Viét Nam thong qua hinh thirc gop von vao cac doanh nghiép khoi
nghiép sang tao. Dé khoi nghiép c6 thé trd thanh mot trao lwu mang lai nhiéu gia
tri cho dat nudc, nén kinh té va cho ca nha dau tu 13n startup, rat cAn mot nhan
thirc day du vé qué trinh kéu goi von, thiét 1ap mot hé sinh thai khéi nghiép hoan
chinh trong d6 gitip doanh nghiép khai nghiép sang tao co thé tiép can vén tir cac
nha dau tu mdt cach dé dang, md ra nhiéu co hoi huy dong vén cho cac doanh
nghiép dang trong giai doan can dong luc dé phat trién nhanh chong. Pat dugc
muc tiéu ndy khong phai 1a van dé don gian, tuy nhién 16 rang ching ta can phai
hanh dong sém va hé théng phap luat Viét Nam can c6 nhimng sy thay doi can
thiét dé kién tao mot moi truong dau tu véi stee hap dan cao danh cho cac nha dau
tu dang muén tim kiém mét dia chi dé rét tién vao. Nhin vao thyuc tién thuc hién
phap luat ciing nhu thyc trang phap luat vé gop vén vao doanh nghiép khoi
nghi¢p sang tao co thé théy, day la chu thé rat can duoc phap luat hd tro vé mit co
ché dé tiép tuc tao nén suc hép dan cho céc nha dau tu trong van dé tai tro cho céc
startup. Hon ai hét, ban than cac nha dau tu ¢6 y dinh gop von vao doanh nghiép
khoi nghiép sang tao déu y thuc duge rang, mé hinh ndy mang nhiéu rii ro hon
bat ki mot cha thé nao, tuy nhién co hoi vé loi nhuén cling s& rat tuong xting, va
vi vay hd tro vé mit co ché sé tiép tuc 1a mot don bay quan trong dé thic day cac
nha dau tu rot tién vao cac starup Viét.
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