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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đặt trong bối cảnh hiện nay, chính cách thức tiếp thu những cơ chế 

tích cực của quá trình toàn cầu hóa lên sự phát triển của nền kinh tế vô 

hình chung mang lại những thách thức lớn trong quá trình kiểm soát, 

BVMT sống của con người. Trong tất cả các hoạt động sống trong xã 

hội hiện đại từ kinh doanh, thương mại, hoạt động công nghiệp, y tế, 

nông nghiệp hay thậm chí trong các hoạt động sống thường ngày đều 

đưa vào môi trường sống một khối lượng lớn chất thải. Theo số liệu 

thống kê của Ngân hàng Thế giới (World Bank), lượng rác thải trên 

phạm vi toàn cầu lên đến 2,01 tỉ tấn (năm 2016). Đáng ngại hơn, con số 

này có thể nhanh chóng tăng lên thành 3,4 tỉ tấn rác thải vào năm 2050 

với tốc độ phát triển như hiện nay.1 Thực tế đã chứng minh các loại rác 

thải khi đưa vào môi trường sinh thái gây ra những tổn thất nặng nề đối 

với cân bằng các hệ sinh thái tự nhiên, làm mất đi chức năng, tính hữu 

ích của các thành phần môi trường (nước, đất, không khí..) đồng thời đe 

dọa nghiêm trọng đến các quyền và lợi ích hợp pháp của cộng đồng dân 

cư trong đó có quyền được sống trong môi trường trong lành được pháp 

luật quốc tế thừa nhận rộng rãi là quyền con người. Môi trường sống của 

nhân loại trong thế kỉ XXI đang trong tình trạng đáng báo động khi cùng 

lúc chức năng các thành phần môi trường đều suy giảm một cách 

nghiêm trọng, không thể không kể đến nguyên nhân đến từ những tác 

động tiêu cực đến từ lượng chất thải mà con người thải bỏ trong đời 

sống hàng ngày. Đặt trong yêu cầu về phát triển bền vững, nhiệm vụ đặt 

ra buộc phải song hành cơ chế phát triển, tăng trưởng kinh tế với vấn đề 

bảo vệ, quy trì các giá trị môi sinh để giữ vững thành quả kinh tế đạt 

được, quản lý chất thải không nói quá khi chính là nhiệm vụ hàng đầu 

cần lưu tâm tiến hành. 

Đã từ lâu các quốc gia trên thế giới nhìn nhận đầy đủ, hiệu quả trách 

nhiệm trong thực hiện quản lý chất thải thông qua các nỗ lực điều chỉnh 

                                                
1 Thế giới và Việt Nam, 2 tỷ tấn rác thải của thế giới sẽ được xử lý ra sao?, https://baoquocte.vn/2-ty-tan-rac-thai-

cua-the-gioi-se-duoc-xu-ly-ra-sao-97443.html 

https://baoquocte.vn/2-ty-tan-rac-thai-cua-the-gioi-se-duoc-xu-ly-ra-sao-97443.html
https://baoquocte.vn/2-ty-tan-rac-thai-cua-the-gioi-se-duoc-xu-ly-ra-sao-97443.html
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pháp lý chặt chẽ về vấn đề này. Trong nhiều trường hợp, phương pháp 

đốt chất thải được áp dụng rộng rãi xuất phát từ lợi thế tiết kiệm chi phí 

trong đầu tư công nghệ, hạ tầng để vận hành. Tuy vậy, phương pháp xử 

lý chất thải nhằm BVMT kết quả lại mang đến những tác hại to lớn hơn 

đối với môi sinh thông qua một khối lượng lớn khí metan (CH4) được 

đưa vào khí quyển, gây ra những ảnh hưởng nghiêm trọng đến đời sống 

con người. Các quốc gia buộc phải tìm ra cách thức giải quyết vấn đề, 

vừa tiết kiệm được chi phí trong xử lý rác thải, vừa quản lý, BVMT một 

cách hiệu quả. Với nhìn nhận cơ bản rằng nhiệt lượng được sử dụng để 

tiến hành đốt chất thải tiềm tàng khả năng tái sử dụng, làm năng lượng 

để tạo ra các dạng năng lượng khác phục vụ cho đời sống con người như 

năng lượng điện, theo đó hướng giải quyết bằng mô hình thu hồi năng 

lượng từ mô hình xử lý đốt chất thải được các quốc gia phát triển tiên 

phong áp dụng và đã đạt được những thành tựu đáng kể. Với mô hình 

này, một lượng lớn nhiệt lượng phát sinh trong quá trình này được sử 

dụng, tạo năng lượng điện quay trở lại phục vụ cho hoạt động sản xuất, 

sinh hoạt của con người trong đời sống hàng ngày. Có thể nói đây chính 

là phương pháp hữu hiệu, vừa thực hiện nhiệm vụ BVMT hiệu quả, vừa 

tạo ra nguồn “nguyên liệu” không thể thiếu cho ngành sản xuất, góp 

phần thực hiện thành công mục tiêu kinh tế hướng đến, nhất là trong bối 

cảnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, nơi mà điện năng là điều 

kiện tối thiểu “buộc phải duy trì và đáp ứng”. 

Đi cùng với tốc độ phát triển theo chiều hướng ngày càng phức tạp 

cùng với mức độ nghiêm trọng có xu hướng gia tăng đối với các vấn đề 

môi trường nói chung, vấn đề về quản lý, xử lý chất thải nói riêng, Luật 

BVMT năm 2005 và 2014 lần lượt ra đời trên cơ sở kế thừa, tiếp thu các 

giá trị tích cực đã đạt được, đồng thời bổ sung, chỉnh sửa cho hoàn thiện 

chế định pháp lý cho phù hợp. Trên cơ sở các vấn đề lý luận vững chắc 

được Luật BVMT năm 2014 phản ánh rõ nét, Nghị định số 38/2015/NĐ-

CP của Chính phủ ban hành ngày 24/4/2015 về quản lý chất thải và phế 

liệu (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 40/2019/NĐ-CP của Chính 

phủ ban hành ngày 13/5/2019 về sửa đổi, bổ sung một số điều của các 
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Nghị định quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành Luật BVMT) đã mang 

đến những điều chỉnh cụ thể về nguyên tắc, hạ tầng, các phương pháp 

được sử dụng trong quản lý chất thải. Tuy vậy, việc điều chỉnh bằng 

pháp luật tại Việt Nam về vấn đề thu hồi năng lượng từ chất thải dường 

như chỉ mới dừng lại yếu tố hiệu quả về góc độ lý luận, trong khi đó tính 

hiệu quả trong thực thi mô hình này vẫn chưa được đảm bảo. Mặc dù đã 

bắt đầu tiếp cận, hiện thực hóa mô hình thu hồi năng lượng từ đốt chất 

thải với việc cho phép đầu tư các nhà máy đốt rác phát điện tại Hà Nội, 

thành phố Hồ Chí Minh nhưng xét riêng về vấn đề thu hồi điện năng từ 

mô hình đốt chất thải, Việt Nam vẫn còn khá “non” cả về vấn đề lý luận 

và thực tiễn khi thực tế cả 2 nhà máy trên sẽ chưa đi vào hoạt động cho 

đến tháng 10/2020.  
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Với những lí do trên, tôi chọn đề tài “Pháp luật Việt Nam về thu hồi 

năng lượng từ chất thải, qua thực tiễn thi hành tại thành phố Đà Năng” 

làm đề tài Luận văn Thạc sĩ. Đề tài được thực hiện là công trình có giá 

trị khoa học cho các nhà nghiên cứu trong việc tìm ra mô hình xử lý chất 

thải phù hợp, hướng đến tạo lập cơ chế bảo đảm vững chắc quyền con 

người được sống trong môi trường trong lành tại Việt Nam. 

2. Tình hình nghiên cứu 

Nghiên cứu chế định pháp lý về quản lý chất thải nói chung, vấn đề 

thu hồi năng lượng từ chất thải noi riêng không thực sự là vấn đề quá 

mới mẻ. Hiện nay đã có các công trình khoa học nghiên cứu về vấn đề 

này, có thể kể đến như: 

- Nguyễn Văn Phước, Nguyễn Thị Thùy Diễm, Nguyễn Hoàng Lan 

Thanh, (2010), Công nghệ lên men mêtan kết hợp phát điện - Giải pháp 

xử lý rác cho các đô thị lớn, góp phần kìm hãm biến đổi khí hậu, Tạp chí 

phát triển KH&CN, Tập 13. Các tác giả bài viết đã cung cấp góc nhìn 

khách quan, phản ánh cụ thể thực trạng biến đổi khí hậu và những tác 

động tiêu cực mà quá trình này mang lại. Bài viết cũng đặt ra và tìm 

cách giải quyết vấn đề nan giải của các đô thị ngày nay, là vấn đề về xử 

lý rác thải. Nhóm tác giả thống nhất lựa chọn phương pháp xử lý rác thải 

bằng cách đốt. Nhiệt lượng phát sinh trong quá trình này thu lại thông 

qua một dây chuyền khép kín nhằm tạo ra điện năng. Đồng thời, các tác 

giả cũng nhấn mạnh tầm quan trọng của vấn đề phân loại chất thải thành 

2 nhóm lớn gồm chất thải hữu cơ và chất thải vô cơ. Đối với chất thải vô 

cơ, phân thành chất thải có thể tái chế, tái sử dụng được và các loại chất 

thải khác. Các tác giả đề xuất mô hình kết hợp phân loại rác với mô hình 

điện rác để giải quyết vấn đề rác thải, nhất là trong bối cảnh mô hình thu 

hồi năng lượng từ công đoạn đốt rác thải vẫn còn khá mới mẻ tại Việt 

Nam, các nhà máy điện rác được xây dựng nhưng công suất vẫn còn hạn 

chế, đồng thời chưa tìm được “đầu ra” cho lượng điện năng thu nhận 

được. Bài viết có ý nghĩa khoa học trong việc tìm hiểu cụ thể mô hình 

phát điện trong quá trình xử lý rác thải trên phạm vi lãnh thổ Việt Nam 

nói chung và địa bàn 3 đô thị lớn gồm Hà Nội, TP. Hồ Chí Minh và Đà 
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Nẵng nói riêng. 

- Nguyễn Khánh Hưng (2015), Khóa luận tốt nghiệp, Trường Đại 

học Công nghiệp TP. Hồ Chí Minh, Viện Khoa học công nghệ và Quản 

lý môi trường, Sản xuất năng lượng từ chất thải. Tác giả công trình tiếp 

cận đề tài thông qua phương pháp tiếp cận từ góc độ lý luận đến thực 

tiễn thi hành. Đi từ vấn đề phân tích, làm rõ nội hàm, bản chất, khái 

niệm của WtE (Tiếng Anh: Waste to energy) - Tạm dịch: Phương pháp 

chuyển hóa chất thải thành năng lượng, tác giả công trình đã làm nổi bật 

vai trò của WtE đối với việc thực hiện có hiệu quả chính sách quản lý và 

BVMT quốc gia. Thông qua công trình nghiên cứu, nhận thấy đây 

không còn là phương pháp mới với các quốc gia trên thế giới khi nó đã 

chứng minh tính hiệu quả đáng kể trong giải quyết các vấn đề về môi 

trường cho các đô thị lớn tại Việt Nam và trên thế giới, thể hiện rõ tính 

phù hợp với các quốc gia có sự hạn chế về quỹ đất, buộc yêu cầu phải có 

sự nhanh chóng, kịp thời trong giải quyết chất thải trên thực tế. Với cách 

tiếp cận đề tài thông qua việc sử dụng mô hình vận hành của WtE, tác 

giả đã lần lượt dẫn chứng những tác động tích cực mà quá trình này 

mang lại, thể hiện rõ tính phù hợp với yêu cầu phát triển bền vững đặt 

ra. Yếu tố song hành giữa “kinh tế” và “môi trường” được phản ánh rõ 

nét khi các giá trị kinh tế được sử dụng để đầu tư, vận hành hạ tầng kỹ 

thuật trong phương pháp đốt chất thải thu lại năng lượng, đồng thời 

nguồn năng lượng thu nhận được đóng vai trò là “nguyên liệu” cho quá 

trình sản xuất, tạo ra các nguồn lợi kinh tế. Bên cạnh đó, đề tài cũng chỉ 

rõ những hạn chế nhất định của phương pháp này, đặc biệt là những rủi 

ro về việc gây ô nhiễm không khí, làm tăng hiệu ứng nhà kính, gây ảnh 

hưởng đến sức khỏe, tính mạng của con người trong trường hợp tiến 

hành nhiệt phân hay khí hóa, đồng thời còn có khả năng gây cháy nổ nếu 

không được thu gom đúng cách. Ngoài ra, công nhân trực tiếp thực hiện 

quy trình này có thể gánh chịu những tác động trực tiếp từ các sản phẩm 

phụ sinh ra như SO2, NOx… gây ảnh hưởng đến sức khỏe. Trên cơ sở 

các hạn chế nhìn nhận khi thực hiện phương pháp này, tác giả công trình 

đề xuất các giải pháp nhằm thực hiện có hiệu quả phương pháp thu hồi 
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năng lượng từ chất thải, đóng vai trò là yếu tố mang tính “bước ngoặt” 

trong giải quyết chất thải đô thị. 

- Phương Linh (2019), Chính sách quản lý chất thải tại Phần Lan: 

Tăng cường tái chế và thu hồi năng lượng, Tạp chí Môi trường số 

10/2019. Khác với 02 công trình nghiên cứu nêu trên, bài viết không 

chọn hướng đi phân tích quy định pháp luật Việt Nam về quản lý chất 

thải mà tập trung tìm hiểu, phân tích các chế định pháp lý trong pháp 

luật Phần Lan, cụ thể thông qua các quy định của Đạo luật Quản lý chất 

thải (ban hành năm 1978) bao gồm các quy định chung về cách thức 

quản lý, thực thi pháp luật, vấn đề tài chính và trách nhiệm của địa 

phương. Mục tiêu của Đạo luật nhằm thúc đẩy sử dụng hợp lý tài 

nguyên thiên nhiên, phòng ngừa tác hại do việc phát sinh chất thải gây ra 

đối với môi trường và sức khỏe con người. Nhằm đáp ứng cơ chế điều 

chỉnh kịp thời, phù hợp với tốc độ phát triển của các quan hệ xã hội, với 

yêu cầu về quản lý chất thải trong xã hội mới, Đạo luật lần lượt được sửa 

đổi vào các năm 1993 và năm 2011, tập trung điều chỉnh về hệ thống 

phân cấp quản lý chất thải (gồm 5 cấp: phòng ngừa; tái sử dụng; tái chế; 

phục hồi và xử lý). Ngoài ra, Đạo luật cũng đưa ra các công cụ kinh tế 

để việc thực thi quy định pháp luật đạt hiệu quả. Các Nghị định liên 

quan đến quản lý chất thải như Nghị định về các bãi chôn lấp; đốt rác 

thải; thu hồi một số chất thải trong xây dựng; thu gom và tái chế giấy 

thải… cũng được quan tâm ban hành. Với các công nghệ tiên tiến, Phần 

Lan đã xử lý 90% chất thải đô thị thành năng lượng. Với cách thức tiếp 

cận vấn đề mang tính xuyên suốt, dựa trên đặc điểm phát triển kinh tế - 

xã hội của Phần Lan trước và sau khi gia nhập liên minh Châu Âu (EU), 

các chế định pháp lý của quốc gia này tập trung vào vấn đề quản lý chất 

thải bằng con đường tái chế và thu hồi năng lượng trên nguyên tắc coi 

trọng vấn đề phân loại rác thải, giảm thiểu đến mức tối đa khối lượng rác 

đưa vào môi trường, buộc xử lý công nghiệp. Các số liệu trong bài viết 

cũng phản ánh khách quan trình trạng lượng CTR tại các bãi chôn lấp 

giảm mạnh, tỷ lệ tái chế rác thải tăng cao, lượng chất thải được thu hồi 

để sản xuất năng lượng đang là phương pháp chiếm ưu thế. Bài viết có 
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giá trị tham khảo cho các nhà nghiên cứu, là nền tảng hữu ích trong việc 

đưa ra đối sánh quy định của pháp luật Phần Lan và pháp luật Việt Nam 

về quản lý chất thải, từ đó định hướng, tiếp thu có chọn lọc các mô hình 

đang phát huy tính hiệu quả tại Phần Lan, ứng dụng vào thực tiễn tại 

Việt Nam sao cho phù hợp, khoa học, hiệu quả. 

- Nguyễn Việt Cường - Văn Hướng (2019), Kinh nghiệm xử lý rác 

thải của một số nước châu Âu, Tạp chí Môi trường số 10/2019. Không 

trực tiếp đề cập đến vấn đề thu hồi năng lượng từ chất thải nhưng bài 

viết cung cấp góc nhìn về mô hình xử lý rác thải của một số quốc gia 

trên thế giới mang lại hiệu quả cao. Theo đó, Thụy Điển ưu tiên lựa 

chọn phương thức tái chế và thu hồi năng lượng từ rác thải. Thậm chí để 

cung ứng đủ nguồn cho quá trình này, việc nhập khẩu rác thải từ các 

quốc gia cũng không phải vấn đề mới. Những nhà máy đốt rác đầu tiên 

được xây dựng vào năm 1904 nhằm cung cấp năng lượng để sưởi ấm 

trong mùa đông lạnh giá. Hiện nay, Thụy Điển có khoảng 32 nhà máy 

đốt rác thải như vậy, qua đó cung cấp nhiệt sưởi cho 810.000 hộ dân 

(gần 50% dân số) cũng như cung cấp điện năng cho 250.000 hộ gia đình. 

Năm 2015, Thụy Điển phải nhập khẩu 2,3 triệu tấn rác từ các nước như 

Anh, Na uy, Ireland để làm nhiên liệu tạo ra điện năng. Lựa chọn cách 

thức “tưởng chừng” đơn giản hơn, tại Đức, việc phân loại rác không chỉ 

được quan tâm thực hiện mà bắt buộc phải được thực hiện một cách hiệu 

quả. Với mô hình “Green Dot”, chất thải được phân loại dựa theo các 

màu sắc khác nhau: i) Thùng màu nâu: Rác hữu cơ có thể phân hủy 

(thức ăn thừa, rau hoa quả, vỏ trứng, vỏ các loại hạt, bã cà phê và chè, lá 

cây rụng, cỏ…); ii) Thùng màu đen: Rác thải thường không chứa chất 

độc hại, nhưng khó phân hủy (tàn thuốc lá, tro, đầu mẩu thuốc lá, mẩu 

cao su thừa, băng gạc vệ sinh, bỉm trẻ em, sản phẩm làm từ da và đồ giả 

da); iii) Thùng màu vàng: Các loại chất dẻo (túi ni lông, đồ hộp/lon 

rỗng, hộp đựng nước); iv) Thùng màu xanh da trời: Báo cũ, tạp chí cũ, 

tờ rơi, sách cũ, bao bì bằng giấy, hoặc bìa cứng; v) Thùng xanh lá cây 

nhiều ngăn: Chai, lọ chai, lọ thủy tinh bỏ vào một ngăn, còn các chai, lọ 

nhựa khác bỏ vào ngăn khác và không vứt các loại vỏ chai có thể tái sử 
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dụng. Phương pháp này được xem là “đơn giản” khi thực hiện có hiệu 

quả hoạt động tuyên truyền, giáo dục nhận thức cho cộng đồng dân cư 

trong phân loại chất thải, hạn chế áp lực cho công tác xử lý chất thải trên 

thực tế. Thông qua các mô hình xử lý chất thải tại các quốc gia trên thế 

giới, bài viết mang đến góc nhìn tổng quan về tình hình giải quyết vấn 

đề về chất thải trên thế giới, nhìn nhận rõ rằng mỗi quốc gia tùy thuộc 

vào tình hình thực tế về kinh tế - xã hội mà lựa chọn phương pháp phù 

hợp trong giải quyết vấn đề chất thải, mà cốt lõi vẫn là 2 yếu tố cơ bản, 

gồm nhận thức của con người và hành động của toàn xã hội. Xuyên suốt 

tất cả các phương pháp xử lý chất thải, vai trò của hoạt động phân loại 

chất thải được nhìn nhận rõ, góp phần xử lý chất thải hiệu quả, thân 

thiện với môi trường. 

Như vậy, có thể thấy các công trình nghiên cứu khoa học đã quan 

tâm, chọn vấn đề quản lý chất thải nói chung, vấn đề thu hồi năng lượng 

từ chất thải nói riêng làm đề tài nghiên cứu. Tuy vậy, đại bộ phận các 

công trình tính đến thời điểm hiện tại mới chỉ dừng lại ở các bài viết trên 

các Tạp chí về môi trường, cung cấp góc nhìn về vấn đề quản lý chất 

thải ở một góc độ nhất định. Ngoài ra, vẫn chưa có một công trình 

nghiên cứu tập trung đánh giá chế định pháp luật về thu hồi năng lượng 

về chất thải tại Việt Nam, đặt trong bối cảnh so sánh với pháp luật các 

quốc gia phát triển về vấn đề này để thấy được những ưu, nhược điểm 

của pháp luật hiện hành, tạo tiền đề cho việc tiếp thu, học hỏi chọn lọc 

kinh nghiệm của các nước trong vận hành, thực hiện hiệu quả mô hình 

thu hồi năng lượng từ chất thải. Vì vậy, với đề tài nghiên cứu đã chọn, 

tác giả mong muốn làm rõ vấn đề lý luận và thực tiễn về mô hình thu hồi 

năng lượng từ chất thải dưới góc nhìn pháp luật Việt Nam, thông qua 

việc tìm hiểu thực trạng thi hành pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất 

thải để đưa ra những nhận định khách quan từ mô hình này. Thông qua 

những giải pháp hoàn thiện pháp luật và các giải pháp nâng cao hiệu quả 

thi hành pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải giúp hoàn thiện hệ 

thống pháp luật về BVMT tại Việt Nam, góp phần giải quyết tốt vấn đề 

quản lý chất thải đô thị. 
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3. Mục đích, nhiệm vụ, đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Luận văn nghiên cứu vấn đề thu hồi năng lượng từ mô hình đốt rác 

thải trên cơ sở các nền tảng pháp lý được ghi nhận trong hệ thống pháp 

luật Việt Nam hiện hành. Thông qua việc nghiên cứu thực tiễn áp dụng 

tại thành phố Đà Nẵng tìm ra những vấn đề còn tồn tại và đề xuất các 

kiến nghị nâng cao hiệu quả xử lý chất thải tại thành phố Đà Nẵng nói 

riêng, tại Việt Nam nói chung, hướng đến thực hiện hiệu quả mục tiêu 

BVMT. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt được những mục đích quan trọng đã đặt ra, Luận văn cần 

thực hiện những nhiệm vụ cụ thể sau: 

- Nghiên cứu làm rõ nội hàm các thuật ngữ pháp lý và các vấn đề lý 

luận cơ bản về thu hồi năng lượng từ chất thải.  

- Nghiên cứu, phân tích làm rõ những quy định của pháp luật đặt ra 

hướng đến điều chỉnh mô hình thu hồi năng lượng từ chất thải, làm cơ 

sở cho những đánh giá có căn cứ về vấn đề điều chỉnh bằng pháp luật 

đối với việc giải quyết vấn đề về xử lý chất thải đô thị hiện nay. 

- Nghiên cứu, thu thập số liệu khách quan nhằm cung cấp cái nhìn 

tổng thể và toàn diện về hiệu quả thực thi pháp luật điều chỉnh về mô 

hình thu hồi năng lượng từ chất thải qua thực tiễn thi hành tại thành phố 

Đà Nẵng. Đây là cơ hội nhìn nhận những vấn đề còn tồn tại, kìm hãm 

hiệu quả thi hành pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải trên địa 

bàn thành phố, có ý nghĩa phản ánh được một phần thực trạng chung 

đang diễn ra tại Việt Nam. 

- Xuất phát từ những khó khăn, vướng mắc cụ thể đã được phân 

tích, đưa ra các giải pháp mang tính khả thi nhằm hoàn thiện hệ thống 

pháp luật và nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về thu hồi năng lượng 

từ chất thải trên thực tế, hướng đến thực hiện hiệu quả nhiệm vụ BVMT, 

đáp ứng tốt các yêu cầu phát triển bền vững đặt ra. 

3.3. Đối tượng nghiên cứu 

Luận văn hướng đến nghiên cứu các đối tượng cụ thể sau: 
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- Nghiên cứu một số vấn đề lý luận về thu hồi năng lượng từ chất thải. 

- Nghiên cứu quy định của pháp luật hiện hành về mô hình thu hồi 

năng lượng từ chất thải, được tiến hành trên cơ sở tiếp cận nội dung, tinh 

thần được ghi nhận trong Luật BVMT năm 2014, Nghị định số 

38/2015/NĐ-CP do Chính phủ ban hành ngày 24/4/2015 về quản lý chất 

thải và phế liệu… 

- Nghiên cứu thực tiễn áp dụng pháp luật về thu hồi năng lượng từ 

chất thải trên địa bàn thành phố Đà Nẵng trong nỗ lực giải quyết vấn đề 

đáng báo động về tình trạng kém hiệu quả trong giải quyết chất thải, đặc 

biệt là chất thải đô thị trong bối cảnh dân số đang tăng nhanh, với các 

nhu cầu sống đa dạng hơn. 

- Nghiên cứu pháp luật của một số quốc gia trên thế giới về thu hồi 

năng lượng từ chất thải làm kinh nghiệm học hỏi mang tính chọn lọc cho 

pháp luật Việt Nam trong việc nâng cao hiệu quả xử lý chất thải nói 

riêng, hiệu quả BVMT nói chung. 

3.4. Phạm vi nghiên cứu 

- Không gian nghiên cứu: Những vấn đề lý luận và thực tiễn của 

pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải 

- Địa bàn nghiên cứu: thành phố Đà Nẵng 

- Thời gian nghiên cứu: Từ năm 2015 đến tháng 12/2019. 

4. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

4.1. Phương pháp luận 

Luận án được trình bày trên cơ sở lý luận của chủ nghĩa Mác - 

Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và quan điểm, chủ trương, đường lối chỉ 

đạo của Đảng, của Nhà nước về logic học, pháp luật, khoa học, triết học 

và luật môi trường. 

4.2. Phương pháp nghiên cứu 

Luận văn chủ yếu sử dụng phương pháp phân tích nhằm mục đích 

làm sáng tỏ những quy định của pháp luật cũng như vấn đề áp dụng 

pháp luật thu hồi năng lượng từ chất thải vào thực tiễn. Bên cạnh đó, đáp 

ứng yêu cầu phân tích hiệu quả, Luận văn còn sử dụng các phương pháp 

khác như đối chiếu, so sánh, thống kê và tổng hợp để đạt được mục đích 
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đề ra. Cụ thể: 

+ Phương pháp so sánh, đối chiếu: Được sử dụng để đối chiếu 

trước nhất tính hợp hiến, hợp pháp của văn bản quy phạm pháp luật điều 

chỉnh về vấn đề thu hồi năng lượng từ chất thải. Bên cạnh đó, việc phân 

tích, làm rõ các nội dung, tinh thần được ghi nhận thông qua các quy 

phạm pháp luật là tiền đề để đánh giá tính phù hợp, thống nhất với các 

văn bản khác có liên quan cũng như tính thực thi của nó trên thực tế. 

Với yêu cầu pháp luật đặt ra hướng đến sự thống nhất và hoàn thiện, 

việc học hỏi kinh nghiệm của hệ thống pháp luật các nước trên thế giới 

là một tất yếu khách quan, pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải 

cũng không là ngoại lệ. Bằng phương pháp so sánh, có thể dễ dàng cung 

cấp tri thức về cách tiếp cận mang tính pháp lý của các quốc gia khi điều 

chỉnh về vấn đề này, từ đó đặt lên bàn cân để nhận ra cái ưu, cái nhược 

trong hệ thống pháp luật các quốc gia, đối chiếu với thực tiễn tại Việt 

Nam, hướng đến việc học hỏi mang tính chọn lọc và phù hợp, mang lại 

hiệu quả thực thi cao. 

+ Phương pháp thống kê: Đây là công cụ hỗ trợ đắc lực cho quá 

trình thu thập, xử lý các số liệu thực tiễn về hiệu quả thực thi hoạt động 

thu hồi năng lượng từ chất thải. Sử dụng phương pháp này giúp mang lại 

một bức tranh toàn cảnh về vấn đề xử lý chất thải hiện nay trên cơ sở đối 

sánh với nhiệm vụ BVMT trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. 

+ Phương pháp tổng hợp: Dựa trên những kết quả đã thu thập được, 

tiến hành tổng hợp, đánh giá, nhận xét các thông tin để đưa ra những 

đánh giá khách quan nhất cũng như các giải pháp mang tính thực tế để 

nâng cao hiệu quả thực thi hoạt động thu hồi năng lượng từ chất thải trên 

thực tiễn. 

Để đạt được mục đích nghiên cứu, Luận văn sử dụng phối hợp, 

nhuần nhuyễn các phương pháp nêu trên, trong đó lấy phương pháp 

phân tích làm yếu tố chủ đạo. 

5. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của Luận án 

5.1. Ý nghĩa khoa học 

Luận văn là một công trình nghiên cứu khoa học về vấn đề thu hồi 
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năng lượng từ chất thải thông qua việc đánh giá hiệu quả thực thi pháp 

luật về quản lý nhà nước đối với hoạt động này. Luận văn đóng góp 

những kiến thức lý luận có giá trị đối với những nhà nghiên cứu quan 

tâm đến vấn đề này. 

5.2. Ý nghĩa thực tiễn 

Luận văn đưa ra các kiến nghị, đề xuất nhằm nâng cao hiệu quả hoạt 

động thu hồi năng lượng từ chất thải dựa trên sự bám sát thực tiễn. 

Những kiến nghị được đề xuất có tính ứng dụng, mang tính khả thi trên 

thực tế để thực sự nâng cao hiệu quả của hoạt động này, hướng đến sự 

hoàn thiện pháp luật nói chung và sự hoàn thiện trong vấn đề kiểm soát 

hiệu quả vấn đề xử lý chất thải, có ý nghĩa đối với công tác kiểm soát ô 

nhiễm môi trường tại Đà Nẵng và Việt Nam  

6. Bố cục của Luận văn 

Ngoài phần mở đầu, phần kết luận, bố cục chính của đề tài bao gồm 

ba chương: 

Chương 1. Một số vấn đề lý luận pháp luật về thu hồi năng lượng từ 

chất thải. 

Chương 2. Thực trạng pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải 

và thực tiễn thực hiện tại thành phố Đà Nẵng.  

Chương 3. Định hướng giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao 

hiệu quả thực hiện pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải. 
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Chương 1 

 MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN PHÁP LUẬT VỀ THU HỒI NĂNG 

LƯỢNG TỪ CHẤT THẢI 

 

1.1. Khái quát vấn đề thu hồi năng lượng từ chất thải 

1.1.1. Khái niệm chất thải và thu hồi chất thải 

1.1.1.1. Chất thải 

Chất thải là vật chất được thải ra từ sản xuất, kinh doanh, dịch vụ, 

sinh hoạt hoặc hoạt động khác. 

1.1.1.2. Thu hồi năng lượng từ chất thải 

Về cơ bản có thể tiếp cận thuật ngữ thu hồi năng lượng từ chất thải 

(collecting energy from waste method) dưới dạng là một quy trình kỹ 

thuật khép kín, theo đó nguồn năng lượng, công sinh ra từ quá trình xử 

lý chất thải (quá trình đốt cháy, nhiệt phân rác thải) sẽ được thu hồi lại 

nhằm mục đích tái sử dụng, phục vụ cho hoạt động sống của con người 

trong xã hội hằng ngày.  

1.1.2. Tác động từ mô hình thu hồi năng lượng từ chất thải 

Thứ nhất, giải quyết được khối lượng rác thải đô thị tại Việt Nam, 

đặc biệt là rác thải nhựa, hạn chế tối đa các tác động tiêu cực đến môi 

trường sinh thái. 

Thứ hai, tạo ra nguồn năng lượng hữu ích cho các hoạt động sống, 

các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội từ vật liệu thải bỏ. 

1.2. Khái quát pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải 

1.2.1. Khái niệm pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải 

Pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải là hệ thống các quy 

phạm pháp luật, các nguyên tắc pháp lý điều chỉnh quan hệ xã hội phát 

sinh trong quá trình quản lý chất thải hướng tới mục tiêu đáp ứng tốt 

yêu cầu về phát triển bền vững, do nhà nước ban hành hoặc thừa nhận 

và đảm bảo thực thi bằng sức mạnh cưỡng chế. 

1.2.2. Vai trò điều chỉnh của pháp luật đối với hoạt động thu hồi 

năng lượng từ chất thải 

Một là, pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải thể hiện rõ thiện 

chí, vị trí, vai trò của Việt Nam trong sự nghiệp chung của nhân loại về 

bảo vệ, gìn giữ môi trường sống. 

Hai là, pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải tạo lập cơ chế cụ 

thể, rõ ràng về mô hình quản lý chất thải, đảm bảo tính hiệu quả cho công 

tác quản lý và bảo vệ môi trường sinh thái. 

Ba là, pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải tạo cơ chế nâng 

cao nhận thức của cộng đồng về trách nhiệm bảo vệ môi trường. 
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1.2.3. Nội dung pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải 

Pháp luật Việt Nam về thu hồi năng lượng từ chất thải nhận được 

những điều chỉnh pháp lý hiệu quả thông qua các cơ chế cơ bản sau: 

Thứ nhất, các quy định về quản lý CTR. Chất thải là các vật chất 

thải bỏ sau các hoạt động sinh hoạt, sản xuất, kinh doanh hoặc từ các 

hoạt động khác. Thứ hai, các quy định về quản lý bãi chôn lấp CTR. 

Thứ ba, các quy định về chính sách ưu tiên phát triển ngành sản 

xuất điện từ CTR tại Việt Nam. 
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Chương 2 

 THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VỀ THU HỒI NĂNG LƯỢNG TỪ 

CHẤT THẢI VÀ THỰC TIỄN THỰC HIỆN TẠI                      

THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG 

 

2.1. Thực trạng pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải 

2.1.1. Các quy định về quản lý chất thải rắn 

Nội dung quản lý chất thải nguy hại phải đảm bảo được tiến hành 

trên cơ sở các nội dung cơ bản gồm: i) Đánh giá, dự báo nguồn phát thải 

nguy hại và lượng phát thải; ii) Khả năng thu gom, phân loại tại nguồn; 

iii) Khả năng tái sử dụng, tái chế và thu hồi năng lượng; iv) Vị trí, quy 

mô điểm thu gom, tái chế và xử lý; v) Công nghệ xử lý chất thải nguy 

hại; vi) Nguồn lực thực hiện; vii) Tiến độ thực hiện; viii) Phân công 

trách nhiệm. 

2.1.2. Quy định về quản lý bãi chôn lấp chất thải rắn 

Thông tư liên tịch số 01/2001/TTLT/BKHCNMT-BXD của Bộ Khoa 

học Công nghệ và Môi trường, Bộ Xây dựng ngày 18/01/2001 được ban 

hành hướng dẫn các quy định về bảo vệ môi trường đối với việc lựa chọn 

địa điểm, xây dựng và vận hành bãi chôn lấp CTR đã thiết lập các chế định 

pháp lý quan trọng đối với bãi chôn lấp CTR, có giá trị pháp lý bắt buộc 

các chủ thể có liên quan, được nhà nước đảm bảo thực hiện. 

2.1.3. Quy định về chính sách ưu tiên phát triển ngành sản xuất 

điện từ chất thải rắn 

Quyết định số 249/QĐ-TTg ngày 10/02/2010 của Thủ tướng Chính 

phủ về phê duyệt “Đề án phát triển dịch vụ môi trường đến năm 2020” 

được ban hành với quan điểm cơ bản là phát triển dịch vụ môi trường là 

một nội dung quan trọng của chiến lược phát triển dịch vụ trong tổng thể 

phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. Nhà nước khuyến khích và tạo 

điều kiện cho tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước tham gia phát triển 

dịch vụ môi trường.  

2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất 

thải tại thành phố Đà Nẵng 

2.2.1. Những kết quả đạt được và những khó khăn, vướng mắc 

trong việc thực hiện pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải tại 

thành phố Đà Nẵng  

Thứ nhất, thực tiễn thực hiện pháp luật về quản lý chất thải rắn. 

Thứ hai, thực tiễn thực hiện pháp luật về quản lý bãi chôn. 

Thứ ba, thực hiện pháp luật về chính sách ưu tiên phát triển ngành 

sản xuất điện từ chất thải rắn. 
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2.2.2. Nguyên nhân của những hạn chế, vướng mắc trong quá 

trình thực hiện pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải  

Thứ nhất, sự kém hoàn thiện từ hệ thống pháp luật về quản lý chất 

thải nói chung, pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải nói riêng 

Thứ hai, trách nhiệm xã hội của các doanh nghiệp chưa được nhìn 

nhận hiệu quả và phản ánh rõ nét.  

Thứ ba, khó khăn về lựa chọn công nghệ định hướng vận hành mô 

hình thu hồi năng lượng từ chất thải. 
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Chương 3 

 ĐỊNH HƯỚNG GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VÀ 

NÂNG CAO HIỆU QUẢ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ THU HỒI 

NĂNG LƯỢNG TỪ CHẤT THẢI 

 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật về thu hồi năng lượng từ 

chất thải 

Thứ nhất, tạo cơ chế phát huy tối đa sức mạnh, tiềm năng mà mô 

hình thu hồi năng lượng từ chất thải mang lại. 

Thứ hai, đáp ứng tốt nguyên tắc phát triển bền vững đặt ra. 

Thứ ba, đáp ứng tính tương thích với các tiếp cận quốc tế về thu hồi 

năng lượng từ chất thải. 

3.2. Các giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả 

thực hiện pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải 

3.2.1. Các giải pháp hoàn thiện pháp luật về thu hồi năng lượng 

từ chất thải 

Thứ nhất, hoàn thiện thể chế về ưu đãi đầu tư đối với các mô hình 

sản xuất năng lượng từ chất thải. 

Thứ hai, hoàn thiện thể chế về quy trình thủ tục trong đầu tư, vận 

hành mô hình điện rác. 

Thứ ba, hoàn thiện pháp luật về quản lý chất thải, tạo tiền đề thúc 

đẩy mô hình thu hồi năng lượng từ chất thải. 

3.2.2. Các giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về thu 

hồi năng lượng từ chất thải 

Thứ nhất, cần nâng cao nhận thức của doanh nghiệp về quản lý 

CTR, qua đó thu hút đầu tư vào các dịch vụ môi trường theo định hướng 

phát triển sạch. 

Thứ hai, tăng cường hiệu quả triển khai, phổ biến pháp luật về thu 

hồi năng lượng từ chất thải cho các cá nhân, tổ chức trong cộng đồng. 

Thứ ba, học hỏi mô hình, cách thức tiến hành tại các quốc gia phát 

triển, từ đó rút ra bài học kinh nghiệm cho Việt Nam. 
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Kết luận chương 3 

 

Dựa trên việc phân tích các hạn chế trong quy định của pháp luật về 

thu hồi năng lượng từ chất thải cùng với các hạn chế khác, tác giả đề 

xuất các định hướng, giải pháp hoàn thiện pháp luật và giải pháp nâng 

cao hiệu quả thi hành pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải trên 

thực tế nhằm đóng góp quan điểm cá nhân về tạo “hướng đi mở” cho mô 

hình điện rác phát triển tại Việt Nam để tận dụng tối đa tiềm năng từ rác 

thải, giải quyết tốt vấn đề về bảo vệ môi trường, đồng thời đảm bảo an 

ninh năng lượng, tạo lập những điều kiện cơ bản cho con người sinh 

sống, tồn tại và phát triển. 

 

  



19 
 

KẾT LUẬN 

 

Thu hồi năng lượng từ chất thải hay được biết đến với các tên gọi 

khác nhau như chất thải tạo năng lượng, năng lượng từ chất thải, đốt rác 

phát điện được xem là định hướng phù hợp các yêu cầu trong các quan 

điểm chỉ đạo, các chính sách của Đảng, nhà nước về quản lý CTR. Tuy 

vậy, công tác này tại Việt Nam đang gặp phải không ít những khó khăn, 

gây cản trở nghiêm trọng cho quá trình triển khai tại Việt Nam. Với đề 

tài đã chọn, tác giả Luận văn đã làm rõ được các vấn đề cơ bản gồm: 

Thứ nhất, làm rõ được các vấn đề lý luận cơ bản về quản lý chất 

thải nói chung, thu hồi năng lượng từ chất thải nói riêng. Thông qua các 

tiếp cận cơ bản về khái niệm chất thải, các yêu cầu đặt ra trong quá trình 

thu hồi năng lượng từ chất thải, tác giả đưa ra những tiếp cận ban đầu 

đối với mô hình này, làm tiền đề cho những vấn đề lý luận và thực tiễn 

khác. Tại nội dung này, tác giả cũng làm rõ những vấn đề lý luận về 

pháp luật thu hồi năng lượng từ chất thải để cung cấp cái nhìn tổng quan 

về các chế định pháp lý đối với mô hình này. 

Thứ hai, tác giả phân tích, đánh giá, làm rõ các quy định của pháp 

luật về thu hồi năng lượng từ chất thải để nắm bắt các quan điểm, chính 

sách của Đảng, của Nhà nước về vấn đề này. Trên cơ sở các cơ chế pháp 

lý được ghi nhận, tác giả tìm hiểu thực tiễn thi hành các quy định đó để 

nhận ra những yếu tố tích cực đáng ghi nhận và cả những hạn chế vướng 

mắc trong quá trình áp dụng tại địa bàn thành phố Đà Nẵng, làm tiền đề 

tìm hiểu nguyên nhân của vấn đề tồn tại. 

Thứ ba, tác giả đề xuất các giải pháp mang tính khả thi nhằm hoàn 

thiện pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải và nâng cao hiệu quả 

thực thi pháp luật về thu hồi năng lượng từ chất thải trên thực tế để tìm 

ra hướng đi cho mô hình tích cực này. Việc tìm hiểu pháp luật các quốc 

gia trên thế giới có ý nghĩa quan trọng cho gợi mở hướng đi cho Việt 

Nam đối với công nghệ này. 

Luận văn là công trình nghiên cứu khoa học nghiêm túc với hi vọng 

cung cấp các vấn đề lý luận và thực tiễn về thu hồi năng lượng từ chất 

thải cho các nhà nghiên cứu quan tâm, tháo gỡ những hạn chế đối với 

công nghệ này tại Việt Nam, mở ra cơ hội mới trong bảo vệ môi trường 

tại Việt Nam hiện nay. 
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