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PHẦN MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của nghiên cứu đề tài 

Theo quy định tại khoản 1 Điều 107 Hiến pháp năm 2013, thì Viện kiểm 

sát nhân dân (VKSND) thực hành quyền công tố, kiểm sát hoạt động tư pháp. 

Viện kiểm sát là cơ quan nhà nước có nhiệm vụ thực hành quyền công tố và 

kiểm sát việc tuân theo pháp luật của cơ quan tiến hành tố tụng. Pháp luật tố 

tụng dân sự quy đinh về sự tham gia của Viện kiểm sát trong các vụ án dân sự 

tại phiên Tòa sơ thẩm và phúc thẩm. Sự tham gia của Viện kiểm sát đóng vai trò 

quan trọng trong việc bảo đảm thực thi đúng pháp luật của cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền. Chức năng kiểm sát hoạt động tư pháp của VKSND; nhiệm vụ, 

quyền hạn của VKSND khi kiểm sát việc giải quyết vụ án hành chính, vụ việc 

dân sự, hôn nhân và gia đình, kinh doanh, thương mại, lao động và những việc 

khác theo quy định của pháp luật được quy định tại Điều 4 và Điều 27 của Luật 

tổ chức Viện kiểm sát nhân dân năm 2014. Theo quy định của pháp luật hiện 

hành, VKSND không thực hành quyền công tố, không khởi tố vụ án dân sự, 

không chủ trì thực hiện bất kỳ một giai đoạn tố tụng dân sự nào như TAND (cụ 

thể:  Thụ lý vụ án, lập hồ sơ vụ án, thu thập chứng cứ, hòa giải, ra các quyết 

định tạm đình chỉ, đình chỉ việc giải quyết vụ án, trưng cầu giám định…), mà 

chỉ kiểm sát hoạt động tư pháp trong tố tụng dân sự, thể hiện rõ được cơ chế 

phân công, phối hợp, kiểm soát quyền lực theo Hiến pháp năm 2013 giữa TAND 

và VKSND.Điều 21 Bộ luật tố tụng dân sự 2015 quy định về vị trí, vai trò của 

Viện kiểm sát trong việc kiểm sát việc tuân theo pháp luật trong tố tụng dân sự. 

Chính vì vậy, Thực hiện Chỉ thị số 04/CT-VKSTC-VPT1 ngày 17/5/2012, về 

tăng cường công tác kháng nghị phúc thẩm dân sự, hành chính; Chỉ thị số 

10/CT- VKSTC ngày 06/4/2016 về tăng cường công tác kháng nghị phúc thẩm, 

giám đốc thẩm, tái thẩm các vụ việc dân sự, hành chính của Viện trưởng Viện 

kiểm sát nhân dân tối cao, thời gian qua, Lãnh đạo Viện kiểm sát hai cấp các 

tỉnh, thành phố đã quan tâm chỉ đạo thực hiện các biện pháp nhằm tăng cường 

công tác kháng nghị vụ việc kinh doanh thương mại. Kế hoạch công tác kiểm sát 

hàng năm của Viện kiểm sát hai cấp đều xác định chỉ tiêu về kháng nghị phúc 

thẩm là tiêu chí quan trọng để đánh giá kết quả công tác kiểm sát. Qua kiểm sát 

việc thụ lý, giải quyết các vụ việc kinh doanh thương mại, Viện kiểm sát hai cấp 

đã phát hiện được một số vụ có vi phạm nghiêm trọng về thủ tục tố tụng, nội 

dung giải quyết của Tòa án cấp sơ thẩm để ban hành kháng nghị. Do đó, học 
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viên lựa chọn đề tài "Hoạt động kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương 

mại qua thực tiễn tại Viện kiểm sát nhân dân hai cấp tỉnh Quảng Trị". 

2. Tình hình nghiên cứu đề tài 

Trong thời gian vừa qua, lĩnh vực hoạt động của Viện Kiểm sát xét xử các 

vụ án kinh doanh, thương mại theo pháp luật Việt Nam, qua thực tiễn các tổ 

chức, cá nhân được rất nhiều người quan tâm nghiên cứu. Đã có một số công 

trình nghiên cứu với những cách tiếp cận khác nhau, ở phạm vi lớn trên quy mô 

cả nước cho đến những phạm vi nhỏ hơn như địa bàn tỉnh. Có một số đề tài cấp 

Nhà nước, cấp Bộ và nhiều luận văn Tiến sĩ, Thạc sĩ với chủ đề liên quan, tiêu 

biểu có thể kể một số nghiên cứu sau: 

- Lê Thị Kim Hoa (2018), Quy định pháp luật về hoạt động của Viện Kiểm 

sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại- những vấn đề lý luận và thực tiễn, 

Luận văn thạc sĩ Luật học tại Đại học Luật Tp. Hồ Chí Minh, đề tài đã triển khai 

nghiên cứu gồm 3 phần; (i) là khái quát chung về hoạt động của Viện kiểm sát 

xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại; khái niệm chung, mục đích và nguyên 

tắc, pháp luật áp dụng giải quyết quan hệ; (ii) là những quy định cụ thể của pháp 

luật điều chỉnh vấn đề hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, 

thương mại; trình tự thủ tục giải quyết, hậu quả pháp lý của việc hoạt động của 

Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại; (iii) là thực trạng và 

giải pháp của quan hệ hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, 

thương mạiở Việt Nam, tình hình chung về hoạt động của Viện kiểm sát xét xử 

các vụ án kinh doanh, thương mại; tình hình thực hiện Hiệp định hợp tác về hoạt 

động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại, môt số vướng 

mắc của pháp luật, một số giải pháp hoàn thiện quy định của pháp luật hoạt 

động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại. 

-  Trần Minh Anh (2017), Hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án 

kinh doanh, thương mại- Một số vấn đề lý luận và thực tiễn, Luận văn thạc sĩ 

luật học tại Đại học Luật Huế. Luận văn đã xây dựng các khái niệm cơ bản như 

khái niệm hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương 

mại, chế định pháp lý về hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh 

doanh, thương mại; các hình thức hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án 

kinh doanh, thương mại, đồng thời làm rõ bản chất và hệ quả pháp lý của mỗi 

hình thức hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại 

trong thực tiễn áp dụng và từ đó kiến nghị những giải pháp hoàn thiện pháp luật 

trong lĩnh vực này mà các quy định trước đây chưa hề được đề cập đến.  
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- Nguyễn Bảo Anh (2016), Hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án 

kinh doanh, thương mại theo pháp luật Việt Nam và thực tiễn thực hiện tại thành 

phố Hà Nội, Luận văn thạc sĩ Quản lý công tại Học viện Hành chính Quốc gia. 

Luận văn đã đi sâu nghiên cứu một số vấn đề lí luận và thực trạng pháp luật Việt 

Nam hiện hành về hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, 

thương mại. Phân tích thực tiễn thực hiện pháp luật về hoạt động của Viện kiểm 

sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại tại thành phố Hà Nội; từ đó đề xuất 

một số giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực thi pháp 

luật về vấn đề này. 

- Vũ Kỳ (2019), Thực hiện pháp luật về hoạt động của Viện kiểm sát xét xử 

các vụ án kinh doanh, thương mạivà thực tiễn thi hành, luận văn thạc sĩ Luật 

học tại Học viện Chính trị Quốc gia Hồ Chí Minh, Luận văn nghiên cứu một số 

vấn đề lí luận và qui định của pháp luật hiện hành về hoạt động của Viện kiểm 

sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại. Phân tích thực tiễn áp dụng pháp 

luật về hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại; từ 

đó đưa ra một số kiến nghị và giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật và nâng cao 

hiệu quả quản lí nhà nước về vấn đề này. 

-  Trần Thị Hạnh(2007), Cơ sở lý luận và thực tiễn về hoạt động của Viện 

kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mạiở Việt Nam, Trường Đại học 

Luật Hà Nội, Luận văn đã xây dựng các khái niệm cơ bản như khái niệm hoạt 

động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại; chế định pháp 

lý về hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại, các 

hình thức hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại, 

đồng thời làm rõ bản cơ sở xã hội - lịch sử của việc hoạt động của Viện kiểm sát 

xét xử các vụ án kinh doanh, thương mạivà chỉ ra những yếu tố cơ bản ảnh 

hưởng tới việc hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương 

mạitrong điều kiện kinh tế thị trường và hội nhập quốc tế ở nước ta hiện nay. 

Luận văn đã chỉ ra những điểm bất cập của pháp luật hoạt động của Viện 

kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mạihiện hành, hệ quả pháp lý của 

việc hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại chưa 

được quy định đầy đủ và chưa tương đồng với pháp luật quốc tế, các hoạt động 

của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại chưa chặt chẽ, chưa 

phản ánh và phù hợp với bản chất của quan hệ hoạt động của Viện kiểm sát xét 

xử các vụ án kinh doanh, thương mại.Luận văn đã đề xuất ba nhóm giải pháp 

nhằm nâng cao hiệu quả của pháp luật. 



4 

 

 

Bên cạnh đó, nội dung nghiên cứu về hoạt động của Viện kiểm sát xét xử 

các vụ án kinh doanh, thương mại cũng được các nhà nghiên cứu quan tâm 

công bố trên tạp chí khoa học có uy tín như: 

+ Trần Thị Thi (2018),  Những bất cập về hoạt động của Viện kiểm sát xét 

xử các vụ án kinh doanh, thương mại, Tạp chí Khoa học Kiểm sát,Số 8/2018, tr. 

24 - 31, bài nghiên cứu phân tích những điểm bất cập và hướng hoàn thiện các 

quy định về hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương 

mạinhằm đảm bảo hiệu quả của việc hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ 

án kinh doanh, thương mại. 

+ Cao Thị Quỳnh (2017), Bàn về điều kiện hoạt động của Viện kiểm sát xét 

xử các vụ án kinh doanh, thương mại, Tạp chí Dân chủ và Pháp luật.Bộ Tư 

pháp,Số 10/2017, tr. 44 - 46, bài viết nêu những bất cập trong thực tiễn áp dụng 

quy định của pháp luật về điều kiện trong hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các 

vụ án kinh doanh, thương mạivà kiến nghị hoàn thiện về vấn đề này. 

+ Đinh Thị Mai (2019), Một số vấn đề về hoạt động của Viện kiểm sát xét 

xử các vụ án kinh doanh, thương mại,Tạp chí Công Thương ,Số 3/2019, tr. 42 - 

49; bài viết phân tích một số vấn đề về hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các 

vụ án kinh doanh, thương mại, một số vấn đề còn tồn tại trong việc áp dụng hoạt 

động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại, qua đó, nhằm 

đảm bảo hiệu quả của việc hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh 

doanh, thương mại. Ngoài ra, Có thể điểm danh một số bài báo tiêu biểu. 

Những luận văn, luận án và công trình nghiên cứu trên đã tiếp tục nêu lên 

tầm quan trọng của việc nghiên cứu và hoàn thiện các quy định về pháp luật 

hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại. Vì vậy, 

việc tiếp tục nghiên cứu hoàn thiện pháp luật hoạt động của Viện kiểm sát xét 

xử các vụ án kinh doanh, thương mạitrong việc áp dụng thực tiễn vẫn thực sự 

cần thiết. 

Việc nghiên cứu sẽ chỉ ra những mặt tích cực, mặt hạn chế khi áp dụng 

hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mạivào thực 

tế, vừa đề ra được những giải pháp hoàn thiện pháp luật về các hoạt động của 

Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mạigóp phần bảo vệ tốt hơn 

quyền lợi của nhân dân, cũng như mục đích, ý nghĩa của việc hoạt động của 

Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại. 

3. Mục đích, nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu đề tài 
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Luận văn đưa ra các giải pháp hoàn thiện các quy định của pháp luật về 

hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại ở nước ta 

hiện nay. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài 

Để đạt được mục đích nghiên cứu của đề tài đặt ra, tác giả thực hiện những 

nhiệm vụ sau: 

-Nêu và phân tích các khái niệm cơ bản của hoạt động kiểm sát xét xử các 

vụ án kinh doanh, thương mại. 

- Phân tích cơ sở lý luận và thực tiễn của quy định pháp luật về hoạt động 

của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mạitheo pháp luật Việt 

Namvà qua thực tiễn tại Viện kiểm sát nhân dân hai cấp tỉnh Quảng Trị 

- Đánh giá thực trạng pháp luật về hoạt động của kiểm sát xét xử các vụ án 

kinh doanh, thương mạiở Việt Nam và hệ thống pháp luật có liên quan hiện nay. 

- Phân tích thực tiễn áp dụng pháp luật về hoạt động kiểm sát xét xử các vụ 

án kinh doanh, thương mạitừ đó chỉ ra những bất cập, hạn chế trong các quy 

định của pháp luật. 

- Đưa ra các giải pháp góp phần hoàn thiện pháp luật nhằm nâng cao hiệu 

quả thực hiện về hoạt động kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương 

mạihiện nay. 

4. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu của luận văn 

Luận văn đi sâu nghiên cứu các quan điểm, các quy định của pháp luật về 

hoạt động kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mạivà các quy định 

pháp luật có liên quan. 

 

4.2. Phạm vi nghiên cứu của luận văn 

Phạm vi nghiên cứu về không gian: Những quy định của pháp luật hiện 

hành về hoạt động kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại. 

Phạm vi nghiên cứu về thời gian: 2015 – 2019. 

Địa bàn nghiên cứu: cả nước. 

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp luận nghiên cứu. 

Để hoàn thành tốt nhiệm vụ của đề tài đặt ra, trong quá trình nghiên cứu 

luận văn sử dụng phương pháp luận bám sát các quan điểm, chủ trương, đường 

lối, chính sách của Đảng và Nhà nước về pháp luật về chính sách về hoạt động 

của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại. 
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Trong quá trình nghiên cứu và trình bày, luận văn sử dụng kết hợp các 

phương pháp nghiên cứu khoa học sau: 

- Phương pháp phân tích, luận giải, bình luận,… được sử dụng trong 

Chương 1 khi nghiên cứu cơ sở lý luận pháp luật về về hoạt động kiểm sát xét 

xử các vụ án kinh doanh, thương mại. 

- Phương pháp phân tích, đánh giá, diễn giải, so sánh, tổng hợp, quy nạp… 

được sử dụng trong Chương 2 khi nghiên cứu pháp luật hiện hành, thực tiễn áp 

dụng trên địa bàn. 

- Phương pháp bình luận, tổng hợp,…được sử dụng trong Chương 3 khi 

nghiên cứu các giải pháp nhằm tiếp tục hoàn thiện và một số giải pháp nhằm 

nâng cao hiệu quả pháp luật về về hoạt động kiểm sát xét xử các vụ án kinh 

doanh, thương mại hiện nay. 

6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của Luận văn 

6.1. Ý nghĩa khoa học của luận văn 

Kết quả nghiên cứu của đề tài Luận văn góp phần hệ thống hóa cơ sở lý 

luận về hoạt động kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại theo pháp 

luật Việt Nam, qua thực tiễn áp dụngtrong điều kiện hiện nay. 

6.2. Ý nghĩa thực tiễn của luận văn 

Các giải pháp và kiến nghị của đề tài luận văn trực tiếp góp phần hoàn 

thiện hoạt động kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại theo pháp luật 

Việt Nam, qua thực tiễn áp dụng trong điều kiện hiện nay. 

Bên cạnh đó, kết quả nghiên cứu của đề tài luận văn cũng có ý nghĩa tham 

khảo đối với các cơ quan quản lý hành chính nhà nước về hoạt động kiểm sát, tư 

pháp các tỉnh, thành phố khác, cơ sở nghiên cứu, tổ chức, cá nhân thực hiện quy 

định về hoạt động kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại. 

7. Cơ cấu của luận văn 

Ngoài các phần: Mục lục, danh mục các từ viết tắt, lời nói đầu, kết luận và 

danh mục tài liệu tham khảo luận văn được chia làm ba chương như sau: 

Chương 1: Khái quát về hoạt động kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, 

thương mại theo pháp luật Việt Nam. 

Chương 2: Thực trạng quy định của pháp luật về hoạt động kiểm sát xét xử 

các vụ án kinh doanh, thương mại và thực tiễn tại Viện kiểm sát nhân dân hai 

cấp tỉnh Quảng Trị. 

Chương 3: Một số giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu 

quả thực hiện pháp luật về hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh 

doanh, thương mại. 
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Chương 1 

KHÁI QUÁT VỀ HOẠT ĐỘNG CỦA VIỆN KIỂM SÁT XÉT XỬ  

CÁC VỤ ÁN KINH DOANH, THƯƠNG MẠI 

 

1.1. Khái niệm, ý nghĩa của điều chỉnh pháp luật, nguyên tắc về hoạt 

động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại 

1.1.1. Khái niệm  hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh 

doanh, thương mại 

Hiến pháp năm 2013 quy định “Viện kiểm sát nhân dân là cơ quan có chức 

năng thực hiện quyền công tố và kiểm sát các hoạt động tư pháp của nước cộng 

hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Viện trưởng do Quốc hội trực tiếp bầu ra, nhiệm 

kỳ của Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tối cao theo nhiệm kỳ của Quốc hội. 

Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tối cao chịu trách nhiệm và báo cáo công 

tác trước Quốc hội; trong thời gian Quốc hội không họp, chịu trách nhiệm và 

báo cáo công tác trước Ủy ban thường vụ Quốc hội, Chủ tịch nước. Chế độ báo 

cáo công tác của Viện trưởng các Viện kiểm sát khác do luật định. Viện kiểm sát 

nhân dân gồm Viện kiểm sát nhân dân tối cao và các Viện kiểm sát khác do luật 

định. Việc bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức, nhiệm kỳ của Viện trưởng các 

Viện kiểm sát khác và Kiểm sát viên do luật định. 

1.1.2. Ý nghĩa của điều chỉnh pháp luật hoạt động của Viện kiểm sát xét 

xử các vụ án kinh doanh, thương mại 

Thứ nhất, tạo hàng lang pháp lý để thực hiện việc bảo vệ quyền tự do kinh 

doanh và các quyền và lợi ích hợp pháp của các thương nhân, cá nhân, tổ chức 

liên quan của VKSND theo BLTTDS năm 2015. Để bảo vệ quyền tự do kinh 

doanh và các quyền và lợi ích hợp pháp của các thương nhân, cá nhân, tổ chức 

liên quan, BLTTDS năm 2015 quy định VKSND có thẩm quyền tham gia phiên 

tòa, phiên họp giải quyết vụ án kinh doanh, thương mại và phát biểu ý kiến; 

thẩm quyền kháng nghị bán án, quyết định của Tòa án có vi phạm pháp luật theo 

thủ tục phúc thẩm, giám đốc thẩm, tái thẩm và xác minh, thu thập tài liệu, chứng 

cứ1. 

Thứ hai, Dưới góc độ khoa học pháp lý và thực tiễn xét xử các vụ việc kinh 

doanh, thương mại ở nước ta hiện nay, việc quy định cho VKSND được tham gia 

sâu hơn vào việc giải quyết vụ việc kinh doanh, thương mại là hoàn toàn hợp lý. 

                                           
1Đinh Thị Mai (2019), Một số vấn đề về hoạt động của Viện Kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại , 

Tạp chí Công Thương ,Số 3/2019, tr. 42 - 49; 
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 Thứ ba, điều chỉnh pháp luật hoạt động của Viện Kiểm sát xét xử các vụ 

án kinh doanh, thương mại tạo ra khuôn khổ pháp lý hoạt động giải quyết vụ án 

kinh doanh thương mại dựa trên cơ sở cở sở xác minh, thu thập tài liệu, chứng 

cứ khách quan 

1.2. Những nội dung cơ bản về hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các 

vụ án kinh doanh, thương mại 

Theo quy định tại Khoản 1 Điều 107 Hiến pháp năm 2013 Viện kiểm sát 

nhân dân là cơ quan nhà nước có nhiệm vụ thực hiện quyền công tố, kiểm sát 

các hoạt động tư pháp; nhiệm vụ, quyền hạn của VKSND khi kiểm sát việc giải 

quyết vụ việc kinh doanh, thương mại được quy định tại Điều 4 và Điều 27 

của Luật tổ chức VKSND năm 2014 

Điều 21 BLTTDS năm 2015 quy định về vị trí, vai trò của Viện kiểm sát 

trong việc kiểm sát việc tuân theo pháp luật trong tố tụng dân sự như sau: 

- Viện kiểm sát kiểm sát việc tuân theo pháp luật trong tố tụng dân sự, thực 

hiện các quyền yêu cầu, kiến nghị, kháng nghị theo quy định của pháp luật nhằm 

bảo đảm cho việc giải quyết vụ việc dân sự kịp thời, đúng pháp luật. 

- Viện kiểm sát tham gia các phiên họp sơ thẩm đối với các việc dân sự; 

phiên tòa sơ thẩm đối với những vụ án do Tòa án tiến hành thu thập chứng cứ 

hoặc đối tượng tranh chấp là tài sản công, lợi ích công cộng, quyền sử dụng đất, 

nhà ở hoặc có đương sự là người chưa thành niên, người mất năng lực hành vi 

dân sự, người bị hạn chế năng lực hành vi dân sự, người có khó khăn trong nhận 

thức, làm chủ hành vi hoặc trường hợp quy định tại Khoản 2 Điều 4 của Bộ luật 

này. 

- Viện kiểm sát tham gia phiên tòa, phiên họp phúc thẩm, giám đốc thẩm, tái thẩm. 

1.2.1. Kiểm sát việc trả lại đơn khởi kiện vụ án kinh doanh, thương mại 

Khi trả lại đơn khởi kiện, đơn yêu cầu và tài liệu, chứng cứ kèm theo cho 

người khởi kiện, Thẩm phán phải có văn bản nêu rõ lý do trả lại đơn khởi kiện, 

đơn yêu cầu, đồng thời gửi văn bản cho Viện kiểm sát cùng cấp (Điều 192 

BLTTDS năm 2015; Điều 12 Thông tư liên tịch số 02/2016/TTLT-VKSNDTC-

TANDTC ngày 31/8/2016 của VKSNDTC, TANDTC). 

Trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày nhận được văn bản trả lại đơn khởi 

kiện, đơn yêu cầu, Viện kiểm sát có quyền kiến nghị với Tòa án đã trả lại đơn 

khởi kiện. Khi có khiếu nại, kiến nghị về việc trả lại đơn khởi kiện, đơn yêu cầu, 

trong thời hạn 05 ngày kể từ ngày được phân công, Thẩm phán được phân công 

phải mở phiên họp xem xét, giải quyết khiếu nại, kiến nghị. Kiểm sát viên phải 

gửi bài phát biểu ý kiến về việc trả lại đơn khởi kiện, đơn yêu cầu cho Tòa án 
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cùng cấp.Trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày nhận được quyết định trả lời khiếu 

nại, kiến nghị về việc trả lại đơn khởi kiện của Thẩm phán, Viện kiểm sát có 

quyền kiến nghị với Chánh án Tòa án trên một cấp trực tiếp xem xét, giải quyết. 

1.2.2. Kiểm sát việc thụ lý vụ án Kinh doanh, thương mại 

Trong thời hạn 03 ngày làm việc, kể từ ngày thụ lý vụ việc, Tòa án gửi cho 

Viện kiểm sát cùng cấp thông báo về việc thụ lý vụ án (Điều 196 BLTTDS năm 

2015), thông báo thụ lý đơn yêu cầu (Điều 365 BLTTDS năm 2015). 

Đối với các vụ án kinh doanh thương mại do Tòa án tiến hành thu thập 

chứng cứ hoặc đối tượng tranh chấp là tài sản công, lợi ích công cộng, quyền sử 

dụng đất, nhà ở hoặc có đương sự là người chưa thành niên, người mất năng lực 

hành vi dân sự, người bị hạn chế năng lực hành vi dân sự, người có khó khăn 

trong nhận thức, làm chủ hành vi hoặc trường hợp quy định tại Khoản 2 Điều 4 

của Bộ luật này thì Tòa án thông báo bằng văn bản cho Viện kiểm sát biết để 

Viện kiểm sát tham gia phiên tòa sơ thẩm (Khoản 2 Điều 21 BLTTDS năm 

2015). 

1.2.3. Kiểm sát các quyết định của Tòa án 

- Các biện pháp khẩn cấp tạm thời: 

Tòa án gửi quyết định áp dụng, thay đổi, hủy bỏ hoặc văn bản trả lời không 

áp dụng thay đổi, hủy bỏ biện pháp khẩn cấp tạm thời cho Viện kiểm sát ngay 

sau khi Tòa án ban hành (Khoản 2 Điều 139).Trong thời hạn 03 ngày làm việc, 

kể từ ngày nhận được quyết định áp dụng, thay đổi, hủy bỏ biện pháp khẩn cấp 

tạm thời hoặc trả lời của Thẩm phán về việc không ra quyết định áp dụng, thay 

đổi, hủy bỏ biện pháp khẩn cấp tạm thời,Viện kiểm sát có quyền kiến nghị với 

Chánh án Tòa án đang giải quyết vụ án về quyết định áp dụng, thay đổi, hủy bỏ 

biện pháp khẩn cấp tạm thời hoặc việc Thẩm phán không quyết định áp dụng, 

thay đổi, hủy bỏ biện pháp khẩn cấp tạm thời (Điều 140 BLTTDS năm 2015). 

1.2.4. Kiểm sát việc chuyển hồ sơ vụ án Kinh doanh, thương mại của Tòa án 

Căn cứ Điều 4 Thông tư liên tịch số 04/2012/TTLT-VKSNDTC-TANDTC 

ngày 1/8/2012 của VKSNDTC, TANDTC; các Điều 4, Điều 5, Điều 6,  Điều 7, 

Điều 8 và Điều 9 Thông tư liên tịch số 02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC 

ngày 31/8/2016 của VKSNDTC, TANDTC quy định:Việc chuyển hồ sơ việc 

kinh doanh thương mại giữa Tòa án và Viện kiểm sát được thực hiện cùng với 

việc gửi quyết định mở phiên họp sơ thẩm, phúc thẩm giải quyết việc kinh 

doanh thương mại ngay sau khi Tòa án ban hành quyết định để Viện kiểm sát 

nghiên cứu. Trong trường hợp vụ việc phức tạp, xét thấy cần thiết, Tòa án có thể 
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chuyển hồ sơ vụ án cho Viện kiểm sát trước khi ban hành quyết định mở phiên 

họp. 

1.2.5. Kiểm sát việc thu thập chứng cứ và lập hồ sơ vụ án kinh doanh 

thương mại 

Trong quá trình giải quyết vụ án, Viện kiểm sát có quyền yêu cầu Toà án 

xác minh, thu thập chứng cứ. Trường hợp kháng nghị bản án, quyết định của 

Toà án, Viện kiểm sát có thể tự mình thu thập hồ sơ, tài liệu chứng trong quá 

trình giải quyết vụ án. Các biện pháp xác minh, thu thập chứng cứ bao gồm: lấy 

lời khai của đương sự; lấy lời khai người làm chứng; đối chất; xem xét, thẩm 

định tại chỗ; trưng cầu giám định; quyết định định giá tài sản, thẩm định giá tài 

sản; ủy thác thu thập chứng cứ; yêu cầu cá nhân, cơ quan, tổ chức cung cấp 

chứng cứ. Nội dung và thủ tục của các biện pháp xác minh, thu thập chứng cứ 

này được quy định từ Điều 91 đến Điều 110 Bộ Luật Tố tụng dân sự năm 2015. 

1.2.6. Kiểm sát việc chuẩn bị xét xử vụ án của Tòa án 

Trong thời hạn chuẩn bị xét xử, Thẩm phán được phân công làm Chủ toạ 

phiên toà phải ra một trong các quyết định sau đây: 

- Đưa vụ án ra xét xử; 

- Tạm đình chỉ việc giải quyết vụ án; 

- Đình chỉ việc giải quyết vụ án. 

Trong trường hợp quyết định tạm đình chỉ việc giải quyết vụ án kinh 

doanh, thương mại theo quy định tại Điều 214 BLTTDS năm 2015 hoặc quyết 

định đình chỉ việc giải quyết vụ án quy định tại Điều 217 BLTTDS năm 2015, 

thì trong thời hạn 03 ngày làm việc, kể từ ngày ra quyết định, Toà án phải gửi 

quyết định đó cho đương sự, cơ quan tổ chức, cá nhân khởi kiện và Viện kiểm 

sát cùng cấp. Quyết định tạm đình chỉ, đình chỉ việc giải quyết vụ án dân sự có 

thể bị kháng cáo, kháng nghị theo thủ tục phúc thẩm. 

1.2.7. Kiểm sát việc tuân theo pháp luật của Hội đồng xét xử và chấp 

hành pháp luật của các đương sự tại phiên tòa 

Theo quy định tại Chương XIV BLTTDS năm 2015 về ”Phiên tòa sơ thẩm” 

thì tại phiên tòa sơ thẩm, Viện kiểm sát kiểm sát hoạt động tuân theo pháp luật 

bảo đảm phiên tòa sơ thẩm phải được tiến hành đúng quy định chung về phiên 

tòa sơ thẩm, như: 

- Kiểm sát việc thay thế thành viên Hội đồng xét xử trong trường hợp đặc 

biệt (Điều 226); kiểm sát sự có mặt của đương sự, người đại diện, người bảo vệ 

quyền và lợi ích hợp pháp của đương sự (Điều 227), kiểm sát việc xét xử trong 

trường hợp đương sự, người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của đương sự 
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vắng mặt tại phiên tòa (Điều 228); kiểm sát sự có mặt của người làm chứng, 

người giám định, người phiên dịch (các điều 229, 230, 231). Trên cơ sở đó để 

kiểm sát tính có căn cứ của quyết định hoãn phiên tòa; quyết định đình chỉ giải 

quyết vụ án đối với yêu cầu của nguyên đơn, quyết định đình chỉ giải quyết đối 

với yêu cầu phản tố của bị đơn có yêu cầu phản tố, quyết định đình chỉ giải 

quyết đối với yêu cầu độc lập của người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan có yêu 

cầu độc lập khi đã được triệu tập hợp lệ lần thứ hai mà đương sự hoặc người đại 

diện của họ, người bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của đương sự không có mặt 

tại phiên tòa mà không vì sự kiện bất khả kháng hoặc trở ngại khách quan của 

Tòa án và của Hội đồng xét xử (nếu có); kiểm sát bảo đảm thủ tục xét xử vắng 

mặt tất cả những người tham gia tố tụng đúng quy định (Điều 238)…. 

- Kiểm sát thủ tục bắt đầu phiên tòa (từ Điều 239 đến Điều 246). 

- Kiểm sát việc tranh tụng tại phiên tòa (từ Điều 247 đến Điều 263). 

1.2.8. Phát biểu của Kiểm sát viên tại phiên tòa, phiên họp giải quyết vụ 

việc kinh doanh, thương mại 

Điều 262 BLTTDS năm 2015 đã sửa đổi, bổ sung nội dung quy định về 

phát biểu của Kiểm sát viên tại phiên tòa sơ thẩm như sau: “Sau khi những 

người tham gia tố tụng phát biểu tranh luận và đối đáp xong, Kiểm sát viên phát 

biểu ý kiến về việc tuân theo pháp luật tố tụng của Thẩm phán, Hội đồng xét xử, 

Thư ký Tòa án và của người tham gia tố tụng dân sự trong quá trình giải quyết 

vụ án kể từ khi thụ lý cho đến trước thời điểm Hội đồng xét xử nghị án và phát 

biểu ý kiến về việc giải quyết vụ án”. 

Điều 28, 30, 31 Thông tư liên tịch số 02/2016/TTLT hướng dẫn cụ thể nội 

dung phát biểu của Kiểm sát viên tại phiên tòa sơ thẩm; phiên tòa, phiên họp 

phúc thẩm; phiên tòa giám đốc thẩm, tái thẩm. 

Với các căn cứ, quy định nêu trên đã tạo ra một hành lang pháp lý để Viện 

kiểm sát thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ của mình được pháp luật quy định 

khi thực hiện công tác kiểm sát việc giải quyết các vụ, việc dân sự nói chung và 

công tác kiểm sát xét xử vụ án dân sự nói riêng. 

1.2.9. Kiểm sát việc ban hành quyết định, bản án của Tòa án 

Khi phát hiện bản án, quyết định của Tòa án mắc lỗi về chính tả, về số liệu 

do nhầm lẫn hoặc tính toán sai thì Kiểm sát viên trao đổivới Thẩm phán thụ lý 

vụ việc biết để thực hiện việc sửa chữa, bổ sung. Nếu Tòa án không khắc phục, 

Viện kiểm sát xem xét thực hiện quyền kiến nghị theo quy định của pháp 

luật.Tòa án gửi ngay văn bản sửa chữa, bổ sung bản án, quyết định cho Viện 

kiểm sát khi ban hành. 
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1.2.10.  Kiểm sát việc thực hiện các quyền yêu cầu của Viện kiểm sát 

Khi nghiên cứu hồ sơ vụ việc kinh doanh thương mại, nếu phát hiện việc 

thu thập chứng cứ chưa đầy đủ, Kiểm sát viên có văn bản yêu cầu Thẩm phán 

xác minh, thu thập chứng cứ (Khoản 3 Điều 58 BLTTDS; Điều 20 và Điều 22 

Thông tư liên tịch số 02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngày 31/8/2016 của 

Viện KSNDTC, Tòa án NDTC). 

1.3. Một số yếu tố tác động đến thực hiện pháp luật về hoạt động của 

Viện Kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại 

1.3.1. Yếu tố chính trị - xã hội, ý thức pháp luật của người dân 

Ở Việt Nam, chế độ chính trị ghi nhận nhất nguyên chính trị, một Đảng 

lãnh đạo toàn diện đối với hệ thống chính trị. Vai trò lãnh đạo của Đảng có ảnh 

hưởng, tác động mạnh mẽ đến mọi hoạt động trên nhiều lĩnh vực của đời sống 

xã hội, trong đó có lĩnh vực hoạt động của Viện Kiểm sát xét xử các vụ án kinh 

doanh, thương mại. Về vai trò lãnh đạo của Đảng cần được xác định rằng, Đảng 

lãnh đạo thông qua đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng, thông qua công 

tác tổ chức cán bộ, công tác kiểm tra, giám sát… Mặt khác, sự lãnh đạo của 

Đảng không làm mất đi tính độc lập, chủ động mà làm cho quá trình thực hiện 

chức năng, nhiệm vụ đúng với chủ trương, chính sách của Đảng. Đảng lãnh đạo 

toàn diện đối với Nhà nước và xã hội là nguyên tắc cơ bản được quy định trong 

Hiến pháp năm 2013 (Điều 4). 

1.3.2. Yếu tố pháp luật 

Để hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại 

trong hoạt động tố tụng, trước hết phải xây dựng hệ thống các quy phạm pháp 

luật hoàn chỉnh trong lĩnh vực này. Đó chính là chuẩn mực chung, công bằng 

đối với tất cả mọi người, vừa cần đến Nhà nước để thực hiện công bằng xã hội, 

vừa cần đến nhà nước để hạn chế sự lạm quyền, từ đó, cá nhân, công dân mới có 

cơ sở pháp lý để thực hiện đầy đủ các quyền và nghĩa vụ của mình khi tham gia 

vào quan hệ pháp luật tố tụng gắn với thiết chế VKSND. Hoạt động thực hành 

quyền công tố của kiểm sát viên trong những năm qua đã và đang đem lại những 

thành quả đáng khích lệ. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đã đạt được, hoạt 

động này còn bộc lộ nhiều hạn chế, thiếu sót. Nghị quyết số 08/NQ-TW ngày 

02/01/2002 của Bộ Chính trị về một số nhiệm vụ trọng tâm công tác tư pháp 

trong thời gian tới đã tổng kết: “Chất lượng công tác tư pháp nói chung chưa 

ngang tầm với nhu cầu và đòi hỏi của nhân dân; còn nhiều trường hợp bỏ lọt tội 

phạm, làm oan người vô tội; vi phạm các quyền tự do, dân chủ của công dân, 

làm giảm sút lòng tin của nhân dân với Đảng, Nhà nước và các cơ quan tư 
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pháp”.BLTTDS năm 2015 và các  văn bản hướng dẫn thi hành BLTTDS năm 

2015 đã quy định tương đối đầy đủ về trình tự, thủ tục, thẩm quyền giải quyết vụ 

án kinh doanh thương mại, lao động của Tòa án và các quyền năng pháp lý của 

Viện kiểm sát đã tạo điều kiện thuận lợi cho Viện kiểm sát khi thực hiện công 

tác kiểm sát giải quyết các vụ án kinh doanh thương mại, lao động của TAND. 

Trình độ nghiệp vụ của Cán bộ, Kiểm sát viên được nâng lên rõ rệt, Lãnh đạo 

VKSND các cấp đã có sự quan tâm đến công tác kiểm sát giải quyết án kinh 

doanh thương mại, lao động. Các cấp ủy Đảng đã tăng cường sự lãnh đạo đối 

với hoạt động của VKSND trong đó có công tác kiểm sát giải quyết án kinh 

doanh thương mại, lao động, sự giám sát của Quốc hội, Hội đồng nhân dân đối 

với ngành Kiểm sát trong đó có công tác kiểm sát giải quyết các vụ án kinh 

doanh thương mại, lao động được thực hiện thường xuyên, sự phối hợp giữa 

Viện kiểm sát và Tòa án cũng như các cơ quan, tổ chức ngày một chặt chẽ hơn. 

Trang thiết bị, phương tiện làm việc đã được lãnh đạo các cấp quan tâm đầy đủ. 

1.3.3. Yếu tố quan hệ phối hợp trong ngành và liên ngành 

Trên cơ sở Quy chế nghiệp vụ của Ngành, trong chương trình, kế hoạch 

công tác hàng năm, Viện kiểm sát nhân dân đều nhấn mạnh đến sự phối hợp của 

Viện kiểm sát các cấp trong công tác kiểm sát việc giải quyết án kinh doanh 

thương mại cụ thể là phối hợp trong công tác báo cáo thỉnh thị và trả lời thỉnh 

trị, báo cáo kết quả xét xử, trong việc gửi phiếu kiểm sát bản án và trong công 

tác hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ. Về cơ bản, Viện kiểm sát các cấp đã làm tốt 

công tác phối hợp. Đồng thời, đã ban hành nhiều công văn trao đổi nghiệp vụ và 

hướng dẫn áp dụng các quy định của Luật thương mại, Bộ luật Tố tụng dân sự 

cho Viện kiểm sát nhân dân cấp huyện. Cụ thể như văn bản số 279/CV-VKS-P9 

ngày 05/3/2019 về hướng dẫn áp dụng Bộ luật tố tụng dân sự; Đa số các cán bộ, 

Kiểm sát viên cấp huyện khi có vướng mắc đều sử dụng phương tiện hỗ trợ là 

gọi điện thoại gặp trực tiếp Kiểm sát viên quản lý huyện mình để trao đổi thuận 

tiện hơn. 

 

Kết luận Chương 1 

Hiến pháp 2013 và Luật tổ chức Viện kiểm sát nhân dân 2014 đã khẳng 

định: Viện kiểm sát nhân dân là cơ quan thực hành quyền công tố, kiểm sát hoạt 

động tư pháp của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Nhiệm vụ của 

Viện kiểm sát là bảo vệ Hiến pháp và pháp luật, bảo vệ quyền con người, quyền 

công dân, bảo vệ chế độ Xã hội chủ nghĩa, bảo vệ lợi ích của Nhà nước, quyền 

và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân, góp phần bảo đảm pháp luật được chấp 
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hành nghiêm chỉnh và thống nhất.Thực tiễn công tác trong những năm qua cho 

thấy, số lượng các khiếu kiện kinh doanh thương mại người dân đưa đến Tòa án 

giải quyết ngày càng phức tạp. Việc giải quyết đúng đắn các vụ án kinh doanh 

thương mại không chỉ đảm bảo quyền, lợi ích chính đáng của người dân mà còn 

góp phần tích cực vào việc nâng cao chất lượng hoạt động kinh doanh thương mại 

của chính quyền địa phương; đảm bảo pháp chế Xã hội chủ nghĩa và ổn định tình 

hình chính trị. Để cho việc giải quyết các vụ, việc kinh doanh thương mại, đảm 

bảo khách quan, đúng người, đúng sự việc và đúng quy định của pháp luật đòi hỏi 

sự tham gia chặt chẽ của Viện kiểm sát để kiểm sát việc tuân theo pháp luật của 

các chủ thể có liên quan. 

Tuy nhiên, không phải vụ án nào và khi nào Viện kiểm sát cũng tiến hành 

kiểm sát việc thực hiện pháp luật một cách kịp thời, chính xác mà có lúc, có khi 

cũng bị sai sót làm cho pháp luật không được thực hiện một cách thống nhất và 

nghiêm minh. Bên cạnh việc chủ động, tích cực thực hiện những chức năng, 

nhiệm vụ theo qui định của pháp luật, trong việc kiểm sát việc tuân theo pháp 

luật đối với các vụ, việc kinh doanh thương mại, Viện kiểm sát nhân dân  trong 

thời gian qua cũng không kiểm sát được một cách tuyệt đối, kịp thời các khâu, 

các bước, các giai đoạn trong tố tụng kinh doanh thương mại dẫn đến việc áp 

dụng pháp luật của các cơ quan hữu quan có lúc chưa thật sự chính xác, ảnh 

hưởng quyền và lợi ích của công dân, tổ chức. 

 

 

Chương 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VỀ HOẠT ĐỘNG KIỂM SÁT XÉT XỬ 

CÁC VỤ ÁN KINH DOANH, THƯƠNG MẠIVÀ THỰC TIỄN  

ÁP DỤNG TẠI VIỆN KIỂM SÁT NHÂN DÂN HAI CẤP  

TỈNH QUẢNG TRỊ 

 

2.1. Thực trạng pháp luật về hoạt động Kiểm sát xét xử các vụ án kinh 

doanh, thương mại 

2.1.1. Thực trạng quy định của pháp luật về hoạt động Kiểm sát xét xử 

các vụ án kinh doanh, thương mại 

Thứ nhất, đã hình khung thể chế các quy định pháp luật về công tác kiểm sát 

giải quyết các vụ án kinh doanh thương mại đầy đủ. Theo quy định tại Khoản 1 

Điều 107 Hiến pháp năm 2013: “Viện kiểm sát nhân dân thực hiện quyền công tố, 
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kiểm sát các hoạt động tư pháp”. Nhiệm vụ của Viện kiểm sát trong kiểm sát án 

kinh doanh, thương mại có thể xác định trên hai phương diện: 

Thứ hai, khẳng định đầy đủ và đề cao trách nhiệm của Kiểm sát việc trả lại 

đơn khởi kiện trong việc giải quyết các vụ án kinh doanh, thương mại. Khi trả 

lại đơn khởi kiện và tài liệu, chứng cứ kèm theo cho người khởi kiện, Thẩm 

phán phải có văn bản nêu rõ lý do trả lại đơn khởi kiện, đơn yêu cầu, đồng thời 

gửi văn bản cho Viện kiểm sát cùng cấp (Điều 192 BLTTDS năm 2015; Điều 12 

Thông tư liên tịch số 02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngày 31/8/2016 của 

Viện KSND tối cao, Tòa án nhân dân tối cao). 

Thứ ba, pháp luật trao quyền đầy đủ cho Kiểm sát việc thụ lý vụ án kinh 

doanh thương mại. Trong thời hạn 03 ngày làm việc, kể từ ngày thụ lý vụ án, 

Tòa án phải gửi cho Viện kiểm sát cùng cấp thông báo về việc thụ lý vụ án 

(Điều 196 BLTTDS năm 2015). Đối với các vụ án kinh doanh thương mại do 

Tòa án tiến hành thu thập chứng cứ hoặc đối tượng tranh chấp là quyền sử dụng 

đất, nhà ở hoặc có đương sự là người chưa thành niên, người mất năng lực hành 

vi dân sự, người bị hạn chế năng lực hành vi dân sự, người có khó khăn trong 

nhận thức, làm chủ hành vi hoặc trường hợp quy định tại Khoản 2 Điều 4 của 

Bộ luật này thì Tòa án thông báo bằng văn bản cho Viện kiểm sát biết để Viện 

kiểm sát tham gia phiên tòa sơ thẩm (Khoản 2 Điều 21 BLTTDS năm 2015). 

Thứ tư, vai trò của Kiểm sát các quyết định của Tòa án đảm bảo thực hiện 

nghiêm túc quy định tố tụng được thực hiện triệt để. 

Thứ năm, khẳng định vai trò của Kiểm sát việc chuyển hồ sơ vụ án kinh 

doanh thương mại của Tòa án. Căn cứ các Điều 4, Điều 5, Điều 6, Điều 7, Điều 

8 và Điều 9 Thông tư liên tịch số 02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngày 

31/8/2016 của Viện kiểm sát nhân dân tối cao, Tòa án nhân dân tối cao quy định 

Thứ sáu, đảm bảo cho bản án được ban hành đúng bản án, quyết định của 

Tòa án thì vai trò của Kiểm sát việc ra bản án, quyết định của Tòa án được đề 

cao. 

Thứ bảy, VKS đảm bảo cho việc thực hiện quyền kiểm sát của mình đã thực 

hiện các quyền yêu cầu, kiến nghị của Viện kiểm sát. 

2.1.2. Đánh giá về thực trạng pháp luật trong hoạt động của Viện Kiểm 

sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại 

2.1.2.1. Thuận lợi 

Thứ nhất, Trong những năm qua, công tác kiểm sát việc giải quyết vụ án 

kinh doanh, thương mại trong ngành Kiểm sát nhân dân đạt được những kết quả 

tích cực, đã kịp thời phát hiện nhiều vi phạm của Tòa án trong quá trình giải 
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quyết vụ án kinh doanh và đã ban hành nhiều kiến nghị, kháng nghị yêu cầu Tòa 

án khắc phục vi phạm, bảo đảm việc giải quyết vụ án của Tòa án kịp thời, đúng 

quy định của pháp luật. 

Thứ hai, khắc phục và  nâng cao chất lượng, hiệu quả của công tác kiểm sát 

việc giải quyết vụ án kinh doanh thương mại ban hành các quy định để thực hiện 

nghiêm túc các quy định của Luật tổ chức Viện kiểm sát nhân dân năm 2014, Bộ 

luật tố tụng dân sự có liên quan đến vụ án kinh doanh thương mại năm 2015 và 

các văn bản pháp luật có liên quan, bảo đảm thực hiện đúng, đầy đủ nhiệm vụ, 

quyền hạn của Viện kiểm sát nhân dân.  

Thứ ba, đã có Chỉ thị số 10/CT-VKSTC ngày 06/4/2016 của Viện trưởng 

Viện kiểm sát nhân dân tối cao “Về tăng cường công tác kháng nghị phúc thẩm, 

giám đốc thẩm, tái thẩm các vụ việc kinh doanh thương mại, vụ án hành chính”, 

coi đây là nhiệm vụ quan trọng, thường xuyên để nâng cao chất lượng và hiệu 

quả của công tác kiểm sát việc giải quyết vụ án kinh doanh thương mại. Trường 

hợp kháng nghị của Viện kiểm sát có căn cứ nhưng không được Tòa án chấp 

nhận thì phải báo cáo, đề nghị Viện kiểm sát cấp trên xem xét, giải quyết theo 

thẩm quyền.  

Thứ tư, Bộ luật Tố tụng dân sự năm 2015 với nhiều nội dung mới, trong đó có 

những quy định mới liên quan trực tiếp đến nhiệm vụ, quyền hạn của Kiểm sát viên 

trong quá trình kiểm sát giải quyết các vụ, việc dân sự. Việc bổ sung cho Viện kiểm 

sát quyền yêu cầu Tòa án xác minh, thu thập chứng cứ trong quá trình giải quyết vụ 

việc dân sự sẽ tạo điều kiện cho Viện kiểm sát thực hiện tốt chức năng kiểm sát 

trong tố tụng dân sự. Từ đó sẽ hạn chế được số lượng án bị hủy, tiết kiệm được thời 

gian, tiền của cho xã hội và các đương sự. 

2.1.2.2. Khó khăn 

Thứ nhất, BLTTDS năm 2015 chưa quy định rõ việc gửi quyết định gia hạn 

thời hạn chuẩn bị xét xử cho Viện kiểm sát cùng cấp (Khoản 1 Điều 203, Khoản 

1 Điều 286 BLTTDS) làm cho Viện kiểm sát rất khó khăn trong việc kiểm sát 

thời hạn chuẩn bị xét xử. 

Thứ hai, Ngoài ra, tại Điều 306 Luật Thương mại quy định về quyền yêu 

cầu tiền lãi do chậm thanh toán quy định “Trường hợp bên vi phạm hợp đồng 

chậm thanh toán tiền hàng hay chậm thanh toán thù lao dịch vụ và các chi phí 

hợp lý khác thì bên bị vi phạm hợp đồng có quyền yêu cầu trả tiền lãi trên số 

tiền chậm trả đó theo lãi suất nợ quá hạn trung bình trên thị trường tại thời 

điểm thanh toán tương ứng với thời gian chậm trả, trừ trường hợp có thỏa thuận 

khác hoặc pháp luật có quy định khác”.  
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Thứ ba, về việc xác định thẩm quyền giải quyết án KDTM: Theo Điều 30 

BLTTDS năm 2015 thì tranh chấp phát sinh trong hoạt động kinh doanh thương 

mại thuộc thẩm quyền giải quyết của Tòa án là các tranh chấp giữa cá nhân, tổ 

chức có đăng ký kinh doanh với nhau và đều có mục đích lợi nhuận.  

2.2. Thực tiễn áp dụng pháp luật về hoạt động kiểm sát xét xử các vụ 

án kinh doanh, thương mạitại tỉnh Quảng Trị 

2.2.1. Thuận lợi trong áp dụng pháp luật về hoạt động Kiểm sát xét xử 

các vụ án kinh doanh, thương mại 

Thứ nhất, Về nâng cao chất lượng cho đội ngũ Kiểm sát viên, Kiểm tra viên 

và công chức, thực hiện nghiêm việc phân công Kiểm sát viên tham gia 100% 

các phiên tòa, phiên họp theo đúng quy định của pháp luật và Chỉ thị của Viện 

trưởng VKSND tối cao. Viện trưởng phải trực tiếp nghe báo cáo và cho ý kiến 

chỉ đạo đối với các vụ án hành chính có người bị kiện là Ủy ban nhân dân hoặc 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân hoặc những vụ việc kinh doanh, thương mại, lao 

động, phá sản phức tạp được dư luận xã hội quan tâm.  

Thứ hai, VKSND tỉnh Quảng Trị đã thực hiệnkiểm sát chặt chẽ việc xử lý, 

giải quyết của Tòa án ngay từ khi thông báo trả lại đơn khởi kiện cho đến khi 

bản án, quyết định có hiệu lực pháp luật. Bảo đảm 100% bản án, quyết định của 

Tòa án được kiểm sát, quyết liệt thực hiện quyền yêu cầu theo quy định của 

pháp luật; kiên quyết thực hiện quyền kiến nghị, kháng nghị đối với những bản 

án, quyết định có vi phạm pháp luật theo quy định, bảo đảm về chất lượng và tỷ 

lệ kháng nghị, kiến nghị được Tòa án chấp nhận. 

Thứ ba, VKSND tỉnh Quảng Trị đã theo số liệu thống kê thì các tranh chấp 

kinh doanh thương mại chủ yếu phải đưa đến Tòa án để yêu cầu giải quyết vẫn 

là tranh chấp về hợp đồng tín dụng, hợp đồng mua bán hàng hóa,... Trong đó, 

tranh chấp về tín dụng ngày càng gia tăng. 

2.2.2. Khó khăn trong áp dụng pháp luật về hoạt động Kiểm sát xét xử 

các vụ án kinh doanh, thương mại 

VKSND tỉnh Quảng Trị còn chưa quyết liệt trong việc thực hiện kế hoạch 

rà soát các vụ việc kinh doanh, thương mại, phá sản quá hạn thời hạn xét xử của 

Tòa án, những vụ việc đình chỉ, tạm đình chỉ, kiên quyết kiến nghị Tòa án đưa 

vụ án ra xét xử đúng thời hạn luật định. 

Một số lĩnh vực vẫn còn lúng túng đối với cán bộ kiểm sát khi thực hiện 

chức năng kiểm sát như: Các  vụ án kinh doanh thương mại tăng, các loại tranh 

chấp kinh doanh thương mại phát sinh đa dạng, phức tạp, chủ yếu phát sinh từ 

các hợp đồng tín dụng có thế chấp, bảo lãnh bằng quyền sử dụng đất, sở hữu nhà 
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ở và các tài sản khác, hợp đồng xây dựng, hợp đồng mua bán hàng hoá, mua bán 

cổ phiếu, cổ phần; tranh chấp giữa các thành viên trong công ty; đầu tư tài 

chính, bảo hiểm hàng hóa với số tiền có giá trị. 

2.3. Đánh giá về công tác kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương 

mại tại tỉnh Quảng Trị 

Thứ nhất: Việc giải quyết tranh chấp đã được thống nhất theo trình tự thủ 

tục của Bộ luật tố tụng dân sự. Điều này, đã tiết kiệm được thời gian cho các cơ 

quan tư pháp và cho chính các bên tranh chấp. 

Thứ hai: Pháp luật quy định chi tiết thời hạn chuẩn bị xét xử đối với xét xử 

các vụ án kinh doanh, thương mại là 02 tháng, kể từ ngày thụ lý vụ án.  

Thứ ba: VKS nhân dân hai cấp của tỉnh Quảng Trị đã không ngừng nâng 

cao chất lượng kiểm sát xét xử, làm rõ những yêu cầu của đương sự trong vụ án, 

tăng cường phối hợp với các cơ quan chức năng liên quan để giải quyết vụ án. 

Công tác kiểm sát giải quyết tranh chấp về cơ bản được thực hiện đúng các quy 

định của pháp luật, góp phần đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của các bên 

tranh chấp. 

- Tuy nhiên, bên cạnh đó hoạt động của cơ quan tư pháp tỉnh Quảng Trị đối 

với giải quyết tranh chấp vẫn còn nhiều tồn tại, hạn chế khiến quá trình giải 

quyết còn chưa thực sự có hiệu quả. Theo báo cáo tổng kết công tác ngành kiểm 

sát và nội chính tỉnh Quảng Trị thì sự tồn tại hạn chế bởi các nguyên nhân sau 

đây: 

Thứ nhất,pháp luật hiện hành liên quan đến việc giải quyết xét xử các vụ án 

kinh doanh, thương mại tuy khá đầy đủ nhưng chưa đồng bộ, chưa hoàn thiện. 

Pháp luật của Việt Nam đang trong quá trình sửa đổi, bổ sung để dần dần hoàn 

thiện.  

Thứ hai,công tác thụ lý và giải quyết theo thủ tục phúc thẩm còn chậm, 

nhiều bản án phúc thẩm giải quyết chưa thoả đáng, việc phát hiện những thiết 

sót của Toà án sơ thẩm chưa tiến hành kịp thời để đưa ra những giải pháp khắc 

phục.  

Thứ ba,,trong quá trình giải quyết tranh chấp nhiều thẩm phán nghiên cứu 

tài liệu, chứng cứ không đầy đủ, rõ ràng, đánh giá chứng cứ không đúng với sự 

thật khách quan, thậm chí còn xác định sai tư cách tố tụng của đương sự hoặc 

triệu tập không đầy đủ những người bắt buộc phải tham gia phiên toà dẫn đến 

nhiều phiên toà vi phạm nghiêm trọng thủ tục tố tụng và kết quả là bản án được 

tuyên bị huỷ vì vi phạm nghĩa vụ tố tụng. 
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Thứ tư, việc ứng dụng công nghệ thông tin và nâng cấp cơ sở vật chất vào 

hoạt động của Toà án còn nhiều hạn chế.  

 

Kết luận Chương 2 

Qua nghiên cứu thực trạng, luận văn đã phân tích, đánh giá những kết quả 

đạt được, những hạn chế được rút ra trong quá trình kiểm sát từ đó làm cơ sở để 

đưa ra giải pháp cụ thể ở Chương 3. Một số Kiểm sát viên năng lực, trình độ 

chưa đồng đều, nhất là những đồng chí mới bổ nhiệm hoặc mới được chuyển từ 

khâu công tác kiểm sát này sang khâu công tác kiểm sát khác chưa nghiên cứu 

nắm kỹ, chưa chú trọng thực hiện nghiêm túc công tác kiểm sát bản án, quyết 

định của Tòa án theo tinh thần các Chỉ thị về tăng cường công tác kháng nghị 

phúc thẩm. Mặt khác, hầu hết các cán bộ, kiểm sát viên hiện nay phải kiêm 

nhiệm nhiều công tác khác nhau, đa số là các kiểm sát viên trẻ chưa có nhiều 

kinh nghiệm, chưa được đào tạo về kiến thức quản lý Nhà nước nên kỹ năng 

phát hiện vi phạm còn hạn chế, còn nhiều vi phạm của Tòa án chưa được phát 

hiện, công tác tham mưu cho Lãnh đạo chưa đáp ứng yêu cầu vẫn còn trường 

hợp báo cáo đề xuất đường lối giải quyết vụ án, báo cáo kháng nghị không được 

Lãnh đạo Viện ký duyệt do chưa đảm bảo căn cứ ... 

Về trình độ chuyên môn, nghiệp vụ đôi khi chưa đáp ứng được yêu cầu của 

nhiệm vụ và khối lượng công việc cũng như sự đa dạng, tính chất phức tạp của 

án dân sự trong tình hình hiện nay. 

Còn tồn tại tâm lý nể nang, coi nhẹ nên thiếu sự chủ động, chậm đổi mới 

trong việc tích lũy kinh nghiệm, kỹ năng nghiệp vụ.Chưa nêu cao tinh thần học 

tập, rèn luyện kỹ năng chuyên môn, ít nghiên cứu văn bản pháp luật, không nắm 

bắt kịp thời hướng dẫn của cấp trên cũng như sự thay đổi trong chính sách pháp 

luật nên năng lực và trình độ chuyên môn còn hạn chế, hiệu quả công tác chưa 

cao. Khi kiểm sát các thông báo thụ lý, bản án, quyết định của Tòa án, cán bộ, 

Kiểm sát viên chủ yếu phát hiện vi phạm thời hạn trong việc gửi chậm; công tác 

kiểm sát ít phát hiện các vi phạm về tố tụng, nội dung trong bản án, quyết định 

của Tòa án. 
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Chương 3 

MỘT SỐ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VÀ NÂNG CAO HIỆU 

QUẢ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ HOẠT ĐỘNG CỦA  

VIỆN KIỂM SÁT XÉT XỬ CÁC VỤ ÁNKINH DOANH, THƯƠNG MẠI 

 

3.1. Giải pháp hoàn thiện pháp luật hoạt động Kiểm sát xét xử các vụ 

án kinh doanh, thương mại trong thời gian tới 

Thứ nhất, về việc nguyên đơn rút đơn khởi kiện trước khi mở phiên tòa 

hoặc tại phiên tòa phúc thẩm.  

Thứ hai,về việc bảo đảm quyền của bị đơn thực hiện phản tố trước phiên 

tòa.  

Thứ ba, cần quy định bắt buộc sự có mặt của kiểm sát viên tham gia phiên 

họp xem xét, giải quyết khiếu nại, kiến nghị theo quy định tại khoản 3 Điều 194 

BLTTDS năm 2015.  

Thứ tư, sửa đổi, bổ sung các quy định về vị trí, nhiệm vụ, quyền hạn của 

Viện kiểm sát nhân dân trong tố tụng dân sự.  

 

3.2. Giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật hoạt động 

kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mạitại tỉnh Quảng trịtrong 

thời gian tới 

3.2.1 Đổi mới phương thức quản lý, điều hành trong ngành Kiểm sát 

nhân dân 

Cần tăng cường công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành của Viện trưởng VKS 

các cấp, tăng cường hoạt động quản lý nghiệp vụ, kiểm tra và gắn hoạt động của 

mình với VKS địa phương. Các đơn vị của VKSND tối cao phải tập hợp được 

những sai phạm, vi phạm phổ biến, điển hình trong các giai đoạn tố tụng như 

điều tra, xét xử, để thông báo cho VKS địa phương nhận diện, rút kinh nghiệm 

và nâng cao kỹ năng kiểm sát các hoạt động tư pháp, đặc biệt là hoạt động tố 

tụng. Tăng cường hoạt động hướng dẫn về nghiệp vụ, tháo gỡ khó khăn, vướng 

mắc cho cơ sở trong quá trình thực hiện các nhiệm vụ được giao.  

3.2.2. Nâng cao chất lượng kiểm sát hoạt động tư pháp của Viện kiểm sát 

nhân dân 

Nâng cao chất lượng  của KSV tại phiên tòa, bảo đảm việc phát biểu dân 

chủ, đúng pháp luật, luận tội sắc bén, có sức thuyết phục; Nâng cao chất lượng 

kháng nghị của VKSND các cấp theo thẩm quyền. Bên cạnh đó, cần tiếp tục đẩy 

mạnh hơn nữa thực hiện có hiệu quả công kiểm sát xét xửdân sự, thương mại, 
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kinh doanh. VKSND tỉnh nên xây dựng chỉ tiêu riêng cho ngành kiểm sát theo 

hướng nâng tỷ lệ kháng nghị số vụ án so với tổng số vụ án mà tòa án đã xét xử, 

chứ không chỉ so tỷ lệ kháng nghị được chấp nhận với tổng số kháng nghị của 

VKSND, vì thực tế tỷ lệ kháng nghị của VKS trên tổng số vụ án mà tòa án đã 

xét xử còn quá thấp. 

3.2.3.Tăng cường quan hệ phối hợp giữa Viện kiểm sát nhân dân với 

Tòa án 

Để thực hiện tốt quan hệ phối hợp giữa VKSND cần chủ động, khẩn trương 

xây dựng, ký kết Quy chế phối hợp với Cơ quan điều tra, Tòa án, các cơ quan 

đơn vị liên quan. Quy chế phối hợp phải có nội dung thiết thực, cụ thể, không 

trái với các quy định của pháp luật, là cơ sở quan trong để giải quyết những 

vướng mắc, bất cập trong hoạt động tố tụng, đảm bảo sự độc lập, thực hiện đúng 

đắn chức năng tố tụng, tránh lạm quyền, bao biện, làm thay. Đặc biệt, cần tăng 

cường hoạt động phối hợp giữa VKSND với Cơ quan điều tra để thực hiện tốt 

công tác điều tra về chuyên môn, nghiệp vụ. Lãnh đạo liên ngành cần thường 

xuyên bàn bạc, trao đổi thông tin, yêu cầu cấp dưới thực hiện nghiêm túc quy 

chế phối hợp. 

3.2.4.Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát trong ngành 

Kiểm sát 

Kiểm tra việc thực hiện kế hoạch, chương trình công tác, kiểm tra theo 

chuyênđề nghiệp vụ; thanh tra, kiểm tra cả việc tiến hành thủ tục tố tụng và áp 

dụng pháp luật nội dung, tính có căn cứ, tính hợp pháp và chất lượng, hiệu quả 

công tác thực hành quyền công tố và kiểm sát điều tra, xét xử.  

 

Kết luận Chương 3 

Chương 3 luận văn đã trên cơ sở phân tích cơ sở lý luận và thực tiễn của 

quy định pháp luật về hoạt động của Viện kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, 

thương mại theo pháp luật Việt Nam và qua thực tiễn tại Viện kiểm sát nhân dân 

hai cấp tỉnh Quảng Trị đã đưa ra các giải pháp góp phần hoàn thiện pháp luật 

nhằm nâng cao hiệu quả thực hiện về hoạt động kiểm sát xét xử các vụ án kinh 

doanh, thương mại hiện nay. Để đảm bảo cho việc giải quyết các vụ án được 

đúng pháp luật, các vi phạm pháp luật trong quá trình giải quyết các vụ án dân 

sự được phát hiện kịp thời thì đòi hỏi Viện kiểm sát phải phát huy và nâng cao 

vai trò của mình trong công tác kiểm sát giải quyết án dân sự. Từ đó góp phần 

giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, phát triển kinh tế - xã hội, đảm 

bảo pháp chế Xã hội chủ nghĩa. 
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Với phương châm đó, trong thời gian qua, Viện kiểm sát nhân dân tỉnh đã 

có rất nhiều nỗ lực cố gắng trong việc kiểm sát việc tuân theo pháp luật nói 

chung, đặc biệt là trong các vụ án KDTM để đảm bảo cho pháp luật được thực 

hiện một cách nghiêm chỉnh, triệt để và nghiêm minh, góp phần bảo vệ công lý, 

bảo vệ lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của công dân, tổ chức. 

Tuy nhiên, do nhiều nguyên nhân khác nhau mà có khi, có lúc việc kiểm sát vẫn 

chưa bảo đảm chặt chẽ, chưa đạt được hiểu quả như mong muốn. Chính vì vậy, 

trong thời gian tới, ngành kiểm sát của địa phương phải không ngừng nỗ lực 

vươn lên, phát huy những mặt thuận lợi, khắc phục những khó khăn để hoàn 

thành vai trò, chức năng nhiệm vụ của mình, góp phần bảo vệ và tăng cường 

pháp chế xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 
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KẾT LUẬN CHUNG 

 

Luận văn đi sâu nghiên cứu các quan điểm, các quy định của pháp luật về 

hoạt động kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại và các quy định 

pháp luật có liên quan. Những quy định của pháp luật hiện hành về hoạt động 

kiểm sát xét xử các vụ án kinh doanh, thương mại trong thời gian: 2015 - 

2019.Trong những năm qua, công tác kiểm sát việc giải quyết vụ án kinh doanh, 

thương mại trong ngành Kiểm sát nhân dân đạt được những kết quả tích cực, đã 

kịp thời phát hiện nhiều vi phạm của Tòa án trong quá trình giải quyết vụ án đã 

ban hành nhiều kiến nghị, kháng nghị yêu cầu Tòa án khắc phục vi phạm, bảo 

đảm việc giải quyết vụ việc dân sự của Tòa án kịp thời, đúng quy định của pháp 

luật.Bên cạnh kết quả đạt được nêu trên, công tác này vẫn còn một số hạn chế, 

tồn tại như: Một số vi phạm của Tòa án chưa được Viện kiểm sát phát hiện để 

thực hiện quyền yêu cầu, kiến nghị, kháng nghị; Ở một số Viện kiểm sát địa 

phương, số lượng kháng nghị phúc thẩm có xu hướng giảm và thấp hơn nhiều so 

với số bản án, quyết định bị Tòa án cấp phúc thẩm tuyên hủy án, sửa án; Số 

lượng kháng nghị giám đốc thẩm cũng giảm; Chất lượng kháng nghị của một số 

Viện kiểm sát chưa đạt yêu cầu; Số văn bản yêu cầu Tòa án xác minh, thu thập 

tài liệu, chứng cứ trong quá trình giải quyết vụ án còn ít; Một số Viện kiểm sát 

trong thời gian dài không phát hiện được vi phạm của Tòa án để kháng nghị. 

Trên cơ sở nghiên cứu, đánh giá thực trạng công tác kiểm sát xét xử của 

Viện kiểm sát nhân dân hai cấp tại Quảng Trị trong lĩnh vực kinh doanh, thương 

mại. Từ đó đã phân tích, những nguyên nhân của những hạn chế, những vướng 

mắc, bất cập của pháp luật giải quyết tranh chấp kinh doanh thương mại; đề xuất 

phương hướng và một số giải pháp, kiến nghị cụ thể nhằm nâng cao chất lượng 

và hiệu quả áp dụng pháp luật trong hoạt động kiểm sát việc giải quyết tranh 

chấp kinh doanh thương mại của Viện kiểm sát nhân dân ở giai đoạn xét xử. 

Nhằm nâng cao chất lượng áp dụng pháp luật trong công tác kiểm sát giải quyết 

các tranh chấp dân sự nói chung, cũng như các tranh chấp kinh doanh thương 

mại của  ngành Kiểm sát nói chung và của Viện kiểm sát nhân dân tỉnh Quảng 

Trị nói riêng. Góp phần tăng cường pháp chế xã hội chủ nghĩa, bảo vệ quyền và 

lợi ích hợp pháp của các bên tham gia các tranh chấp kinh doanh thương mại. 

Tuy nhiên, công tác kiểm sát giải quyết các tranh chấp kinh doanh thương 

mại là một lĩnh vực khó, mối quan hệ giao kết kinh tế rất tinh vi các chủ thể đều 

là những người có trình độ cao, thậm chí có tư vấn về pháp luật nên nếu có vi 

phạm sẽ khó phát hiện, cùng với đó là hệ thống pháp luật quy định trong lĩnh 
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vực chuyên ngành đa dạng và phức tạp nhiều khía cạnh còn không rõ ràng, mâu 

thuẫn, chồng chéo nên việc áp dụng giải quyết gặp nhiều vướng mắc nhưng lại 

có tác động lớn nên nền kinh tế. Vì vậy, cần sự tăng cường nhiều hơn nữa của 

các cấp lãnh đạo trong ngành cũng như cơ quan Quốc hội về lĩnh vực này. 
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