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PHAN MO DAU

1. Tinh c4p thiét caa nghién ciru dé tai

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 107 Hién phap nam 2013, thi Vién kiém
sat nhan dan (VKSND) thuc hanh quyén cong té, kiém sat hoat dong tu phap.
Vién kiém sat 1a co quan nha nudc ¢6 nhiém vu thuc hanh quyén céng té va
kiém sét viéc tuan theo phap luat ciia co quan tién hanh t tung. Phap luat t6
tung dan su quy dinh vé sy tham gia caa Vién kiém sat trong cac vu &n dan su
tai phién Toa so tham va phic tham. Su tham gia caa Vién kiém sat dong vai tro
quan trong trong viéc bao dam thuc thi dang phap luat ciia co quan nha nudc ¢
tham quyén. Chutic ning kiém sat hoat dong tu phap cua VKSND; nhiém vu,
quyén han caa VKSND khi kiém sat viéc giai quyét vu an hanh chinh, vu viéc
dan su, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong va nhirng viéc
khac theo quy dinh ctia phép luat dugce quy dinh tai Diéu 4 va Biéu 27 cua Luat
t6 chuc Vién kiém sat nhan dan nim 2014. Theo quy dinh caa phap luat hién
hanh, VKSND khéng thuc hanh quyén cong té, khong khai t6 vu an dan sy,
khong chu tri thuc hién bat ky mot giai doan t tung dan su nao nhu TAND (cu
thé: Thu ly vu an, 1ap ho so vu an, thu thap chang ctr, hoa giai, ra cac quyét
dinh tam dinh chi, dinh chi viéc giai quyét vu an, trung cau giam dinh...), ma
chi kiém sat hoat dong tu phap trong to tung dan sy, thé hién rd dugc co ché
phan cong, phi hop, kiém soat quyén luc theo Hién phap nam 2013 giita TAND
va VKSND.Diéu 21 B6 luat té tung dan sy 2015 quy dinh vé vi tri, vai trd cua
Vién kiém sét trong viéc kiém sat viéc tuan theo phép luat trong té tung dan su.
Chinh vi vay, Thuc hién Chi thi s 04/CT-VKSTC-VPT1 ngay 17/5/2012, vé
tang cudng cbng tac khang nghi phlc tham dan sy, hanh chinh; Chi thi sb
10/CT- VKSTC ngay 06/4/2016 vé ting cuong cong tac khang nghi phdc tham,
giam d6c tham, tai tham céc vu viéc dan sy, hanh chinh cta Vién truéng Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, thoi gian qua, Lanh dao Vién kiém sét hai cip cac
tinh, thanh phé di quan tdm chi dao thuc hién céac bién phap nham ting cudng
cong tac khang nghi vu viéc kinh doanh thuong mai. Ké hoach cong tac kiém sat
hang nam cua Vién kiém séat hai cip déu xac dinh chi tiéu vé khang nghi phuc
tham 14 tiéu chi quan trong dé danh gia két qua cong tac kiém sat. Qua kiém sét
viéc thu ly, giai quyét cac vu viéc kinh doanh thuong mai, Vién kiém séat hai cap
d3 phat hién duoc mot sb vu c6 vi pham nghiém trong vé tha tuc té tung, noi
dung giai quyét ctia Toa an cap so tham dé ban hanh khang nghi. Do d6, hoc



vién luya chon dé tai "Hoar déng kiém sét xét xir Cac Vu dn kinh doanh, thwong
mai qua thyc tién tai Vién kiém sat nhan dan hai cap tinh Quang Tri".

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trong thoi gian vira qua, linh vuc hoat dong cua Vién Kiém sat xét xur cac
vu an kinh doanh, thuong mai theo phap luat Viét Nam, qua thuc tién cac to
chtic, ca nhan duoc rat nhiéu nguoi quan tdm nghién ctru. D c6 mot s6 cong
trinh nghién ctu vai nhitng cach tiép can khac nhau, & pham vi 16n trén quy mo
ca nudc cho dén nhitng pham vi nho hon nhu dia ban tinh. C6 mot s dé tai cap
Nha nuéc, cdp Bo va nhiéu luan vin Tién si, Thac si v6i chu dé lién quan, tiéu
biéu cd thé ké mot s6 nghién ciru sau:

- L& Thi Kim Hoa (2018), Quy dinh phap lugt vé hoat dong cua Vién Kiém
sat xét xur CAC Vu dn kinh doanh, thwong mai- nhiing vén dé Iy lugn va thyc tién,
Luén van thac si Luét hoc tai Pai hoc Luat Tp. Ho Chi Minh, d¢é tai da trién khai
nghién ctu géom 3 phan; (i) 1a khai quat chung vé hoat dong cua Vién kiém sat
Xet Xtr cac vu an kinh doanh, thuong mai; khai niém chung, muc dich va nguyén
tac, phap luat ap dung giai quyét quan hé; (i) 1a nhitng quy dinh cu thé caa phép
luat diéu chinh van dé hoat dong caa Vién kiém sat xét xir cac vu &n kinh doanh,
thuong mai; trinh ty thi tuc giai quyét, hau qua phép Iy cia viéc hoat dong cua
Vién kiém sat xét xtr c4c vu an kinh doanh, thuong mai; (iii) 1a thuc trang va
giai phap cia quan hé hoat dong caa Vién kiém séat xét xir cac vu an kinh doanh,
thuong maid Viét Nam, tinh hinh chung vé hoat dong caa Vién kiém sat xét xu
cac vy an kinh doanh, thuong mai; tinh hinh thuc hién Hiép dinh hop tac vé hoat
dong cua Vién kiém sat xét xir cac vu an kinh doanh, thuong mai, mét sé vudng
mac cua phap luat, mot sé giai phap hoan thién quy dinh cua phéap luat hoat
dong cua Vién kiém sat xét Xt cac vu an kinh doanh, thuong mai.

- Tran Minh Anh (2017), Hoat dong cua Vién kiém sat xét xiz cac vu &n
kinh doanh, thuwong mai- Mét sé van dé Iy lugn va thuc tién, Luan vin thac si
luat hoc tai Pai hoc Luat Hué. Luan van dd xay dung cac khai niém co ban nhu
khai niém hoat dong caa Vién kiém sat xét xtr cac vu an kinh doanh, thuong
mai, ché dinh phap Iy vé hoat dong cua Vién kiém sat xét xir cac vu an kinh
doanh, thuong mai; cac hinh thirc hoat dong cua Vién kiém sat xét xtr cac vy an
kinh doanh, thuong mai, déng thoi 1am rd ban chat va hé qua phap ly caa mdi
hinh thac hoat dong cua Vién kiém sat xét xtr cac vy an kinh doanh, thuong mai
trong thuc tién &p dung va tir d6 kién nghi nhitng giai phap hoan thién phép luat
trong linh vuc ndy ma cac quy dinh trudc day chua hé duge dé cap dén.



- Nguyén Bao Anh (2016), Hoat dgng cua Vién kiém sat xét xix Cac vy an
kinh doanh, thwong mai theo phap lugt Viét Nam va thyec tién thuec hién tai thanh
pho Ha Ngi, Luan van thac si Quan Iy cong tai Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.
Ludn van d3 di sdu nghién citu mot s van dé 1i luan va thuc trang phap luat Viét
Nam hién hanh vé hoat dong cua Vién kiém sat xét xu cac vu an kinh doanh,
thuong mai. Phan tich thuc tién thuc hién phap luat vé hoat dong cua Vién kiém
s&t xét xir cac Vu an kinh doanh, thuong mai tai thanh phé Ha Noi; tir 6 dé xuét
mot s giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap
luat vé van dé nay.

- Vit Ky (2019), Theee hién phap ludt vé hoat dong cua Vién kiém sat xét xu
CaC Vu dn kinh doanh, thwong maiva thuc tién thi hanh, luan van thac si Luat
hoc tai Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Luan vin nghién cttu mot sb
van dé Ii luan va qui dinh cta phép luat hién hanh vé hoat dong cua Vién kiém
sat xét xir cac vu an kinh doanh, thwong mai. Phan tich thuc tién ap dung phap
luat vé hoat dong cua Vién kiém sat xét Xt cac vu an kinh doanh, thuong mai; tir
d6 dua ra mot s6 kién nghi va giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua quan 1i nha nudc vé van dé nay.

- Tran Thi Hanh(2007), Co s& Iy ludn va thuc tién vé hoat déng cua Vién
kiém séat xét xir CAC Vu dn kinh doanh, thuwong maié Viét Nam, Truong Dai hoc
Luat Ha Noi, Luan van da xay dung cac khai niém co ban nhu khai niém hoat
dong cua Vién kiém sat xét xir cac vu an kinh doanh, thuong mai; ché dinh phép
ly vé hoat dong cua Vién kiém sat xét xir cac vu an kinh doanh, thwong mai, cac
hinh thire hoat dong caa Vién kiém sat xét Xt cac vu an kinh doanh, thuong mai,
ddng thoi 1am rd ban co sé x& hoi - lich st cia viéc hoat dong cua Vién kiém sét
Xét xir C&C Vu an kinh doanh, thuong maiva chi ra nhitng yéu té co ban anh
huong téi viec hoat dong caa Vién kiém sat xét xir cac vu an kinh doanh, thuong
maitrong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap quéc té & nudc ta hién nay.

Luan van di chi ra nhitmg diém bat cap cta phéap luat hoat dong cua Vién
kiém sat xét xtr cac vy an kinh doanh, thwong maihién hanh, hé qua phap ly cua
viéc hoat dong caa Vién kiém séat xét xir cac vu an kinh doanh, thuong mai chua
dugc quy dinh day du va chua twong dong véi phéap luat quéc té, cac hoat dong
cua Vién kiém sat xét xir cc vu an kinh doanh, thuong mai chua chat ché, chua
phan anh va phu hop véi ban chat caa quan hé hoat dong cua Vién kiém séat xét
Xt C4c vu an kinh doanh, thuong mai.Luan van di dé xuat ba nhom giai phéap
nham nang cao hiéu qua cua phap luat.



Bén canh dé, néi dung nghién citu vé hoat dong cua Vién kiém sat xét xi
Cac Vu dan kinh doanh, thwong mai ciing dwoc cac nha nghién cuiu quan tam
cdng bé trén tap chi khoa hoc ¢é uy tin nhu:

+ Tran Thi Thi (2018), Nhing bdt cdp vé hoat déng cua Vién kiém sat xét
Xir CAC Vu dn kinh doanh, thwong mai, Tap chi Khoa hoc Kiém séat,Sé 8/2018, tr.
24 - 31, bai nghién ciu phan tich nhitng diém bat cap va hudng hoan thién cac
quy dinh vé hoat dong cua Vién kiém séat xét xir c4c vu an kinh doanh, thuong
mainham dam bao hiéu qua cua viéc hoat dong cua Vién kiém sat xét xur cac vu
an kinh doanh, thuong mai.

+ Cao Thi Quynh (2017), Ban vé dieu kién hoat déng cia Vién kiém sat xét
Xir cac Vu dn kinh doanh, thwong mai, Tap chi Dan chua va Phép luat.Bo Tu
phap,S6 10/2017, tr. 44 - 46, bai viét néu nhitng bat cap trong thuc tién &p dung
quy dinh cta phéap luat vé diéu kién trong hoat dong cua Vién kiém sat xét xir cac
vu an kinh doanh, thurong maiva kién nghi hoan thién vé van dé nay.

+ Dinh Thi Mai (2019), Mt s6 vdn dé vé hoat déng cua Vién kiém sat xét
Xtk Cac Vu dan kinh doanh, thuong mai, Tap chi Cong Thuong S6 3/20109, tr. 42 -
49: bai viét phan tich mot sb van dé vé hoat dong cua Vién kiém sat xét xir cac
vu an kinh doanh, thwong mai, mot s6 van dé con ton tai trong viéc 4p dung hoat
dong cua Vién kiém sét xét xir cac vu an kinh doanh, thuwong mai, qua d6, nham
dam bao hiéu qua cua viéc hoat dong cua Vién kiém séat xét xir cac vu an kinh
doanh, thurong mai. Ngoai ra, C6 thé diém danh mét s6 bai béo tiéu biéu.

Nhitng luan vin, luan &n va cong trinh nghién ctru trén da tiép tuc néu Ién
tam quan trong cua viéc nghién ctu va hoan thién cac quy dinh vé phép luat
hoat dong cua Vién kiém sat xét xir c4c vu an kinh doanh, thuong mai. Vi vay,
viéc tiép tuc nghién ciu hoan thién phap luat hoat dong cua Vién kiém séat xét
Xtr C4C Vu 4an kinh doanh, thuong maitrong viéc ap dung thuc tién van thuc su
can thiét.

Viéc nghién cau s& chi ra nhitng mat tich cuc, mat han ché khi ap dung
hoat dong ciia Vién kiém séat xét xir c4c vy an kinh doanh, thuong maivao thuc
té, vira dé ra duoc nhitng giai phap hoan thién phép luat vé cac hoat dong cua
Vién kiém séat xét xtr cac vu an kinh doanh, thuong maigép phan bao vé tét hon
quyén loi cia nhan dan, ciing nhu muc dich, ¥ nghia cua viéc hoat dong cua
Vién kiém sat xét xir cac vu an kinh doanh, thuong mai.

3. Muc dich, nhiém vu nghién céu

3.1. Muc dich nghién ctru d@ tai



Luan van dua ra cac giai phap hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé
hoat dong cua Vién kiém sat xét xt cac vu an kinh doanh, thuong mai ¢ nudc ta
hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién ciru cia deé tai

Pé dat duoc muc dich nghién ciu cua dé tai dat ra, tac gia thuc hién nhing
nhiém vu sau:

-Néu va phan tich cac khéi niém co ban cua hoat dong kiém sat xét xir cac
vu an kinh doanh, thuong mai.

- Phén tich co so Iy luan va thyc tién caa quy dinh phap luat vé hoat dong
cua Vién kiém sat xét xir cac vu an kinh doanh, thuong maitheo phap luat Viét
Namva qua thuc tién tai Vién kiém sat nhan dan hai cp tinh Quang Tri

- Panh gia thyc trang phéap luat vé hoat dong cua kiém séat xét xir cac vu an
kinh doanh, thwong maid Viét Nam va hé théng phap luat c6 lién quan hién nay.

- Phan tich thuc tién ap dung phap luat vé hoat dong kiém séat xét xir cac vu
an kinh doanh, thuong maitir d6 chi ra nhitng bat cap, han ché trong cac quy
dinh cta phép luat.

- Pua ra cac giai phap gop phan hoan thién phap luat nham nang cao hiéu
qua thuc hién vé hoat dong kiém sat xét xtr cac vu an kinh doanh, thuong
maihién nay.

4. Poi twong, pham vi nghién ciu

4.1. Poi twong nghién ciu caa luin vin

Luan van di sdu nghién ctru cac quan diém, cac quy dinh cua phép luat vé
hoat dong kiém sat xét xir cc vu an kinh doanh, thuong maiva cac quy dinh
phap luat co lién quan.

4.2. Pham vi nghién ctru caa luan van

Pham vi nghién cau vé khdng gian: Nhitng quy dinh cua phap luat hién
hanh vé hoat dong kiém sét xét xir cac vu an kinh doanh, thuong mai.

Pham vi nghién ctu vé thoi gian: 2015 — 2019.

bia ban nghién cuu: ca nudc.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phap luan nghién cau.

Pé hoan thanh tét nhiém vu cua dé tai dit ra, trong qué trinh nghién ctu
luan vin sir dung phuong phap luin bam sat cac quan diém, cha truong, dudng
16i, chinh séch cta Pang va Nha nuéc vé phéap luat vé chinh sach vé hoat dong
cua Vién kiém sét xét xtr c4c vu an kinh doanh, thuong mai.
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Trong qué trinh nghién cau va trinh bay, luan van sir dung két hop céc
phuong phap nghién ctru khoa hoc sau:

- Phuong phap phan tich, luan giai, binh luan,... dugc su dung trong
Chuong 1 khi nghién ctru co so Iy luan phap luat vé vé hoat dong kiém sat xét
XU CAC vu an kinh doanh, thuong mai.

- Phuong phép phan tich, danh gia, dién giai, so sanh, tdng hop, quy nap...
duoc st dung trong Chuong 2 khi nghién ctru phap luat hién hanh, thyc tién ap
dung trén dia ban.

- Phuong phép binh luan, téng hop,...duoc st dung trong Chuong 3 khi
nghién ctu cac giai phap nham tiép tuc hoan thién va mot sb giai phap nhim
nang cao hiéu qua phap luat vé vé hoat dong kiém sat xét xu cac vu an kinh
doanh, thuong mai hién nay.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ctia Lun vin

6.1. Y nghia khoa hoc cia luin viin

Két qua nghién cau cia dé tai Luan van gop phan hé thdng héa co so ly
luan vé hoat dong kiém sat xét xir c4c vu an kinh doanh, thuong mai theo phap
luat Viét Nam, qua thyc tién &p dungtrong diéu kién hién nay.

6.2. Y nghia thyc tién cia luin vin

Céc giai phap va kién nghi cua dé tai luan vin truc tiép gop phan hoan
thién hoat dong kiém sét xét xir cac vu an kinh doanh, thuong mai theo phéap luat
Viét Nam, qua thuc tién ap dung trong diéu kién hién nay.

Bén canh d6, két qua nghién cau cua dé tai luan van ciing c6 ¥ nghia tham
khao ddi Véi cac co quan quan 1y hanh chinh nha nudc vé hoat dong kiém sat, tu
phap cac tinh, thanh ph khac, co s& nghién cuau, to chuac, ca nhan thyuc hién quy
dinh vé hoat dong kiém sét xét xtr c4c vu an kinh doanh, thuong mai.

7. Co cu ciaa luin vin

Ngoai cac phan: Muc luc, danh muc cac tir viét tat, 101 noi dau, két luan va
danh muc tai liéu tham khao luan van dugc chia lam ba chuwong nhu sau:

Chuong 1: Khai quéat vé hoat dong kiém sat xét xir cac vu an kinh doanh,
thuwong mai theo phap ludt Viét Nam.

Chuong 2: Thuc trang quy dinh cia phap ludt vé hoat dong kiém sét xét xr
C4C Vi dn kinh doanh, thwong mai va thyc tién tai Vién kiém sat nhan dan hai
cap tinh Qudng Tri.

Chuong 3: Mgt 6 gidi phap nham hoan thién phap ludt va nang cao hiéu
qud theec hién phap ludt vé hoat dong cua Vién kiém sat xét xi cac vu &n kinh
doanh, thuong mai.



Chwong 1
KHAI QUAT VE HOAT PONG CUA VIEN KIEM SAT XET XU
CAC VU AN KINH DOANH, THUONG MALI

1.1. Khai niém, y nghia ciia diéu chinh phap luat, nguyén tic vé hoat
dong caa Vién kiém sat xét xir cAC vu 4n kinh doanh, thwong mai

1.1.1. Khai nigm hoar déng cia Vién kiém sat xét xi# cac vu an kinh
doanh, thuwong mai

Hién phap nim 2013 quy dinh “Vién kiém sat nhan dan l1a co quan c6 chirc
nang thuc hién quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap cia nude cong
hoa x4 hoi chil nghia Viét Nam. Vién truong do Québc hdi truc tiép bau ra, nhiém
ky caa Vién truong Vién kiém sat nhan dan toi cao theo nhiém ky caa Quaoc hoi.
Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao chiu trach nhiém va bao céo cong
tac trudc Qudc hoi; trong thoi gian Quéc hoi khdng hop, chiu trach nhiém va
bao céo cong tac trudc Uy ban thuong vu Québc hoi, Chu tich nuéc. Ché d6 béo
cdo cong tac cua Vién truong cac Vien kiém sat khac do luat dinh. Vién kiém sét
nhan dan gém Vién kiém sat nhan dan tdi cao va cac Vién kiém sat khac do luat
dinh. Viéc b6 nhiém, mién nhiém, cach chic, nhiém ky cua Vién truong cac
Vién kiém sat khac va Kiém sat vién do luat dinh.

1.1.2. Y nghia ciia diéu chinh phép ludt hoar déng ciia Vién kiém sat xét
Xtr Cac Vu dn kinh doanh, thwong mai

Thet nhdt, tao hang lang phdp Iy dé thuc hién viéc bao vé quyén tir do kinh
doanh va cé&c quyén va loi ich hop phap ciia cdc thiong nhdn, cd nhan, té chirc
lien quan cia VKSND theo BLTTDS nam 2015. Bé bao vé quyén tu do kinh
doanh va cac quyén va loi ich hop phép cua cac thuong nhan, ca nhén, to chic
lién quan, BLTTDS niam 2015 quy dinh VKSND c6 tham quyén tham gia phién
tda, phién hop giai quyét vy an kinh doanh, thwong mai va phat biéu y kién;
tham quyén khang nghi ban an, quyét dinh cua Toa &n c6 vi pham phép luat theo
thu tuc phuc tham, giam dbc tham, tai tham va xac minh, thu thap tai liéu, ching
cul.

Thet hai, Duéi géc dé khoa hoc phap Iy va thuec tién xét xir cac vu viéc kinh
doanh, thuwong mai ¢ nuoc ta hién nay, viéc quy dinh cho VKSND duwroc tham gia
sau hon vdo viéc gidi quyét vu viéc kinh doanh, thwong mai 1a hoan toan hop 1y,

'inh Thi Mai (2019), Mgt s6 vdn dé vé hoat dgng cia Vién Kiém sat xét xi CAC Vu dn kinh doanh, thuong mai ,
Tap chi Cong Thuong ,S6 3/2019, tr. 42 - 49;
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Thet ba, diéu chinh phap lugt hoat déng cua Vién Kiém séat xét xir Cac vu
dan kinh doanh, thiwong mai tao ra khudn khé phap Iy hoat déng gidi quyét vu &n
kinh doanh thuwong mai dua trén co so co so xac minh, thu thap tai liéu, chizng
cur khach quan

1.2. Nhirng ndi dung co ban vé hoat dong ciia Vién kiém sat xét xir cac
vu an kinh doanh, thwong mai

Theo quy dinh tai Khoan 1 Biéu 107 Hién phap nim 2013 Vién kiém sat
nhan dan 1a co quan nha nudc c6 nhiém vu thuc hién quyén cong td, kiém sat
cac hoat dong tu phéap; nhiém vy, quyén han cia VKSND khi kiém sat viéc giai
quyét vu viéc kinh doanh, thwong mai dugc quy dinh tai Diéu 4 va biéu 27
cta Luat t6 chitc VKSND nim 2014

Piéu 21 BLTTDS nam 2015 quy dinh vé vi tri, vai tro caa Vién kiém sat
trong viéc kiém sat viéc tuan theo phap luat trong té tung dan sy nhu sau:

- Vién kiém séat kiém sat viéc tuan theo phép luat trong t6 tung dan sy, thuc
hién cac quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi theo quy dinh cta phap luat nham
bao d¢am cho viéc giai quyét vu viéc dan su kip thoi, dang phap luat.

- Vién kiém sat tham gia cac phién hop so thim ddi véi cac viéc dan su;
phién tda so tham ddi véi nhitng vu an do Toa an tién hanh thu thap ching ca
hoac d6i twgng tranh chap 1 tai san cong, loi ich céng cong, quyén sir dung dat,
nha & hoic c6 duong su 1a ngudi chua thanh nién, nguoi mat ning luc hanh vi
dan sy, ngudi bi han ché nang luc hanh vi dan su, ngudi ¢d khé khin trong nhan
thae, 1am cha hanh vi hodc truong hop quy dinh tai Khoan 2 Biéu 4 caa Bo luat
nay.

- Vién kiém sét tham gia phién toa, phién hop phuc tham, giam déc tham, téi tham.

1.2.1. Kiém sat vigc trd lgi don khdi kign vu dn kinh doanh, thwong mai

Khi tra lai don khoi kién, don yéu cau va tai liéu, chiang cir kém theo cho
nguoi khoi kién, Tham phan phai ¢ van ban néu rd ly do tra lai don khai kién,
don yéu cau, dong thoi gui vin ban cho Vién kiém sat cing cap (Piéu 192
BLTTDS niam 2015; Piéu 12 Thong tu lién tich s6 02/2016/TTLT-VKSNDTC-
TANDTC ngay 31/8/2016 cua VKSNDTC, TANDTC).

Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhan dugc van ban tra lai don khoi
kién, don yéu cau, Vién kiém sat co quyén kién nghi véi Toa an da tra lai don
khoi kién. Khi c¢é khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don khai kién, don yéu cau,
trong thoi han 05 ngay ké tir ngay duoc phan coéng, Tham phan dugc phan cong
phai mo phién hop xem xét, giai quyét khiéu nai, kién nghi. Kiém sét vién phai
gui bai phat biéu y kién vé viéc tra lai don khoi kién, don yéu cau cho Toa &n
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cuing cap.Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhan duoc quyét dinh tra loi khiéu
nai, kién nghi vé viéc tra lai don khoi kién caa Tham phan, Vién kiém sat c6
quyén kién nghi v&i Chanh an Toa an trén mot cap truc tiép xem xét, giai quyét.

1.2.2. Kiém sat viéc thu |y vu dn Kinh doanh, thwong mai

Trong thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay thu Iy vu viéc, Toa an gui cho
Vién kiém sat cting cap théng bao vé viéc thy Iy vu an (Piéu 196 BLTTDS nam
2015), théng bao thu Iy don yéu cau (Piéu 365 BLTTDS nam 2015).

Dbi véi cac vu an kinh doanh thwong mai do Toa &n tién hanh thu thap
chting ctr hoic dbi twong tranh chap 14 tai san cdng, lgi ich cong cong, quyén su
dung dat, nha ¢ hodc c6 duong sy 1a nguoi chua thanh nién, ngudi mat ning luc
hanh vi dan sy, ngudi bi han ché ning lyc hanh vi dan su, nguoi c6 kho khin
trong nhan thac, 1am chu hanh vi hodc trudng hop quy dinh tai Khoan 2 Diéu 4
cua Bo luat nay thi Toa an thdng b&o bang van ban cho Vién kiém sét biét dé
Vién kiém sat tham gia phién toa so tham (Khoan 2 Diéu 21 BLTTDS nim
2015).

1.2.3. Kiém sat c&c quyét dinh ciia Toa an

- Céc bién phép khan cap tam thoi:

Toa an gui quyét dinh &p dung, thay doi, hiy bé hodc vian ban tra 1oi khdng
ap dung thay d6i, huy bo bién phap khan cip tam thoi cho Vién kiém séat ngay
sau khi Toa &n ban hanh (Khoan 2 Biéu 139).Trong thoi han 03 ngay lam viéc,
ké tir ngay nhan duoc quyét dinh ap dung, thay doi, hay bo bién phéap khan cap
tam thoi hodc tra loi cua Tham phén vé viéc khong ra quyét dinh 4p dung, thay
ddi, hay bo bién phap khan cap tam thoi,Vién kiém séat co quyén kién nghi voi
Chénh &n Toa 4n dang giai quyét vu an vé quyét dinh ap dung, thay doi, huy bo
bién phap khan cap tam thoi hodc viéc Tham phan khong quyét dinh &p dung,
thay doi, huy bo bién phap khan cap tam thoi (Piéu 140 BLTTDS niam 2015).

1.2.4. Kiém sdt viec chuyén hé so vu dn Kinh doanh, thuong mai ciia Toa dn

Can ctr Diéu 4 Thong tu lién tich s6 04/2012/TTLT-VKSNDTC-TANDTC
ngay 1/8/2012 cia VKSNDTC, TANDTC; cac Piéu 4, Piéu 5, Piéu 6, Diéu 7,
Piéu 8 va Piéu 9 Thong tu lién tich sd 02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC
ngay 31/8/2016 cia VKSNDTC, TANDTC quy dinh:Viéc chuyén hd so viéc
kinh doanh thwong mai giita Toa &n va Vién kiém sat duoc thuc hién cung voi
viéc guri quyét dinh mé phién hop so tham, phlc tham giai quyét viéc kinh
doanh thuong mai ngay sau khi Toa &n ban hanh quyét dinh dé Vién kiém sat
nghién ciru. Trong trudong hop vu viéc phuc tap, xét thay can thiét, Toa an co thé



chuyén hd so vu an cho Vién kiém sat truéc khi ban hanh quyét dinh mo phién
hop.

1.2.5. Kiém sat vigc thu thdp ching ci va Id@p hé se vu an kinh doanh
thwong mai

Trong qua trinh giai quyét vu an, Vién kiém sat c6 quyén yéu cau Toa 4n
xac minh, thu thap chimg ctr. Trudong hop khang nghi ban an, quyét dinh cua
Toa &n, Vién kiém sat c6 thé ty minh thu thap hd so, tai liéu chung trong qua
trinh giai quyét vu 4n. Cac bién phap xac minh, thu thap chimg cr bao gom: iy
101 khai ctua dwong su; ldy 10i khai nguoi 1am chtng; d6i chat; xem xét, thAm
dinh tai chd; trung cau giam dinh; quyét dinh dinh gid tai san, thim dinh gia tai
san; Uy thac thu thap chimg ct; yéu cdu c4 nhdn, co quan, to chic cung cap
ching ctt. Noi1 dung va thu tuc ctia cac bién phdp xdc minh, thu thdp ching cu
nay duoc quy dinh tir Diéu 91 dén Piéu 110 B6 Luat T tung dan sy nim 2015.

1.2.6. Kiém séat viéc chudn bi xét xa vu &n ciia Toa an

Trong thoi han chuan bi xét xir, Tham phan duoc phan coéng lam Chu toa
phién toa phai ra mot trong cac quyét dinh sau day:

- DPua vu an ra xét xu;

- Tam dinh chi viéc giai quyét vu an;

- Pinh chi viéc giai quyét vu an.

Trong truong hop quyét dinh tam dinh chi viéc gidi quyét vu an kinh
doanh, thuong mai theo quy dinh tai Diéu 214 BLTTDS nim 2015 hoic quyét
dinh dinh chi viéc giai quyét vu an quy dinh tai DPiéu 217 BLTTDS nam 2015,
thi trong thdi han 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay ra quyét dinh, Toa an phai giri
quyét dinh d6 cho duong su, co quan t6 chiic, ci nhan khoi kién va Vién kiém
sat cung cap. Quyét dinh tam dinh chi, dinh chi viéc giai quyét vu an dan sy co
thé bj khang céo, khang nghi theo thii tuc phiic tham.

1.2.7. Kiém séat viéc tuan theo phap lugt cia Hgi dong xét xi va chdp
hanh phap lugt ciia cac dwong sw tai phién toa

Theo quy dinh tai Chuong XIV BLTTDS nam 2015 vé ”Phién toa so tham”
thi tai phién toa so tham, Vién kiém sat kiém sat hoat dong tuan theo phap luat
bao dam phién toa so tham phai duoc tién hanh dung quy dinh chung vé phién
toa so thAm, nhu:

- Kiém sat viéc thay thé thanh vién Hoi dong xét xtr trong truong hop dic
biét (Biéu 226); kiém séat sy c6 mit cua duong sy, nguoi dai dién, nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phép cta duong su (Piéu 227), kiém sat viéc xét xtr trong
truong hop dwong su, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong su
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Véng mat tai phién toa (Diéu 228); kiém sat sy c6 mit cla nguodi lam ching,
ngudi giam dinh, ngudi phién dich (cac didu 229, 230, 231). Trén co so d6 dé
kiém sat tinh c6 cin ctr ciia quyét dinh hodn phién toa; quyét dinh dinh chi giai
quyét vu an ddi véi yéu cau cua nguyén don, quyét dinh dinh chi giai quyét d6i
v6i yéu cau phan t6 cua bi don co yéu cau phan té, quyét dinh dinh chi giai
quyét d6i voi yéu cau doc 1ap cua ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan c6 yéu
cau doc 1ap khi da duoc tri¢u tap hop 1¢ 14n thir hai ma duong sy hoac nguoi dai
dién cua ho, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cia dwong su khong co6 mit
tai phién toa ma khong vi su kién bt kha khang hodc tré ngai khach quan cta
Toa an va cuia Hoi ddng xét xir (néu c6); kiém sat bao dam thu tuc xét xir ving
mit tit ca nhitng ngudi tham gia t6 tung ding quy dinh (Piéu 238)....

- Kiém sat thu tuc bat dau phién toa (tir Didu 239 dén Diéu 246).

- Kiém sat viéc tranh tung tai phién toa (tir Diéu 247 dén Piéu 263).

1.2.8. Phét biéu cia Kiém sat vién tgi phién toa, phién hep gidi quyét vu
viée kinh doanh, thuwong mai

Piéu 262 BLTTDS nim 2015 di stra ddi, bo sung ndi dung quy dinh vé
phat biéu ctia Kiém sat vién tai phién toa so thdm nhu sau: “Sau khi nhiing
nguoi tham gia t6 tung phat biéu tranh luan va doi dap xong, Kiém sat vién phat
biéu ¥ kién vé viéc tuan theo phap luat td tung ctia Tham phan, Hoi dong xét xir,
Thu ky Toa 4n va ciia nguoi tham gia to tung dan su trong qua trinh giai quyét
vu an ké tir khi thu 1y cho dén trude thoi diém Hoi ddng xét xir nghi an va phat
biéu ¥ kién vé viéc giai quyét vu an”.

Piéu 28, 30, 31 Thong tu lién tich s6 02/2016/TTLT hudng dan cu thé noi
dung phét biéu cua Kiém sat vién tai phién toa so tham; phién toa, phién hop
phuc tham; phién toa giam déc tham, tai thim.

Véi cac can cir, quy dinh néu trén di tao ra mot hanh lang phap 1y dé Vién
kiém sét thuc hién tdt chirc nang, nhi€ém vu cta minh dugc phép luat quy dinh
khi thyc hién cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vy, viéc dan sy ndi chung va
cong tac kiém sat xét xir vu an dan su noi riéng.

1.2.9. Kiém séat viéc ban hanh quyét dinh, bdn an cia Toa an

Khi phat hién ban an, quyét dinh cia Toa 4n méc 16i vé chinh ta, vé sd liéu
do nham 13n hodc tinh toan sai thi Kiém sat vién trao d6ivdi Tham phan thy 1y
vu viéc biét dé thuc hién viéc stra chira, bd sung. Néu Toa an khong khic phuc,
Vién kiém sat xem xét thuc hién quyén kién nghi theo quy dinh cta phap
luat.Toa 4n giri ngay van ban sua chira, bé sung ban an, quyét dinh cho Vién
kiém sat khi ban hanh.
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1.2.10. Kiém sat viéc thuc hign cac quyén yéu cau cia Vign kiém sat

Khi nghién ciu hd so vu viéc kinh doanh thwong mai, néu phét hién viéc
thu thap chiing ct chua day du, Kiém sat vién c¢6 van ban yéu cau Tham phén
x&c minh, thu thap chung ctr (Khoan 3 Diéu 58 BLTTDS; Diéu 20 va biéu 22
Théng tu lién tich sé 02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay 31/8/2016 cua
Vién KSNDTC, Toa &nh NDTC).

1.3. Mt s6 yéu to tac dong dén thuc hién phap luat vé hoat dong cia
Vién Kiém sat xét xir cAc vu an kinh doanh, thwong mai

1.3.1. Yéu té chinh trj - x4 héi, y thic phap ludt ciia nguwoi dan

O Viét Nam, ché do chinh tri ghi nhan nhat nguyén chinh tri, mot Bang
lanh dao toan dién ddi véi hé thdng chinh tri. Vai tro ldnh dao cia Dang c6 anh
huong, tic ddong manh mé dén moi hoat dong trén nhiéu linh vuc caa doi séng
x& hoi, trong d6 c6 linh vuc hoat dong cua Vién Kiém sat xét xir cac vu an kinh
doanh, thuong mai. V& vai tro 1anh dao cia Pang can duoc xac dinh rang, Pang
lanh dao théng qua duong 16i, chu trwong, chinh sach cua Pang, théng qua cong
tac t6 chac can bo, cong tac kiém tra, giam sat... Mat khéc, su 1anh dao cua
Pang khong 1am mat di tinh doc 1ap, cha dong ma 1am cho qua trinh thyc hién
chirc nang, nhiém vu dung vai chu truong, chinh sach ctia Bang. Pang lanh dao
toan dién dbi vai Nha nudc va xa hoi 1a nguyén tic co ban duoc quy dinh trong
Hién phap nam 2013 (Diéu 4).

1.3.2. Yéu té phap lugt

Dé hoat dong cua Vién kiém sat xét xir c4c vu an kinh doanh, thuong mai
trong hoat dong té tung, truéc hét phai xay dung hé théng cac quy pham phép
luat hoan chinh trong linh vuc ndy. D6 chinh 1a chuan myc chung, céng bang
dbi véi tat ca moi ngudi, vira can dén Nha nudc dé thuc hién cong bang xa hai,
vira can dén nha nudc dé han ché su lam quyén, tir 46, ca nhan, cong dan méi 6
co so phéap 1y dé thyuc hién day du cac quyén va nghia vu ciia minh khi tham gia
vao quan hé phap luat té tung gan vai thiét ché VKSND. Hoat dong thuc hanh
quyén cong t6 cua kiém sét vién trong nhimg nam qua da va dang dem lai nhiing
thanh qua dang khich 1&. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua di dat duoc, hoat
ddéng nay con boc 16 nhiéu han ché, thiéu s6t. Nghi quyét sé 08/NQ-TW ngay
02/01/2002 ctia Bo Chinh tri vé mot s6 nhiém vu trong tim céng tac tu phap
trong thoi gian téi da tong két: “Chdt lwong cong tic tw phdp néi chung chua
ngang tam véi nhu cdu va doi héi cua nhan dan; con nhiéu truong hop bé lot toi
pham, lam oan nguwoi vo t6i; vi pham c&c quyén ti do, dan chu cua cong dan,
lam giam sat long tin cia nhan dan voi Ddng, Nha nudc va cdc co quan tu
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phdp” BLTTDS nam 2015 va cac vin ban huéng dan thi hanh BLTTDS nim
2015 d4 quy dinh twong ddi day du vé trinh ty, tha tuc, tham quyén giai quyét vu
an kinh doanh thuong mai, lao dong cua Tda an va cac quyén ning phap 1y cua
Vién kiém sat da tao diéu kién thuan lgi cho Vién kiém sat khi thuc hién cong
tac kiém sat giai quyét cac vu an kinh doanh thwong mai, lao dong cua TAND.
Trinh do nghiép vu cua Can bo, Kiém sat vién dugc nang 18n rd rét, Lanh dao
VKSND céc cip da co su quan tam dén cong tac kiém sat giai quyét an kinh
doanh thuong mai, lao dong. Céc cap uy Pang di ting cuong su lanh dao ddi
véi hoat dong cua VKSND trong d6 c6 cong tac kiém sat giai quyét an kinh
doanh thuong mai, lao d6ng, su giam sat cuaa Québc hoi, Hoi déng nhan dan ddi
véi nganh Kiém sat trong d6 co cong tac kiém sat giai quyét cac vu an kinh
doanh thuwong mai, lao dong duoc thuc hién thuong xuyén, sy phéi hop giita
Vién kiém sat va Toa an ciing nhu cic co quan, to chic ngay mot chat ché hon.
Trang thiét bi, phuong tién lam viéc da duoc 1anh dao cac cap quan tam day du.

1.3.3. Yéu té quan hé phéi hep trong nganh va lién nganh

Trén co s& Quy ché nghiép vu ciia Nganh, trong chuong trinh, ké hoach
cong tac hang nam, Vién Kiém sat nhan dan déu nhan manh dén sy phdi hop cua
Vién kiém sat cac cap trong cong tac kiém sét viéc giai quyét an kinh doanh
thuong mai cu thé 12 phdi hop trong cong tac bao céo thinh thi va tra 15i thinh
tri, bédo cdo két qua xét xu, trong viéc gui phiéu kiém séat ban &n va trong cong
tac hudng dan, chi dao nghiép vu. V& co ban, Vién kiém sat cac cap da lam tét
cong tac phdi hop. Pong thoi, da ban hanh nhiéu cong vin trao d6i nghiép vu va
hudéng dan ap dung cac quy dinh cua Luat thuong mai, B luat T tung dan su
cho Vién kiém sat nhan dan cip huyén. Cu thé nhu vin ban sé 279/CV-VKS-P9
ngay 05/3/2019 vé huéng dan ap dung Bo luat té tung dan su; Pa sd cac cén bo,
Kiém sat vién cap huyén khi c6 vuéng mic déu sir dung phuong tién hd tro 12
goi dién thoai gap truc tiép Kiém sat vién quan ly huyén minh dé trao doi thuan
tién hon.

Két luan Chwong 1
Hién phap 2013 va Luat t6 chic Vién kiém sat nhan dan 2014 di khang
dinh: Vién kiém sat nhan dan 13 co quan thuc hanh quyén cong té, kiém sét hoat
dong tu phap cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Nhiém vu cua
Vién kiém sét 1a bao vé Hién phap va phap luat, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, bao vé ché do XA hoi chii nghia, bao vé loi ich caa Nha nudc, quyén
va loi ich hop phép cua t6 chiic, ca nhan, gop phan bao dam phép luat dugc chap
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hanh nghiém chinh va théng nhat. Thuc tién cong tac trong nhitng nim qua cho
thay, s6 lugng cac khiéu kién kinh doanh thuong mai ngudi dan dua dén Toa an
giai quyét ngay cang phuc tap. Viéc giai quyét dung din cac vu an kinh doanh
thwong mai khong chi dam bao quyén, loi ich chinh dang ctia ngudi dan ma con
gop phan tich cuc vao viéc nang cao chat lugng hoat dong kinh doanh thuong mai
cua chinh quyén dia phuong; dam bao phép ché Xa hoi chu nghia va 6n dinh tinh
hinh chinh tri. Bé cho viéc giai quyét cac vu, viéc kinh doanh thuong mai, dam
bao khach quan, dung nguoi, dung su viéc va ding quy dinh caa phap luat doi hoi
sy tham gia chat ché cua Vién kiém sat dé kiém sat viéc tuan theo phap luat cua
cac chu thé c6 lién quan.

Tuy nhién, khong phai vu 4n nao va khi nao Vién kiém sat ciing tién hanh
kiém sat viéc thuc hién phap luat mot cach kip thoi, chinh xac ma c6 ldc, c6 khi
cling bi sai s6t 1am cho phap luat khong duoc thuc hién mot cach thong nhét va
nghiém minh. Bén canh viéc chua dong, tich cuc thuc hién nhitng chirc nang,
nhiém vu theo qui dinh cua phap luat, trong viéc kiém sat viéc tuan theo phap
luat d6i véi cac vu, viéc kinh doanh thuwong mai, Vién kiém sat nhan dan trong
thoi gian qua ciling khong kiém sat dugc mot cach tuyét doi, kip thoi cac khau,
cac budc, cac giai doan trong té tung kinh doanh thuong mai dan dén viéc &p
dung phéap luat cta cac co quan hiru quan cé luc chua that sy chinh xac, anh
huong quyén va loi ich caa cong dan, t6 chuc.

Chuong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VE HOAT PONG KIEM SAT XET XU
CAC VU AN KINH DOANH, THUONG MAIVA THUC TIEN
AP DUNG TAI VIEN KIEM SAT NHAN DAN HAI CAP
TINH QUANG TRI

2.1. Thuc trang phap luat vé hoat dong Kiém sat xét xir cac vu an kinh
doanh, thwong mai

2.1.1. Thuec trang quy dinh ciia phap lugdt vé hoat déng Kiém sét xét xi
cac Vu dn kinh doanh, thwong mai

Thet nhat, da hinh khung thé ché cdc quy dinh phap ludt vé cong tac kiém sat
gidi quyét cac vu an kinh doanh thuong mai day di. Theo quy dinh tai Khoan 1
Piéu 107 Hién phap nam 2013: “Vién kiém sat nhan dan thuc hién quyén cong td,
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kiém sat cac hoat dong tu phap”. Nhiém vu cua Vién kiém sat trong kiém sat an
kinh doanh, thuong mai cd thé xac dinh trén hai phuong dién:

Thet hai, khang dinh day dii va dé cao trach nhiém cia Kiém sét viéc tra lgi
don khoi kién trong viéc gidi quyét cac vu dn kinh doanh, thuong mai. Khi tra
lai don khai kién va tai liéu, ching ctr kém theo cho ngudi khai kién, Tham
phan phai c6 vin ban néu rd 1y do tra lai don khoi kién, don yéu cau, dong thoi
guri van ban cho Vién kiém sat cung cap (Piéu 192 BLTTDS nam 2015; Diéu 12
Thong tu lién tich s6 02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay 31/8/2016 cua
Vién KSND tdi cao, Toa 4n nhan dan tdi cao).

Thet ba, phép ludt trao quyén ddy du cho Kiém sét viéc thu Iy vu an kinh
doanh thirong mai. Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay thu Iy vu an,
Toa an phai gui cho Vién kiém séat cung cap thong bao vé viéc thu ly vu &n
(Piéu 196 BLTTDS nim 2015). Bi véi cac vu an kinh doanh thwong mai do
Toa an tién hanh thu thap chang ci hodc dbi tugng tranh chap 1a quyén su dung
dat, nha & hodc c6 duong sy 1a ngudi chua thanh nién, ngudi mét ning lyc hanh
vi dan sy, nguoi bi han ché ning luc hanh vi dan su, ngudi c6 kho khin trong
nhan thtc, 1am cha hanh vi hoidc trudng hop quy dinh tai Khoan 2 Diéu 4 cua
Bo luat nay thi Toa an thong bao bang vin ban cho Vién kiém sat biét dé Vien
kiém sat tham gia phién toa so tham (Khoan 2 Piéu 21 BLTTDS nam 2015).

Thet tue, vai tro cua Kiém sat cac quyét dinh cia Toa dn dam bao thyc hién
nghiém tic quy dinh té tung duwoc thuc hién triét dé.

Thet nam, khang dinh vai trd cia Kiém sat viéc chuyén hé so vu &n kinh
doanh thwong mai cia Toa an. Can cr cac Diéu 4, Diéu 5, Diéu 6, Diéu 7, Diéu
8 vi Didu 9 Thong tu lién tich s& 02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay
31/8/2016 cua Vién kiém sat nhan dan téi cao, Toa an nhan dan téi cao quy dinh

Thet sdu, dam bao cho ban dn dwoc ban hanh ding ban an, quyét dinh cua
Toa &n thi vai tro cia Kiém sat viéc ra bdn an, quyér dinh cia Toa an duwoc dé
cao.

Thet bay, VKS dam bao cho viéc thyec hién quyén kiém sat ciia minh da thuc
hién cac quyén yéu cdu, kién ngh; cia Vién kiém sét.

2.1.2. Ddnh gid vé thyc trang phap ludt trong hoar déng cia Vign Kiém
sat xet xur cac vu dan kinh doanh, thwong mai

2.1.2.1. Thugn loi

The nhat, Trong nhitmg nim qua, cong tac kiém sét viéc giai quyét vu an
kinh doanh, thuong mai trong nganh Kiém sat nhan dan dat dugc nhiing két qua
tich cuc, da kip thoi phat hién nhiéu vi pham cua Toa &n trong qua trinh giai

15



quyét vu an kinh doanh va da ban hanh nhiéu kién nghi, khang nghi yéu cau Toa
an khac phuc vi pham, bao dam viéc giai quyét vu &n cua Toa an kip thoi, dang
quy dinh cua phép luat.

Ther hai, khic phuc va nang cao chit lwong, hiéu qua caa cong tac kiém sat
viéc giai quyét vy an kinh doanh thuong mai ban hanh cac quy dinh dé thuc hién
nghiém tac cac quy dinh cua Luat to chic Vién kiém sat nhan dan nim 2014, Bo
luat té tung dan su c6 lién quan dén vu an kinh doanh thuong mai nam 2015 va
cac van ban phép luat c6 lién quan, bao dam thyc hién dung, day du nhiém vu,
quyén han cua Vién kiém sat nhan dan.

Thir ba, da c6 Chi thi sé 10/CT-VKSTC ngay 06/4/2016 cua Vién truong
Vién kiém sat nhan dan tdi cao “Vé tang cuong cong tac khang nghi phuc tham,
giam dbc tham, tai tham cac vy viéc kinh doanh thwong mai, vu an hanh chinh”,
coi day 1a nhiém vu quan trong, thuong xuyén dé nang cao chat luong va hiéu
qua cua cong tac kiém sét viéc giai quyét vu an kinh doanh thuong mai. Truong
hop khang nghi caa Vién kiém sat c6 cin cir nhung khong dugc Toa &n chap
nhan thi phai bao cao, dé nghi Vién kiém sat cap trén xem xét, giai quyét theo
tham quyén.

Thet tu, B luat T6 tung dan s nam 2015 véi nhiéu ndi dung méi, trong do6 co
nhimg quy dinh méi lién quan truc tiép dén nhiém vuy, quyén han cia Kiém sat vién
trong qua trinh kiém sét giai quyét cac vu, viéc dan su. Viéc bo sung cho Vién kiém
sat quyén yéu cau Toa an xac minh, thu thap chang c trong qua trinh giai quyét vu
viéc dan su sé tao diéu kién cho Vién kiém sat thuc hién tot chic ning kiém sat
trong tb tung dan su. Tur d6 s& han ché dugc s lugng &n bi hay, tiét kiém dugc thoi
gian, tién cua cho xa hoi va cac duong su.

2.1.2.2. Kho khan

Thez nhdt, BLTTDS niam 2015 chua quy dinh rd viéc gui quyét dinh gia han
thoi han chuan bi xét xt cho Vién kiém sat cling cap (Khoan 1 Diéu 203, Khoan
1 Biéu 286 BLTTDS) lam cho Vién kiém sat rat kho khin trong viéc kiém sét
thoi han chuan bi xét xir.

Thet hai, Ngoai ra, tai Diéu 306 Luat Thuong mai quy dinh vé quyén yéu
cau tién 14i do cham thanh toan quy dinh “Trwong hop bén vi pham hop dong
chdm thanh toan tién hang hay chdm thanh toan thu lao dich vy va cac chi phi
hop ly khac thi bén b vi pham hop dong c6 quyén yéu cau trd tién I&i trén so
tien chdm trd dé theo ldi sudt no' qué hgn trung binh trén th; ruong tai thoi
diém thanh todn tirong 1ng véi thoi gian cham tra, trir trirong hep co théa thugn
khac hogc phap ludt co quy dinh khac”.
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Thet ba, vé viéc xac dinh tham quyén giai quyét an KDTM: Theo Piéu 30
BLTTDS niam 2015 thi tranh chap phét sinh trong hoat dong kinh doanh thuong
mai thuoc tham quyén giai quyét caa Toa an 1a céc tranh chap giira c& nhan, to
chtrc ¢6 ding ky kinh doanh véi nhau va déu c6 muc dich loi nhuan.

2.2. Thuc tién 4p dung phép luat vé hoat déng kiém sat xét xir cac vu
an kinh doanh, thwong maitai tinh Quang Tri

2.2.1. Thudn lgi trong ap dung phap lugt vé hoat déng Kiém sat xét xi
cac Vu dn kinh doanh, thwong mai

Thet nhdt, Vé nang cao chdt liwong cho doi ngii Kiém sat vién, Kiém tra vién
va cong cherc, thuc hién nghiém viéc phan cong Kiém séat vién tham gia 100%
cac phién toa, phién hop theo ding quy dinh cua phap lugt va Ch: th; cua Vién
trwong VKSND t6i cao. Vién truong phai truc tiép nghe bao céo va cho y kién
chi dao d6i vé&i cac vu an hanh chinh c6 nguoi bi kién 1a Uy ban nhan dan hoic
Chu tich Uy ban nhan dan hoic nhiing vu viéc kinh doanh, thwong mai, lao
dong, phé san phuc tap dugc du luan xa hoi quan tam.

Thet hai, VKSND tinh Quéng Tri dd thuc hiénkiém sat chét ché viéc xi 1y,
gigi quyét cia Toa an ngay tir khi théng bao trd lai don khéi kién cho dén khi
ban &n, quyét dinh c6 hiéu lyc phap lugt. Bao dam 100% ban an, quyét dinh cua
Toa an duoc kiém sat, quyét liét thuc hién quyén yéu cau theo quy dinh cua
phap luat; kién quyét thuc hién quyén kién nghi, khang nghi déi véi nhiing ban
an, quyét dinh c6 vi pham phép luat theo quy dinh, bao dam vé chat luong va ty
1& khang nghi, kién nghi duoc Toa &n chap nhan.

Thet ba, VKSND tinh Qudng Tri da theo sé lidu thong ké thi cac tranh chdp
kinh doanh thiong mai chii yéu phai dwa dén Toa dn dé yéu cau giai quyét van
la tranh chdp vé hop dong tin dung, hop déng mua ban hang hoa,... Trong do,
tranh chdp vé tin dung ngdy cang gia ting.

2.2.2. Khé khdn trong dp dung phap lugt vé hogt déng Kiém sat xét xu
Cac Vu dn kinh doanh, thwong mai

VKSND tinh Quang Tri con chua quyét liét trong viéc thuc hién ké hoach
ra soat cac vu viéc kinh doanh, thwong mai, pha san qua han thoi han xét xur cua
Toa &n, nhitng vu viéc dinh chi, tam dinh chi, kién quyét kién nghi Toa an dua
vu an ra xet xir dang thoi han luat dinh.

Mot sd linh vyc van con lang ting d6i vai can bo kiém sat khi thuc hién
chirc nang kiém sat nhu: Cac vu an kinh doanh thuong mai tang, cac loal tranh
chap kinh doanh thwong mai phat sinh da dang, phac tap, chi yéu phat sinh tir
cac hop ddng tin dung c6 thé chap, bao 1anh bang quyén sir dung dat, s& hiru nha
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& VA cac tai san khac, hop dong xay dung, hop dong mua ban hang ho&, mua bén
c6 phiéu, c6 phan; tranh chap giita cac thanh vién trong cong ty; dau tu tai
chinh, bao hiém hang hda vai sé tién c6 gié tri.

2.3. Panh gia vé cong tac kiém sat xét xir cc vu an kinh doanh, thwong
mai tai tinh Quang Tri

Ther nhat: Viéc giai quyét tranh chip da duoc théng nhat theo trinh ty tha
tuc cua Bo luat té tung dan su. Piéu nay, da tiét kiém duoc thoi gian cho cac co
quan tu phap va cho chinh cac bén tranh chap.

Thet hai: Phap luat quy dinh chi tiét thoi han chuan bi xét xir d6i voi xét xir
cac vu 4n kinh doanh, thuong mai 1a 02 thang, ké tir ngay thu Iy vu an.

Thez ba: VKS nhan dan hai cip cua tinh Quang Trj da khong nging nang
cao chat luong kiém sét xét xir, lam rd nhitng yéu cau cia duong su trong vu an,
tang cuong phdi hop Vai cac co quan chirc nang lién quan dé giai quyét vu an.
Cong tac kiém sat giai quyét tranh chap vé co ban dugc thuc hién dang cac quy
dinh caa phép luat, gop phan dam bao quyén va loi ich hop phép cua cac bén
tranh chap.

- Tuy nhién, bén canh d6 hoat dong ciia co quan tu phap tinh Quang Tri ddi
véi giai quyét tranh chap van con nhiéu ton tai, han ché khién qua trinh giai
quyét con chua thuc sy ¢d hiéu qua. Theo bao céo tong két cong tac nganh kiém
s&t va noi chinh tinh Quang Tri thi sy ton tai han ché boi cac nguyén nhan sau
day:

Ther nhdt,phép luat hién hanh lién quan dén viéc giai quyét xét xir cac vy an
kinh doanh, thuong mai tuy kha dﬁy du nhung chua déng bd, chua hoan thién.
Phap luat cia Viét Nam dang trong qua trinh sira d6i, bo sung dé dan dan hoan
thién.

The hai,cong tac thu ly va giai quyét theo thu tuc phdc tham con cham,
nhiéu ban an phlc tham giai quyét chua thoa dang, viéc phat hién nhiing thiét
s6t cua Toa an so thim chua tién hanh kip thoi dé dua ra nhirng giai phap khic
phuc.

Thet ba, trong qué trinh giai quyét tranh chap nhiéu tham phan nghién cau
tai liéu, chiing ctr khong day du, rd rang, danh gia chung cir khong ding voi su
that khach quan, tham chi con xac dinh sai tu cach t6 tung cua duong su hoic
triéu tap khong day du nhiing nguoi bat buoc phai tham gia phién toa dan dén
nhiéu phién toa vi pham nghiém trong thu tuc t tung va két qua 1a ban an duoc
tuyén bi huy vi vi pham nghia vu té tung.
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Thet tr, viéc (ing dung cdng nghé thdng tin va nang cap co sé vat chat vao
hoat dong ciia Toa an con nhiéu han ché.

Két luAn Chwong 2

Qua nghién ctu thuc trang, luan vin da phan tich, danh gia nhiing két qua
dat duoc, nhitng han ché duoc rat ra trong qué trinh kiém sét tir d6 lam co s& dé
dua ra giai phép cu thé & Chuong 3. Mot s6 Kiém sat vién nang luc, trinh do
chua ddng déu, nhat 12 nhimg ddng chi méi bd nhiém hodc méi duoc chuyén tir
khau cong tac kiém sat nay sang khau cong tac kiém sat khac chwa nghién ctu
nam k¥, chua chu trong thuc hién nghiém tdc cong tac kiém sat ban an, quyét
dinh cua Toa 4n theo tinh than cac Chi thi vé ting cuong cong tac khang nghi
phtc tham. Mat khac, hau hét cac can bo, kiém sat vién hién nay phai kiém
nhiém nhiéu cong tac khac nhau, da s 1a cac kiém sat vién tré chua c6 nhiéu
kinh nghiém, chua dugc dao tao vé kién thuc quan 1y Nha nudc nén Ky ning
phat hién vi pham con han ché, con nhiéu vi pham cia Toa an chwa dugc phét
hién, cong tac tham muu cho Lanh dao chua dap (ng yéu cau van con truong
hop bao cao dé xuat duong 16i giai quyét vu &n, bao cao khang nghi khong duoc
Lanh dao Vién ky duyét do chua dam bao can cur ...

V& trinh do chuy&n mén, nghiép vu d6i khi chua dép ung duoc yéu cau cua
nhiém vu va khéi lugng cdng viée cling nhu su da dang, tinh chat phuc tap cua
an dan su trong tinh hinh hién nay.

Con ton tai tim 1y né nang, coi nhe nén thiéu sy chu dong, cham ddi moi
trong viéc tich Iily kinh nghiém, k¥ niang nghiép vu.Chua néu cao tinh than hoc
tap, rén luyén K nang chuyén mon, it nghién ctru van ban phép luat, khdng nam
bat kip thoi huéng dan cua cip trén ciing nhu sy thay ddi trong chinh séach phap
luat nén nang lyc va trinh d6 chuy@n mdn con han ché, hiéu qua cong tac chua
cao. Khi kiém sét cac théng bao thu Iy, ban an, quyét dinh caa Toa &n, can bo,
Kiém sét vién cha yéu phét hién vi pham thoi han trong viéc giri cham; cong tac
kiém sat it phat hién cac vi pham vé té tung, noi dung trong ban &n, quyét dinh
cua Toa an.
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Chwong 3
MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU
QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE HOAT PONG CUA
VIEN KIEM SAT XET XU CAC VU ANKINH DOANH, THUONG MAI

3.1. Giai phap hoan thién phap luat hoat dong Kiém sat xét xir cac vu
an kinh doanh, thwong mai trong thoi gian téi

Thir nhat, vé viéc nguyén don rit don khoi kién trude khi mé phién toa
hodc tai phién toa phiic tham.

Thir hai,vé viéc bdao dam quyén cia bi don thuc hién phan t6 truéc phién
toa.

Thit ba, can quy dinh bdt budc sw ¢é mdt cia kiém sat vién tham gia phién
hop xem xét, gidi quyét khiéu nai, kién nghi theo quy dinh tai khodn 3 Diéu 194
BLTTDS nam 2015.

Thir tw, Stka doi, b6 sung cdc quy dinh vé vi tri, nhiém vu, quyén han cia
Vién kiém sdt nhdn dan trong 16 tung dan su.

3.2. Giai phap nham nang cao hiéu qua thwc hién phap luat hoat dong
kiém sat xét xir cac vu an kinh doanh, thwong maitai tinh Quang tritrong
thai gian téi

3.2.1 Péi méi phwong thirc qudn Iy, diéu hanh trong nganh Kiém sat
nhén dan

Can ting cudng cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh cua Vién truong VKS
cac cap, ting cuong hoat dong quan ly nghiép vu, kiém tra va gian hoat dong cua
minh véi VKS dia phuong. Cac don vi cia VKSND téi cao phai tap hop duoc
nhitng sai pham, vi pham phé bién, dién hinh trong cac giai doan té tung nhu
diéu tra, xét xir, dé thong bao cho VKS dia phuong nhan dién, rat kinh nghiém
va nang cao ky ning kiém sat cac hoat dong tu phap, dac biét 1a hoat dong td
tung. Tang cudng hoat dong hudng dan vé nghiép vu, thao g& kho khin, vudng
méc cho co s& trong qua trinh thuc hién cac nhiém vu duoc giao.

3.2.2. Nang cao chdt Iweng kiém sét hoat déng tw phdp cia Vién kiém sat
nhéan dan

Nang cao chat lugng cta KSV tai phién tda, bao dam viéc phét biéu dan
chu, dung phap luat, luan toi sic bén, cd sic thuyét phuc; Nang cao chit luong
khang nghi cia VKSND céc cap theo tham quyén. Bén canh do, can tiép tuc day
manh hon nira thyc hién c6 hiéu qua cong kiém sat xét xirdan sy, thuong mai,
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kinh doanh. VKSND tinh nén xay dung chi tiéu riéng cho nganh kiém sét theo
huéng nang ty 1é khang nghi s6 vu an so véi tong sé vu an ma toa an di xét xi,
cht khéng chi so ty 18 khang nghi duoc chap nhan véi téng sé khang nghi caa
VKSND, vi thuc té ty 1¢ khang nghi cua VKS trén tong sd vu an ma toa an da
Xét Xtr cOn qua thap.

3.2.3.Tang cwong quan hg phéi hep giga Vién kiém sat nhan dan vdi
Toa an

Dé thuc hién tét quan hé phéi hop giita VKSND can chu dong, khan truong
xay dung, ky két Quy ché phdi hop véi Co quan diéu tra, Toa 4n, cac co quan
don vi lién quan. Quy ché phdi hop phai c6 noi dung thiét thuc, cu thé, khdng
trai voi cac quy dinh cua phép luat, 1a co s& quan trong dé giai quyét nhiing
vudng mac, bat cap trong hoat dong té tung, dam bao su doc 1ap, thuc hién dung
dan chuc ning t6 tung, tranh lam quyén, bao bién, lam thay. Dic biét, can tang
cudng hoat dong phéi hop gitta VKSND véi Co quan diéu tra dé thuc hién tot
cong tac diéu tra vé chuyén moén, nghiép vu. Lanh dao lién nganh can thuong
Xuyén ban bac, trao doi thdng tin, yéu cau cap dudi thuc hién nghiém tc quy
ché phéi hop.

3.2.4.Tang cwong codng tac thanh tra, kiém tra, giam séat trong nganh
Kiém sat

Kiém tra viéc thuc hién ké hoach, chuong trinh céng tac, kiém tra theo
chuyéndé nghiép vu; thanh tra, kiém tra ca viéc tién hanh thu tuc t6 tung va ap
dung phap luat noi dung, tinh c6 can ctr, tinh hop phéap va chat luong, hiéu qua
cdng tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra, xét x.

Két luAn Chwong 3

Chuong 3 luan vin da trén co s& phan tich co s ly luan va thuc tién cua
quy dinh phap luat vé hoat dong cua Vién kiém sat xét xir cac vu an kinh doanh,
thuong mai theo phap luat Viét Nam va qua thyc tién tai Vién kiém sat nhan dan
hai cap tinh Quang Tri di dua ra cac giai phap gop phan hoan thién phép luat
nham nang cao hiéu qua thyuc hién vé hoat dong kiém séat xét xir cac vu an kinh
doanh, thuong mai hién nay. Bé dam bao cho viéc giai quyét cac vu an duoc
dung phap luat, cac vi pham phép luat trong qua trinh giai quyét cac vu &n dan
su dugc phét hién kip thoi thi doi hoi Vién kiém sat phai phat huy va nang cao
vai trd cua minh trong cong tac kiém sét giai quyét an dan su. Tir d6 gop phan
gii vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, phat trién kinh té - x& hoi, dam
bao phap ché X& hoi chu nghia.
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Vi phuong cham d6, trong thoi gian qua, Vién kiém sat nhan dan tinh da
c6 rat nhiéu nd luc cd gang trong viéc kiém sat viéc tuan theo phap luat noi
chung, dic biét 1a trong céc vy an KDTM dé dam bao cho phéap luat duogc thuc
hién mot cach nghiém chinh, triét ¢é va nghiém minh, gép phan bao vé céng ly,
bao vé loi ich caa Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap cua cong dan, té chuc.
Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma c6 khi, c6 lic viéc kiém sat van
chua bao dam chat ché, chua dat duoc hiéu qua nhue mong mudn. Chinh vi vay,
trong thoi gian t6i, nganh kiém sat cua dia phuong phai khong nging nd luc
vuon 1én, phat huy nhitng mat thuan loi, khac phuc nhitng khé khan dé hoan
thanh vai trd, chirc ning nhiém vu cua minh, gop phan bao vé va ting cudng
phap ché xa hoi cha nghia Viét Nam.
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KET LUAN CHUNG

Luan van di sdu nghién ctru cac quan diém, cac quy dinh caa phap luat vé
hoat dong kiém sat xét xu cac vu an kinh doanh, thwong mai va cac quy dinh
phap luat co lién quan. Nhitng quy dinh cua phap luat hién hanh vé hoat dong
kiém sat xét xir cac vu an kinh doanh, thwong mai trong thoi gian: 2015 -
2019.Trong nhitng ndm qua, cong tac kiém sat viéc giai quyét vu an kinh doanh,
thuong mai trong nganh Kiém sat nhan dan dat dugc nhitng két qua tich cuc, da
kip thoi phat hién nhiéu vi pham cua Toa an trong qué trinh giai quyét vu an da
ban hanh nhiéu kién nghi, khang nghi yéu cau Toa &n khic phuc vi pham, bao
dam viéc giai quyét vu viéc dan su caa Toa an kip thoi, dung quy dinh cua phép
luat.Bén canh két qua dat duoc néu trén, cong tac ndy van con mot s han ché,
tdn tai nhu: Mot s6 vi pham cia Toa an chua duoc Vién Kiém sat phat hién dé
thuc hién quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi; O mot sé Vién kiém sat dia
phuong, s6 lwong khang nghi phic thim c6 xu huéng giam va thap hon nhiéu so
véi sb ban an, quyét dinh bi Toa an cap phlc tham tuyén huay an, stra an; S6
luong khang nghi giam doc tham ciing giam; Chat luong khang nghi cia mot s6
Vién kiém sat chua dat yéu cau; S6 van ban yéu cau Toa an xac minh, thu thap
tai liéu, chting ctr trong qué trinh giai quyét vu an con it; Mot sé Vién kiém sat
trong thoi gian dai khéng phat hién duoc vi pham cia Toa an dé khang nghi.

Trén co s& nghién ctru, danh gia thuc trang cong tac kiém sat xét xur cua
Vién kiém séat nhan dan hai cap tai Quang Tri trong linh vyc kinh doanh, thuong
mai. Tir 46 da phan tich, nhitng nguyén nhan cta nhitng han ché, nhiing vuéng
mic, bat cap clia phap luat giai quyét tranh chip kinh doanh thuong mai; dé xuét
phuong hudng va mot sb giai phap, kién nghi cu thé nham nang cao chat luong
va hiéu qua 4p dung phép lut trong hoat dong kiém sat viéc giai quyét tranh
chap kinh doanh thuong mai ciia Vién kiém sat nhan dan & giai doan xét X
Nhim ning cao chat lugng ap dung phap luat trong cong tac kiém sat giai quyét
cac tranh chap dan sy noi chung, cling nhu cac tranh chap kinh doanh thuong
mai ctia nganh Kiém sat ndi chung va cta Vién kiém sat nhan dan tinh Quang
Tri néi riéng. Gop phan ting cuong phap ché xa hoi chil nghia, bao vé quyén va
loi ich hop phap cta cac bén tham gia cac tranh chap kinh doanh thuong mai.

Tuy nhién, cong tac kiém sat giai quyét cac tranh chap kinh doanh thuong
mai 1a mot linh vuc kho, méi quan hé giao két kinh té rat tinh vi cac chua thé déu
la nhitng nguoi ¢é trinh do cao, tham chi ¢ tu van vé phap luat nén néu cd vi
pham s& kho phét hién, cing véi d6 1a hé thdng phép luat quy dinh trong linh
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vuc chuyén nganh da dang va phuc tap nhiéu khia canh con khéng rd rang, mau
thuan, chéng chéo nén viéc ap dung giai quyét gap nhiéu vudéng mic nhung lai
c6 tac dong 1on nén nén kinh té. Vi vay, can sy tang cuong nhiéu hon nita cua
cac cap lanh dao trong nganh ciing nhu co quan Qudc hoi vé linh vuc nay.
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