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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết đề tài 

Nước ta đang trong quá trình quá độ đi lên xã hội chủ nghĩa với chủ trương 

của Đảng và Nhà nước là thực hiện công nghiệp hoá, hiện đại hoá nhằm xây dựng 

một nền kinh tế tự chủ nhưng không tách rời xu thế toàn cầu hoá. Một trong những 

công việc quan trọng trong giai đoạn này là cổ phần hoá các doanh nghiệp Nhà 

nước. 

Vấn đề đổi mới và nâng cao hiệu quả doanh nghiệp Nhà nước luôn là mối 

quan tâm của Đảng từ năm 1986 đến nay, Nghị quyết Hội nghị lần thứ 3, Ban 

Chấp hành Trung ương Đảng khoá IX đã khẳng định “Đẩy mạnh CPH DNNN mà 

không cần giữ 100% vốn, xem đó là khâu quan trọng để tạo chuyển biến cơ bản 

trong việc nâng cao hiệu quả DNNN”. Đến Đại hội đại biểu toàn quốc của Đảng 

lần thứ X, tiếp tục khẳng định “Đẩy mạnh việc sắp xếp, đổi mới và nâng cao hiệu 

quả DNNN, trọng tâm là CPH”. 

Việt Nam đã chính thức trở thành thành viên chính thức thứ 150 của tổ chức 

thương mại thế giới WTO, đây là cơ hội lớn để nền kinh tế Việt Nam hội nhập 

cùng nền kinh tế thế giới nhưng cũng là thách thức không nhỏ đối với nền kinh tế 

còn non kém, nhiều bất cập trong cơ chế quản lý của chúng ta hiện nay. 

Trong những năm qua, nhiệm vụ đổi mới và nâng cao hiệu quả DNNN được 

Đảng và Nhà nước thực sự quan tâm và đề ra nhiều chủ trương, chính sách và biện 

pháp tích cực. Một trong những nhiệm vụ đổi mới và nâng cao hiệu quả DNNN đó 

là CPH DNNN. 

Thực tiễn hơn hai mươi năm thực hiện chủ trương CPH đã khẳng định, CPH 

là quá trình đa dạng hoá sở hữu đối với doanh nghiệp nhà nước nhằm thu hút các 

nguồn vốn và kinh nghiệm tổ chức sản xuất từ các nhà đầu tư và người lao động, 

phát huy quyền tự chủ kinh doanh, nâng cao hiệu quả và sức cạnh tranh của doanh 

nghiệp, thúc đẩy quá trình tích tụ tập trung vốn nhằm hiện đại hoá nền kinh tế. 

Hơn thế, vốn của DNNN là tài sản của toàn dân, việc DNNN chậm CPH sẽ 

gây thất thoát lớn tài sản của Nhà nước cũng như của nhân dân. Do đó phải nhanh 

chóng CPH để minh bạch tài sản cũng như tạo ra ngày càng nhiều lợi nhuận để 

đảm bảo cho an sinh xã hội ngày càng được đảm bảo. 

Đẩy mạnh CPH và thực hiện thành công việc CPH DNNN là một trong những 

nhiệm vụ quan trọng hiện nay. Một trong những công cụ nhằm đẩy nhanh cả về 

chất lượng và tiến độ đó là các văn bản quy phạm pháp luật. Nó giữ vai trò chủ đạo 

đối với sự thành công của việc CPH, định hướng cho quá trình CPH. Là công cụ 

quan trọng để Nhà nước tăng cường vai trò quan lý của mình. 

Quá trình CPH DNNN đã được Đảng và Nhà nước ta triển khai từ hàng chục 

năm nay. Trong đó, Nhà nước đã ban hành nhiều văn bản pháp quy và áp dụng các 

biện pháp để triển khai CPH DNNN nhưng việc thực hiện còn chậm, nhiều lúng 

túng và bất cập. Cùng với cả nước, tỉnh Quảng Trị đã và đang tiến hành đổi mới, 

tái cơ cấu các DNNN trực thuộc. Trong những năm qua, tỉnh Quảng Trị đã có 

nhiều cố gắng trong việc đề ra các giải pháp để đẩy nhanh tiến độ, nâng cao hiệu 

quả việc tổ chức triển khai CPH DNNN. Tuy nhiên việc thực hiện cổ phần hoá các 

doanh Nhà nước qua thực tiễn tại tỉnh Quảng Trị còn gặp nhiều khó khăn, phức tạp. 
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Xuất phát từ những lý do nêu trên, từ nhận định về sự quan trọng và cần thiết 

của việc cổ phần hoá doanh nghiệp Nhà nước, tác giả chọn đề tài nghiên cứu: 

Pháp luật về cổ phần hoá doanh nghiệp Nhà nƣớc qua thực tiễn tại tỉnh 

Quảng Trị. 

2. Tình hình nghiên cứu 

Vấn đề CPH DNNN đang được sự quan tâm đặc biệt trong lý luận và thực 

tiễn ở nước ta hiện nay, cho đến nay vấn đề này đã được đề cập nghiên cứu xem 

xét trên những nét chung nhất gắn liền với việc phân tích, luận giải những quan 

điểm và nguyên tắc xây dựng. Trong hơn 20 năm qua đã có rất nhiều văn bản của 

Đảng và Nhà nước hướng dẫn việc triển khai thực hiện CPH DNNN, đã có nhiều 

đề tài khoa học, luận án Tiến sĩ, Thạc sĩ, các bài viết đăng trên các tạp chí khoa học 

đề cập, luận giải và nghiên cứu về CPH DNNN. Các công trình nghiên cứu đó đều 

thống nhất ở sự cần thiết phải thực hiện CPH và hoàn thiện cơ chế chính sách về 

CPH DNNN. Có thể kể đến một số công trình nghiên cứu, cụ thể như sau: 

- Cuốn sách về Cổ phần hoá DNNN những vấn đề lý luận và thực tiễn (PGS. 

TS. Lê Hồng Hạnh, NXB Chính trị Quốc gia, 2004); Trong cuốn sách, tác giả đề 

cập đến các khía cạnh đa dạng của DNNN như: DNNN ở các quốc gia và xu thế 

cải cách DNNN; Những vấn đề lý luận và thực tiễn về DNNN ở Việt Nam; Một số 

vấn đề lý luận và thực tiễn về CPH DNNN và hoàn thiện nền tảng pháp lý cho 

CPH DNNN. Cuốn sách chưa đưa ra các giải pháp nhằm tăng cường CPH DNNN; 

- Cải cách doanh nghiệp (Phan Đức Hiếu, Viện nghiên cứu quản lý kinh tế, 

NXB Tài chính, 2003); Cuốn sách tập trung nghiên cứu các mô hình đổi mới của 

DNNN, gồm các nội dung sau: sắp xếp lại, CPH DNNN; chuyển DNNN thành 

công ty TNHH một thành viên; giao, bán, khoán, kinh doanh, cho thuê DNNN; 

-  Cổ phần hoá – Giải pháp quan trọng trong cải cách DNNN (của Ban chỉ đạo 

Đổi mới và phát triển doanh nghiệp, NXB Chính trị Quốc gia, 2002). Cuốn sách đã 

đề cập nhiều chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về quyết tâm đổi mới 

DNNN thông qua CPH DNNN và đưa ra một số đánh giá quá trình CPH ở Việt 

Nam; 

- Luận án Tiến sĩ của Nguyễn Ngọc Quang (1994), về một số vấn đề lý luận 

và thực tiễn cổ phần hoá DNNN. Luận án làm rõ vai trò và điểm ưu việt của hình 

thái công ty cổ phần trong nền kinh tế thị trường; kinh nghiệm thực tiễn về CPH 

DNNN ở một số nước trên thế giới. 

- Luận văn Thạc sĩ của Hàn Mạnh Thắng (2005), Những vấn đề pháp lý về cổ 

phần hoá doanh nghiệp Nhà nước (qua thực tiễn cổ phần hoá doanh nghiệp Nhà 

nước trong quân đội). Luận văn đã đề cập đến vấn đề pháp lý về CPH DNNN, 

đánh giá được thực trạng CPH và đề xuất một số giải pháp để tiến hành CPH các 

doanh nghiệp trong quân đội; 

- Luận văn Thạc sĩ của Hoàng Thị Hồng Đan (2012), Thi hành pháp luật cổ 

phần hoá doanh nghiệp Nhà nước trong quá trình cổ phần hoá Công ty Supe phốt 

phát và hoá chất Lâm Thao. Luận văn đã làm rõ thực trạng pháp luật và thực tiễn 

CPH doanh nghiệp tại Công ty Supe phốt phát và hoá chất Lâm Thao, đề xuất một 

số giải pháp cho quá trình CPH; 

- Báo cáo của Ban chỉ đạo Đổi mới doanh nghiệp Trung ương năm 2015 đã 

nhận định kết quả CPH DNNN giai đoạn 2011- 2015 còn chậm. Lý do là các Bộ, 
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ngành, địa phương ban hành chính sách về đổi mới tổ chức quản lý và tái cơ cấu 

DNNN chưa đạt tiến độ, chưa tháo gỡ kịp thời những vướng mắc phát sinh, đặc 

biệt là CPH. Nhiều doanh nghiệp thuộc diện sắp xếp, CPH có quy mô lớn nên cần 

thời gian để chuẩn bị, xử lý các tồn tại. 

Các bài báo, bài viết khác liên quan đến CPH DNNN đã nêu lên được kinh 

nghiệm CPH của các nước và của các địa phương, đã nêu sự cần thiết phải tái cấu 

trúc DNNN. Trình bày một phần về thực trạng CPH DNNN, những ưu điểm tồn tại 

và hạn chế. Tuy nhiên chưa làm rõ nguyên nhân chậm tiến độ CPH DNNN phụ 

thuộc vào hệ thống chính sách, pháp luật về CPH DNNN, tổ chức bộ máy làm 

công tác CPH và chưa khẳng định được bản chất của CPH là tư nhân hoá. 

Bên cạnh đó còn nhiều công trình nghiên cứu khác bàn về vấn đề CPH 

DNNN, các công trình nghiên cứu tập trung vấn đề sự cần thiết phải tái cấu trúc 

DNNN, làm rõ vai trò của cổ phần hoá doanh nghiệp Nhà nước. Đó là tiền đề lý 

luận để từ đó luận văn nghiên cứu, vận dụng vào thực tiễn CPH DNNN tại tỉnh 

Quảng Trị để so sánh và tìm ra được những mặt ưu điểm và nhược điểm, thuận lợi 

và khó khăn của các doanh nghiệp Nhà nước trong quá trình CPH. 

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

Luận văn nghiên cứu đối tượng trong phạm vi sau đây: 

- Về nội dung: Luận văn tập trung nghiên cứu cơ sở lý luận và các quy định 

của pháp luật về CPH DNNN trong qua trình CPH. Bên cạnh đó, tác giả còn đề cập 

đến thực tiễn áp dụng pháp luật về CPH của các DNNN, đánh giá thực trạng CPH 

DNNN qua thực tiễn tại tỉnh Quảng Trị . Từ đó rút ra những giải pháp thiết thực để 

hoàn thiện pháp luật về CPH DNNN, góp phần nâng cao hiệu quả trong công tác 

CPH DNNN qua thực tiễn tỉnh Quảng Trị. 

- Về thời gian: Luận văn tập trung nghiên cứu hoạt động CPH DNNN cũng 

như áp dụng pháp luật trong khoảng thời gian từ 2005 đến nay. 

- Về không gian: Luận văn nghiên cứu hoạt động áp dụng pháp luật về CPH 

DNNN qua thực tiễn tỉnh Quảng Trị. 

4. Mục đích, nhiệm vụ nghiên cứu 

Mục đích của Luận văn là nhằm nghiên cứu một cách toàn diện và sâu sắc có 

hệ thống một số vấn đề về CPH DNNN. Trên cơ sở quan điểm về lý luận được 

nghiên cứu, luận văn tập trung phân tích, đánh giá thực trạng pháp luật về CPH 

DNNN qua thực tiễn tại tỉnh Quảng Trị. Thông qua việc đánh giá những điểm bất 

cập, tồn tại, Luận văn đề xuất những giải pháp khắc phục theo hướng phù hợp với 

sự phát triển của tỉnh Quảng Trị nói riêng và trên cả nước nói chung trong bối cảnh 

hội nhập sâu rộng với Quốc tế và khu vực hiện nay. 

Từ những mục đích đặt ra nêu trên, Luận văn tập trung vào các nhiệm vụ 

chính sau: 

Thứ nhất, nghiên cứu làm sáng tỏ một số vấn đề lý luận về công tác CPH 

DNNN. Cụ thể là vấn đề về khái niệm, bản chất của hoạt động CPH DNNN. 

Thứ hai, phân tích, đánh giá thực trạng của pháp luật hiện hành và thực tiễn 

áp dụng các quy định của pháp luật về CPH DNNN qua thực tiễn tại tỉnh Quảng 

Trị, từ đó, làm rõ những mặt được, mặt còn hạn chế, bất cấp về CPH DNNN. 
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Thứ ba, luận giải về sự cần thiết về yêu cầu khách quan của việc tìm ra các 

giải pháp hoàn thiện pháp luật cũng như hoạt động tổ chức thực hiện CPH DNNN 

trong bối cảnh nền kinh tế thị trường và hội nhập Quốc tế hiện nay. 

Thứ tư, đề xuất các ý kiến sửa đổi, bổ sung quy định của pháp luật hiện hành 

về CPH DNNN; trên cơ sở lý luận và thực trạng pháp luật đã nghiên cứu, nhằm 

đảm bảo sự hoàn thiện và phù hợp hơn của pháp luật về CPH DNNN qua thực tiễn 

tại tỉnh Quảng Trị nói riêng và trên cả nước nói chung. 

5. Phƣơng pháp luận và phƣơng pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp luận: Luận văn lấy chủ nghĩa duy vật biện chứng và chủ 

nghĩa duy vật lịch sử của Chủ nghĩa Mác  - Lênin làm cơ sở phương pháp luận của 

phương pháp nghiên cứu kinh tế; Luận văn dựa vào các quy luật kinh tế và quan 

điểm, đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước làm cơ sở phân tích và đề xuất 

giải pháp. 

5.2. Phương pháp nghiên cứu: 

- Phương phân tích và tổng hợp. 

- Phương pháp thống kê, thu thập thông tin định lượng. 

-Phương pháp đối chiếu so sánh 

6. Kết cấu luận văn 

Luận văn cấu trúc gồm 3 phần: Mở đầu, nội dụng và kết luận. 

+  Mở đầu : Tính cấp thiết của đề tài, tình hình nghiên cứu, đối tượng và 

phạm vi nghiên cứu, mục đích nghiên cứu, phương pháp luận và phương pháp 

nghiên cứu và kết cấu luận văn. 

+  Nội dung : gồm 03 chương 

-  Chương 1:  Lý luận chung về cổ phần hoá doanh nghiệp Nhà nước 

-  Chương 2 :  Thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về cổ 

phần hoá doanh nghiệp Nhà nước trên địa bàn tỉnh Quảng Trị 

-  Chương 3: Một số giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả công 

tác cổ phần hoá doanh nghiệp nhà nước qua thực tiễn tại tỉnh Quảng Trị 

+  Kết luận và kiến nghị 

+  Tài liệu tham khảo 

+  Phụ lục 
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Chƣơng 1 

     NHỮNG VẤN ĐẾ LÝ LUẬN VỀ CỔ PHẦN HOÁ  

DOANH NGHIỆP NHÀ NƢỚC 

1.1. Khái niệm, đặc điểm doanh nghiệp Nhà nƣớc 

1.1.1. Doanh nghiệp nhà nước 

- Theo Luật Doanh nghiệp năm 2005, “Doanh nghiệp là tổ chức kinh tế có 

tên riêng, có tài sản, có trụ sở giao dịch ổn định, được đăng ký kinh doanh theo 

quy định của pháp luật nhằm mục đích thực hiện các hoạt động kinh doanh.”  

- Theo Luật Doanh nghiệp năm 2014 (Điều 4): “Doanh nghiệp Nhà nước là 

doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ”
1
. 

Doanh nghiệp Nhà nước là doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn 

điều lệ hoặc cổ phần, vốn góp được chi phối; được tổ chức và hoạt động dưới 

hình thức CTCP hoặc Công ty TNHH (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2017). 

- Theo Tổ chức phát triển công nghiệp Liên hợp quốc, DNNN được định 

nghĩa như sau: “DNNN là các tổ chức kinh tế thuộc sở hữu Nhà nước do Nhà 

nước kiểm soát có thu nhập chủ yếu từ việc tiêu thụ hàng hoá và cung cấp dịch vụ”. 

1.1.2. Đặc điểm: 

Doanh nghiệp nhà nước là tổ chức kinh tế do nhà nước thành lập. 

Sở hữu vốn: Nhà nước sở hữu toàn bộ vốn điều lệ 100%. 

Trách nhiệm tài sản: DNNN chịu trách nhiệm trong phạm vi tài sản của doanh 

nghiệp. Nhà nước chịu trách nhiệm hữu hạn trong phạm vi tài sản góp vốn vào 

doanh nghiệp. 

Tư cách pháp lý: DNNN có tư cách pháp nhân. 

Vai trò: 

Thứ nhất, DNNN có vai trò chi phối các lĩnh vực kinh tế có ý nghĩa quyết 

định đối với sự ổn định và phát triển của đất nước. 

Thứ hai, DNNN là động lực cho sự phát triển của các doanh nghiệp khác 

thông qua hiệu quả hoạt động cao trên nền của công nghệ sản xuất hiện đại và hệ 

thống quản lý tiên tiến. 

Thứ ba, DNNN là nguồn lực vật chất chủ yếu của Nhà nước. DNNN phải tạo 

ra sự đóng góp nhất định cho ngân sách Nhà nước. 

Thứ tư, DNNN là mẫu mực trong việc giải quyết các chính sách xã hội như 

chính sách việc làm, trợ cấp xã hội. 

1.2. Khái niệm về công ty cổ phần và cổ phần hoá doanh nghiệp nhà nƣớc 

1.2.1. Khái niệm và đặc điểm Công ty cổ phần: 

Công ty cổ phần là một thể chế kinh doanh, một loại hình doanh nghiệp hình 

thành, tồn tại và phát triển bởi sự góp vốn của nhiều cổ đông. Trong công ty cổ 

phần, vốn điều lệ được chia nhỏ thành các phần bằng nhau gọi là cổ phần. Các cá 

nhân hay tổ chức sở hữu cổ phần được gọi là cổ đông. Cổ đông được cấp một 

giấy chứng nhận sở hữu cổ phần gọi là cổ phiếu, chỉ có CTCP mới được phát 

hành cổ phiếu. 

                                                           
1
 Quốc hội nước CHXHCN Việt Nam (2014), Luật Doanh nghiệp, tr.2 
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Đặc điểm 

Vốn điều lệ của CTCP được chia thành nhiều phần bằng nhau gọi là cổ 

phần; người chủ sở hữu vốn cổ phần gọi là cổ đông; mỗi cổ đông có thể mua một 

hoặc nhiều cổ phần. Giá trị mỗi cổ phần được phản ánh bằng cổ phiếu. Một cổ 

phiếu có thể phản ánh giá trị của một hay nhiều cổ phần. 

Công ty cổ phần có thể phát hành nhiều loại cổ phần, trong đó có cổ phần 

phổ thông. 

Cổ đông có quyền tự do chuyển nhượng cổ phần của mình cho người khác, 

trừ trường hợp đó là cổ phần ưu đãi biểu quyết và cổ phần của cổ đông sáng lập 

đăng ký kinh doanh. 

Cổ đông chịu trách nhiệm về các khoản nợ và nghĩa vụ tài sản khác của công 

ty trong phạm vi số vốn góp công ty. 

Công ty được quyền phát hành chứng khoán các loại ra công chúng để huy 

động vốn. 

Số lượng cổ đông của CTCP tối thiểu là ba và không hạn chế số lượng tối đa. 

Hình thái CTCP trên thế giới: gồm 03 hình thái công ty cổ phần. 

Vai trò của Công ty cổ phần, gồm:  

CTCP góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng đồng vốn; CTCP cho phép xác 

nhận quyền sở hữu về tài sản của người chủ sở hữu và xác định rõ vốn của mỗi cổ 

đông thông qua số cổ phiếu mà họ nắm giữ; có khả năng phối hợp với các lực 

lượng kinh tế khác nhau, duy trì được mối quan hệ kinh tế giữa các thành viên; 

CTCP là kênh huy động vốn tối ưu thông qua phát hành cổ phiếu. 

Biểu đồ 1.1: So sánh giữa Công ty TNHH và CTCP 

 
( Nguồn: Tài liệu tập huấn Luật Doanh nghiệp năm 2014 

– Cục phát triển doanh nghiệp, Bộ KH&ĐT
2
) 

1.2.2. Khái niệm về cổ phần hoá doanh nghiệp Nhà nước 

1.2.2.1. Khái niệm và bản chất 

Khái niệm: CPH DNNN là quá trình chuyển đổi sở hữu từ doanh nghiệp do 

Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ sang doanh nghiệp đa sở hữu, trong đó có 

sở hữu của người lao động trong doanh nghiệp và sở hữu của các tổ chức, cá 

nhân khác, hoạt động dưới hình thức công ty cổ phần. 

Bản chất: 

- Xét ở bản chất pháp lý, CPH là việc biến doanh nghiệp thành doanh nghiệp 

của nhiều chủ, tức là chuyển từ hình thức sở hữu đơn nhất sang sở hữu chung 

thông qua việc chuyển một phần tài sản của doanh nghiệp cho những người khác. 

                                                           
2
 Cục phát triển Doanh nghiệp, Bộ KH&ĐT (2015), Tài liệu tập huấn Luật Doanh nghiệp 2014, Hà Nội, tr.25 
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- Xét về mặt hình thức, CPH là việc Nhà nước bán một phần hay toàn bộ giá 

trị vốn của mình trong doanh nghiệp cho các tổ chức hoặc tư nhân trong và ngoài 

nước hoặc cho cán bộ quản lý và lao động của doanh nghiệp bằng đấu giá công 

khai hay thông qua thị trường chứng khoán để hình thành các CTCP. 

- Xét về mặt thực chất, CPH chính là phương thức xã hội hoá sở hữu, chuyển 

hình thái kinh doanh với một chủ sở hữu Nhà nước trong doanh nghiệp thành 

CTCP với nhiều chủ sở hữu để tạo ra một mô hình doanh nghiệp phù hợp với nền 

kinh tế thị trường và đáp ứng được yêu cầu kinh doanh hiện đại. 

1.2.2.2.Tính tất yếu khách quan của CPH DNNN 

- Cổ phần hoá DNNN phù hợp với quy luật phát triển, xu hướng thế giới. 

- Do tính ưu việt cuả loại hình CTCP so với các loại hình doanh nghiệp 

khác. 

- Yêu cầu nâng cao hiệu quả kinh doanh của các DNNN trong nền kinh tế 

- Ngân sách Nhà nước của các quốc gia ngày càng hạn hẹp. 

1.2.2.3. Các phương thức cổ phần hoá trên thế giới 

Trong phạm vi nghiên cứu về CPH DNNN, có ba phương pháp được các 

nước áp dụng nhiều nhất, trong đó Nhà nước bán một phần hay toàn bộ cổ phần 

trong doanh nghiệp. 

Bán cổ phần cho những ngƣời quản lý và lao động trong doanh nghiệp 

Phương pháp này thường được thực hiện đối với các doanh nghiệp có quy mô 

vừa và nhỏ. Ngoài tác dụng đa dạng hóa sở hữu doanh nghiệp, nó còn tạo ra sự 

khuyến khích lớn đối với việc tăng năng suất lao động, đồng thời cũng là cách giải 

quyết vấn đề lao động trong trường hợp doanh nghiệp sắp bị giải thể. 

Bán cổ phần cho công chúng 

Đó là việc Nhà nước bán một phần hay toàn bộ cổ phần thuộc sở hữu Nhà 

nước trong doanh nghiệp cho công chúng. 

Việc bán cổ phần cho công chúng đòi hỏi doanh nghiệp phải có tỷ lệ sinh lợi 

hấp dẫn, phải có đầy đủ các thông tin để thông báo công khai trên thị trường 

chứng khoán và có cơ chế để thu hút các nguồn đầu tư trong xã hội. 

Bán cổ phần cho tƣ nhân: Thực hiện phương pháp này có nghĩa là Nhà 

nước bán một phần hay toàn bộ số cổ phần thuộc sở hữu Nhà nước cho một số cá 

nhân hay một nhóm nhà đầu tư tư nhân thông qua đấu thầu có tính cạnh tranh, 

hoặc bán cho những người mua đã được định trước. 

1.2.2.4. Các tác động của CPH DNNN đến nền kinh tế - xã hội 

- Cổ phần hóa với tăng trƣởng kinh tế 

- Cổ pần hóa với sự phát triển của thị trƣờng chứng khoán 

Sự hình thành và phát triển của các CTCP là điều kiện tiền đề để hình thành 

và phát triển thị trường chứng khoán. CPH DNNN sẽ tác động mạnh đến thị 

trường chứng khoán. 

Thứ nhất, sự tồn tại của thị trường chứng khoán làm tăng số lượng cổ đông 

tiềm tàng cho các DNNN CPH. Chứng khoán với tính thanh khoản cao sẽ phát 

huy tác dụng trong việc huy động vốn nhàn rỗi của xã hội. 

Thứ hai, các công ty chứng khoán đóng vai trò lớn trong việc trợ giúp 

DNNN đã CPH ở khía cạnh tư vấn, bảo lãnh phát hành cổ phần và giao dịch 

chứng khoán. Các công ty chứng khoán còn giúp xác định chính xác hơn giá trị 
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của DNNN CPH vì giá trị các cổ phiếu trên thị trường chứng khoán được quyết 

định bởi các quy luật cung cầu. 

Thứ ba, sự tham gia vào thị trường chứng khoán buộc các CTCP phải thực 

hiện chế độ kế toán minh bạch, phải công bố với các cổ đông và công chúng về 

tình hình sản xuất kinh doanh, lợi nhuận và kế hoạch phát triển công ty. 

- Cổ phần hóa với các vấn đề xã hội 

CPH DNNN tác động đến các vấn đề xã hội ở nhiều phương diện, ảnh 

hưởng trực tiếp đến quyền lợi của nhiều đối tượng xã hội và làm phát sinh những 

mối quan hệ mới. Ảnh hưởng CPH có thể tích cực song cũng có thể chứa đựng 

những yếu tố tiêu cực nếu không xử lý đúng, cụ thể: 

Một trong những đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của CPH là người lao 

động, mục tiêu của chính sách CPH là thay đổi cơ cấu quản lý doanh nghiệp cho hợp lý 

và hiệu quả hơn, bao gồm cả việc sắp xếp lại quy trình sản xuất, kinh doanh. 

- Tác động tích cực của CPH DNNN đến hoạt động kinh doanh của 

doanh nghiệp 

CPH tạo ra doanh nghiệp có nhiều chủ sở hữu 

CTCP tạo điều kiện để người lao động thực sự làm chủ doanh nghiệp 

CTCP tạo cho doanh nghiệp cơ chế quản lý năng động, linh hoạt 

1.3. Nội dung pháp luật về cổ phần hoá doanh nghiệp Nhà nƣớc 

1.3.1. Đối tượng và điều kiện mua cổ phần hoá 

1.3.1.1. Đối tượng cổ phần hoá: 

Xuất phát từ thể chế chính trị, lịch sử để phù hợp với hoàn cảnh và điều kiện 

kinh tế nước ta, đối tượng thực hiện CPH là những DNNN. Tuỳ theo từng giai 

đoạn phát triển KT-XH cũng như mục tiêu CPH DNNN, chính phủ sẽ quyết định 

lựa chọn các đối tượng CPH cụ thể. 

Đối tƣợng cổ phần hoá được quy định tại Điều 2, Nghị định 126/2017/NĐ-

CP của Chính phủ
3
, cụ thể: 

Thứ nhất, Cơ quan đại diện chủ sở hữu 

Thứ hai, Doanh nghiệp nhà nước bao gồm: 

- Công ty TNHH MTV do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ là công ty 

mẹ của Tập đoàn kinh tế, Công ty mẹ của Tổng công ty nhà nước (kể cả Ngân 

hàng Thương mại nhà nước), Công ty mẹ trong nhóm công ty mẹ - công ty con. 

- Công ty TNHH MTV độc lập do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ. 

- Doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ chưa chuyển thành 

công ty TNHH MTV. 

Thứ ba, Công ty TNHH MTV do doanh nghiệp nhà nước đầu tư 100% vốn 

điều lệ (sau đây gọi tắt là doanh nghiệp cấp II). 

Thứ tư, Cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan trong việc chuyển 

DNNN thành công ty cổ phần. 

1.3.1.2. Điều kiện cổ phần hóa 

Các doanh nghiệp trên thực hiện cổ phần hóa khi đảm bảo đủ 02 điều kiện, cụ 

thể là: 

                                                           
3
 Chính phủ (2017), Nghị định số 126/2017/NĐ-CP ngày 16/11/2017 “về chuyển DNNN thành CT TNHH MTV do 

Nhà nước làm chủ đầu tư 100% vốn điều lệ thành công ty cổ phần. 
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Một là, Không thuộc diện Nhà nước cần nắm giữ 100% vốn điều lệ. Danh 

mục doanh nghiệp thuộc diện Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ do Thủ tướng 

Chính phủ quyết định trong từng thời kỳ; 

Hai là, còn vốn nhà nước sau khi đã được xử lý tài chính và đánh giá lại giá 

trị doanh nghiệp. 

* Xác định đối tƣợng mua cổ phần và cơ cấu phân chia cổ phần 

Các đối tượng được phép mua cổ phần đó là: các tổ chức kinh tế, các tổ 

chức xã hội, công dân, người nước ngoài định cư ở Việt Nam trong đó cán bộ 

công nhân viên tại các doanh nghiệp có thể là đối tượng ưu tiên mua cổ phần.  

Về số lượng cổ phần được mua có thể thay đổi theo quy định cụ thể trong 

các giai đoạn khác nhau của tiến trình CPH. 

Đồng tiền thanh toán và phương thức bán cổ phần lần đầu 
- Các nhà đầu tư trong nước và nước ngoài mua cổ phần của doanh nghiệp 

bằng đồng Việt Nam. 

- Việc bán cổ phần lần đầu được thực hiện theo các phương thức quy định tại 

Nghị định này, cụ thể: 

+ Đấu giá công khai; 

+ Bảo lãnh phát hành; 

+ Thỏa thuận trực tiếp; 

+ Phương thức dựng sổ (Booking building). 

1.3.2. Hình thức cổ phần hoá: 

Từ thực tiễn triển khai CPH các DNNN thì có ba hình thức CPH. Theo quy 

định tại Nghị định số 126/2017/NĐ-CP quy định có 3 hình thức cổ phần hóa gồm: 

(i) Giữ nguyên vốn nhà nước hiện có tại doanh nghiệp, phát hành thêm cổ phiếu 

để tăng vốn điều lệ; 

(ii) Bán một phần vốn nhà nước hiện có tại doanh nghiệp hoặc kết hợp vừa 

bán bớt một phần vốn nhà nước vừa phát hành thêm cổ phiếu để tăng vốn điều lệ; 

(iii) Bán toàn bộ vốn nhà nước hiện có tại doanh nghiệp hoặc kết hợp vừa bán 

toàn bộ vốn nhà nước vừa phát hành thêm cổ phiếu để tăng vốn điều 

1.3.3. Quy trình tái cơ cấu DNNN để chuyển thành CTCP 

Được quy định cụ thể tại Điều 5, Thông tư  số 69/2018/TT-BTC ngày 

08/8/2018 của Bộ Tài chính, cụ thể gồm có 03 bước: 

Bước 1. Xây dựng phương án tái cơ cấu 

a) Triển khai kế hoạch chuyển doanh nghiệp nhà nước thành công ty cổ phần 

- Thành lập Ban chỉ đạo cổ phần hoá/tái cơ cấu và Tổ giúp việc. 

- Chuẩn bị các hồ sơ, tài liệu. 

- Phê duyệt dự toán chi phí CPH, quyết định lựa chọn tư vấn CPH. 

- Tổ chức kiểm kê, xử lý những vấn đề về tài chính và tổ chức xác định giá trị 

doanh nghiệp theo quy định tại Nghị định số 126/2017/NĐ-CP. 

- Quyết định việc đề nghị Công ty Mua bán nợ tham gia tái cơ cấu. 

b) Xây dựng phương án tái cơ cấu trình cơ quan đại diện chủ sở hữu phê duyệt. 

Bước 2. Tổ chức thực hiện phương án tái cơ cấu 

Bước 3. Hoàn tất việc chuyển DNNN thành công ty cổ phần. 

a) Tổ chức Đại hội đồng cổ đông lần thứ nhất và đăng ký doanh nghiệp. 

b) Tổ chức quyết toán, bàn giao giữa doanh nghiệp và công ty cổ phần. 
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1.3.4. Xác định giá trị doanh nghiệp 

Xác định giá trị doanh nghiệp là việc điều tra chi tiết và đánh giá các hoạt 

động của công ty nhằm xác định giá trị hiện hữu và tiềm năng của một doanh 

nghiệp. 

Về nguyên tắc, giá trị của doanh nghiệp được tính đầy đủ cả ba yếu tố: tài 

sản hiện có, lợi thế kinh doanh và khả năng sinh lời. 

Có 02 nguyên tắc xác định giá trị doanh nghiệp. 

Thứ nhất, giá trị thực tế là giá toàn bộ tài sản hiện có của doanh nghiệp tại 

thời điểm CPH mà người mua, người bán cổ phần đều chấp thuận được. Trên cơ 

sở xác định được giá trị của doanh nghiệp, giá trị thực tế phần vốn Nhà nước tại 

doanh nghiệp sẽ là phần còn lại của giá trị thực tế sau khi đã trừ đi các khoản nợ 

phải trả. 

Thứ hai, cơ sở xác định giá trị thực tế của doanh nghiệp là số liệu trong sổ 

sách kế toán của doanh nghiệp tại thời điểm CPH và giá trị thực tế của tài sản 

doanh nghiệp được xác định trên cơ sở hiện trạng về phẩm chất, tính năng kỹ 

thuật, nhu cầu sử dụng của người mua tài sản và giá trị thị trường tại thời điểm 

CPH. 

1.4. Các nhân tố ảnh hƣởng đến CPH DNNN 

1.4.1. Vai trò của Nhà nước đối với CPH DNNN 

1.4.1.1. Vai trò của Nhà nước trong quản lý Nhà nước đối với CPH DNNN 

1.4.1.2. Vai trò của Nhà nước trong việc thực hiện chức năng đại diện chủ 

sở hữu Nhà nước đối với doanh nghiệp Nhà nước và vốn Nhà nước tại doanh 

nghiệp 

1.4.2. Vai trò của doanh nghiệp đối với CPH DNNN 

1.4.2.1. Vai trò của lãnh đạo doanh nghiệp 

1.4.2.2. Điều kiện và nguồn lực sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp 

1.4.3. Nhân tố môi trường kinh tế - xã hội 

1.4.4. Trình độ phát triển của thị trường và qui mô khu vực kinh tế tư nhân 
1.4.5. Nhân tố đặc điểm ngành nghề của doanh nghiệp 

 

Tổng kết chƣơng 1 

Chương 1 của Luận văn đã nghiên cứu và đề cập những vấn đề lý luận cơ 

bản về pháp luật CPH DNNN; nêu được những khái niệm cơ bản về Doanh 

nghiệp Nhà nước, Công ty cổ phần, Cổ phần hoá, Cổ phần hoá DNNN, nội dung 

về cổ phần hoá doanh nghiệp Nhà nước. 

Việc cổ phần hoá DNNN là phù hợp với quy luật phát triển, xu hướng của 

thế giới và do sự thay đổi về vai trò của Nhà nước trong nền KTTT. Ngoài ra còn 

xuất phát từ yêu cầu nâng cao hiệu quả kinh doanh của các doanh nghiệp trong 

nền Kinh tế. 

Từ khái niệm về DNNN, CTCP, CPH DNNN tác giả đã trình bày được tính 

tất yếu khách quan và các nội dung về CPH DNNN. 

Qua phân tích cơ sở lý luận và những vấn đề tác giả đã trình bày ở chương 1, 

cho thấy cơ sở lý luận nêu trên là cần thiết, làm cơ sở cho việc nghiên cứu đánh 

giá thực trạng pháp luật về CPH các DNNN qua thực tiễn tại tỉnh Quảng Trị ở 

Chương 2. 
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CHƢƠNG  2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VÀ THỰC TIỄN THỰC HIỆN 

PHÁP LUẬT VỀ CỔ PHẦN HÓA DOANH NGHIỆP NHÀ NƢỚC 

TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH QUẢNG TRỊ 

2.1. Thực trạng các pháp luật về CPH DNNN 

Thực hiện cụ thể hoá đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước, vấn đề 

đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt động của DNNN luôn là mối quan tâm của Đảng 

và Nhà nước. Đây chính là cơ sở là yếu tố quan trọng nhất để nhà nước ban hành 

các quy định liên quan đến CPH DNNN. Cùng với chủ trương CPH DNNN thì 

việc ban hành một số văn bản quy phạm pháp luật quy định, điều chỉnh về CPH 

DNNN cũng được tiến hành và kết quả là sự ra đời của một số văn bản quy phạm 

pháp luật mang tính hướng dẫn, điều chỉnh thực hiện. 

Có thể thấy quá trình CPH ở nước ta được bắt đầu với chương trình thử 

nghiệm vào năm 1992 bằng Quyết định số 202-CT ngày 08/06/1992 và Quyết 

định số 84/QĐ-TTg ngày 13/5/2004. Trước yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế và 

đặc biệt là khi Việt Nam gia nhập WTO, nhận thấy cần thiết phải có giải pháp 

CPH mạnh hơn, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 109/2007/NĐ-CP. Năm 

2011, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 59/2011/NĐ-CP về chuyển doanh 

nghiệp 100% vốn Nhà nước thành Công ty cổ phần. Cùng với đó là việc thành lập 

và chính thức hoạt động của Tổng công ty Đầu tư và kinh doanh vốn Nhà nước 

(SCIC) có nhiệm vụ bán cổ phần tại các DNNN. Ngày 16/11/2017, Chính phủ đã 

ban hành Nghị định 126/2017/NĐ-CP “về chuyển doanh nghiệp Nhà nước và 

Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do doanh nghiệp Nhà nước đầu tư 

100% vốn điều lệ thành công ty cổ phần”. (Thay thế cho Nghị định Nghị định số 

59/2011/NĐ-CP, Nghị định số 189/2013/NĐ-CP Nghị định số 116/2015/NĐ-CP). 

Cho đến thời điểm này, các văn bản pháp luật đã quy định khá đầy đủ, bao trùm 

trong hoạt động CPH: như quy định về đối tượng, hình thức, quy trình CPH. 

Về đối tƣợng, điều kiện cổ phần hoá: Nghị định số 126/2017/NĐ-CP đã bổ 

sung đối tượng áp dụng là “các công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do 

DNNN đầu tư 100% vốn điều lệ” (sau đây gọi tắt là doanh nghiệp cấp II). 

Thực tế quá trình chuyển các doanh nghiệp cấp II sang CTCP đều phải thực 

hiện đầy đủ các nội dung quy định tại các Nghị định về CPH DNNN, vì vậy, 

Nghị định đã bổ sung phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng gồm cả các doanh 

nghiệp cấp II thuộc đối tượng CPH. 

Để khắc phục hạn chế trên, Nghị định số 126/2017/NĐ-CP quy định rõ: 

Thứ nhất, Tiêu chí gắn với trách nhiệm và chế tài bảo đảm thực hiện cam kết 

đối với cổ đông chiến lược. Theo đó, nhà đầu tư đăng ký trở thành nhà đầu tư 

chiến lược phải có các điều kiện như: 

(i) có đủ tư cách pháp nhân; 

(ii) có năng lực tài chính và có kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh 02 năm 

gần nhất phải có lãi, không có lỗ lũy kế; 

(iii) có cam kết bằng văn bản khi đăng ký trở thành nhà đầu tư chiến lược 

trong việc: tiếp tục duy trì ngành nghề kinh doanh chính và thương hiệu của doanh 

nghiệp CPH trong thời gian ít nhất ba năm; Không chuyển nhượng số cổ phần 

được mua trong thời hạn ba năm; có phương án hỗ trợ doanh nghiệp sau CPH 
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trong việc chuyển giao công nghệ mới, đào tạo nguồn nhân lực, ...; các nghĩa vụ 

bồi thường khi vi phạm cam kết đã ký. 

Thứ hai, Quy định rõ quy trình bán cổ phần cho nhà đầu tư chiến lược, việc 

bán cổ phần cho nhà đầu tư chiến lược phải thực hiện sau cuộc bán đấu giá công 

khai với giá bán không thấp hơn giá đấu thành công bình quân của cuộc đấu giá 

công khai và phải  hoàn thành trước thời điểm Đại hội đồng cổ đông lần đầu để 

chuyển doanh nghiệp thành công ty cổ phần. Việc tổ chức bán cổ phần lần đầu cho 

nhà đầu tư chiến lược chỉ áp dụng đối với các doanh nghiệp thuộc danh mục Nhà 

nước tiếp tục nắm giữ trên 50% tổng số cổ phần khi CPH theo quyết định của Thủ 

tướng Chính phủ. 

Việc bán cổ phần lần đầu được thực hiện theo các phương thức quy định tại 

Điều 7, Nghị định 126/2017. Nghị định số 126/2017/NĐ-CP đã bổ sung thêm 

phương pháp mới là phương pháp dựng sổ (Booking building). Phương thức dựng 

sổ để bán cổ phần này là một phương thức phổ biến trên thế giới cần được nghiên 

cứu áp dụng trong quá trình CPH. Phương pháp dựng sổ là quá trình tạo lập, tiếp 

nhận và ghi lại cầu cổ phiếu của nhà đầu tư, tổ chức phát hành sẽ thực hiện chào 

bán ra công chúng thông qua bảo lãnh phát hành. Theo đó, tổ chức bảo lãnh phát 

hành phối hợp với tổ chức phát hành xác định khoảng giá dự kiến và dựa vào nhu 

cầu của thị trường trên cơ sở dựng sổ lệnh về nhu cầu nhà đầu tư để xác định mức 

giá cuối cùng. 

Về xử lý đất đai và xác định giá trị quyền sử dụng đất trong giá trị doanh 

nghiệp cổ phần hoá. Đây có thể coi là vấn đề được quan tâm nhất trong quá trình 

CPH trong thời gian qua. Nghị định số 126/2017/NĐ-CP tiếp tục hướng dẫn việc 

xác định giá đất cụ thể (cả thuê và giao) theo quy định của Luật Đất đai năm 

2013. Theo đó, căn cứ giá đất cụ thể do Ủy ban Nhân dân tỉnh, thành phố trực 

thuộc Trung ương (nơi doanh nghiệp có diện tích đất được giao và thuê) công bố, 

doanh nghiệp CPH có trách nhiệm tính vào giá trị doanh nghiệp và nộp ngân sách 

nhà nước theo quy định của pháp luật về đất đai. 

Quy định phương án sử dụng đất của doanh nghiệp phải được cấp có thẩm 

quyền phê duyệt phù hợp với quy định về sắp xếp lại, xử lý nhà, đất theo quyết 

định của Thủ tướng Chính phủ; phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, 

quy hoạch xây dựng tại địa phương trước khi tổ chức thực hiện xác định giá trị 

doanh nghiệp sẽ đảm bảo ngăn ngừa tình trạng doanh nghiệp lợi dụng tiếp tục 

nắm giữ, “ôm” lại toàn bộ diện tích đất đang quản lý mặc dù chưa phù hợp ngành 

nghề kinh doanh, mục đích sử dụng đất cũng như quy hoạch của địa phương. 

Đồng thời, để tăng cường quản lý và nâng cao hiệu quả sử dụng đất thuê trả 

tiền hàng năm, Nghị định số 126/2017/NĐ-CP quy định rõ CTCP được chuyển 

đổi từ doanh nghiệp Nhà nước phải thực hiện quản lý và sử dụng đất của doanh 

nghiệp theo đúng mục đích, đúng phương án sử dụng của toàn bộ diện tích đất đã 

được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt. 

Xử lý về tài chính tại thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp được quy 

định cụ thể tại Điều 7, Thông tư số 41/2018/TT-BTC của Bộ Tài chính. 

Xử lý tài chính ở thời điểm doanh nghiệp chính thức chuyển thành công 

ty cổ phần được quy định tại Điều 21, Nghị định số 126/2017/NĐ-CP của Chính 

phủ. 
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2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về CPH DNNN trên địa bàn tỉnh 

Quảng Trị 

2.2.1. Tổng quan về tỉnh Quảng Trị
4
 

Quảng Trị là một tỉnh nằm ở phía Bắc miền Trung của nước ta;phía Bắc giáp 

huyện Lệ Thủy, tỉnh Quảng Bình, phía Nam giáp huyện Phong Điền và A Lưới, 

tỉnh Thừa Thiên Huế, phía Đông giáp Biển Đông, phía Tây giáp tỉnh Savanakhet 

và Salavan nước CHDCND Lào. 

Quảng Trị là điểm khởi đầu trên con đường Xuyên Á nối Việt Nam với các 

nước trên tuyến hành lang kinh tế Đông - Tây. Trong những năm qua, cơ sở hạ 

tầng kinh tế, kỹ thuật được đầu tư xây dựng tương đối đồng bộ. Các di tích văn 

hóa lịch sử được quan tâm đầu tư tôn tạo, các khu du lịch được quy hoạch xây 

dựng. Các khu công nghiệp, khu kinh tế được hình thành. 

Quảng Trị có lợi thế về địa lý - kinh tế, là đầu mối giao thông, nằm ở trung 

điểm đất nước, ở vị trí quan trọng - điểm đầu trên tuyến đường huyết mạch chính 

của hành lang kinh tế Đông - Tây nối với Lào - Thái Lan - Mianmar qua cửa khẩu 

quốc tế Lao Bảo đến các cảng biển Miền Trung như: Cửa Việt, Chân Mây, Đà 

Nẵng, Vũng Áng... Đây là điều kiện rất thuận lợi để Quảng Trị mở rộng hợp tác 

kinh tế trong khu vực, giao thương hàng hóa, vận tải quốc tế, phát triển thương 

mại, dịch vụ và du lịch. 

2.2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về CPH DNNN trên địa bàn tỉnh 

Quảng Trị 

2.2.2.1. Kết quả thực hiện các hình thức sắp xếp, CPH DNNN (từ 2003 đến 

nay) 

- Tổng số DNNN đã thực hiện các hình thức sắp xếp, cổ phần hóa 58 doanh 

nghiệp
5
, trong đó: 

+ Cổ phần hóa: 27 doanh nghiệp; 

+ Chuyển thành Công ty THHH MTV: 09 doanh nghiệp (Sắp xếp, chuyển đổi 

04 Lâm trường quốc doanh thành 01 đơn vị sự nghiệp và 03 Công ty TNHH 

MTV); 

+ Giao doanh nghiệp: 01 doanh nghiệp; 

+ Giải thể: 04 doanh nghiệp; 

+ Phá sản: 01 doanh nghiệp; 

+ Sáp nhập: 01 doanh nghiệp; 

+ Hợp nhất: 06 doanh nghiệp; 

+ Chuyển sang đơn vị có thu: 05 doanh nghiệp. 

2.2.2.2. Đối với việc triển khai, tổ chức thực hiện chính sách pháp luật về sử 

dụng vốn tài sản Nhà nước tại doanh nghiệp 

* Đối với doanh nghiệp 100% vốn Nhà nước 

Giai đoạn 2011-2016, UBND tỉnh Quảng Trị quản lý 10 Công ty TNHH 

MTV do Nhà nước làm chủ sở hữu
6
, đó là: 

- Công ty THHH MTV Xổ số kiến thiết Quảng Trị; 

- Công ty THHH MTV quản lý và khai thác công trình thủy lợi Quảng Trị; 

                                                           
4
 https/ khai-quat-chung-ve-tinh hình kt-xh tỉnh Quang Tri 

5
 UBND tỉnh Quảng Trị (2018), Báo cáo về tổng kết chuyển đổi và CPH DNNN. 

6
 Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh Quảng Trị, Báo cáo số 30/BC-ĐĐBQH ngày 14/3/2018 
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- Công ty TNHH MTV Lâm nghiệp Bến Hải; 

- Công ty TNHH MTV Lâm nghiệp Triệu Hải; 

- Công ty TNHH MTV Lâm nghiệp Đường 9; 

- Công ty TNHH MTV Cấp nước & Xây dựng Quảng Trị; 

- Công ty TNHH MTV Môi trường & Đô thị Đông Hà; 

- Công ty TNHH MTV Thương mại Quảng Trị; 

- Công ty TNHH MTV Đông Trường Sơn; 

- Công ty TNHH MTV Cảng Cửa Việt. 

Trong giai đoạn 2011-2016, có 04 doanh nghiệp đã hoàn thành việc cổ phần 

hóa, cụ thể: 

-   Công ty TNHH MTV Cấp nước & Xây dựng Quảng Trị; 

- Công ty TNHH MTV Môi trường & Đô thị Đông Hà; 

- Công ty TNHH MTV Thương mại Quảng Trị; 

- Công ty TNHH MTV Đông Trường Sơn. 

Sau khi tiến hành CPH DNNN, tính đến thời điểm 31/12/2017, có 06 doanh 

nghiệp Nhà nước có 100% vốn Nhà nước thuộc quản lý của UBND tỉnh Quảng Trị 

chưa tiến hành CPH, gồm: 

Các doanh nghiệp đã thực hiện đúng các quy định của pháp luật về quản lý, 

sử dụng vốn, tài sản Nhà nước một cách nghiêm túc, đúng quy định của pháp luật. 

i) Quy mô, cơ cấu nguồn vốn tại một số doanh nghiệp. 

TT Tên doanh nghiệp 
Ngành nghề/lĩnh vực 

kinh doanh 

Quy mô vốn 

điều lệ (triệu 

đồng) 

 

01 

Công ty THHH MTV Xổ 

số kiến thiết Quảng Trị 

Xổ số kiến thiết 18.414 

 

02 

Công ty THHH MTV 

quản lý và khai thác công 

trình thủy lợi Quảng Trị 

Tưới tiêu phục vụ nông 

nghiệp 

991.911 

 

03 

Công ty TNHH MTV Lâm 

nghiệp Bến Hải 

Trồng và Chăm sóc 

rừng 

16.917 

 

04 

Công ty TNHH MTV Lâm 

nghiệp Triệu Hải 

Trồng và Chăm sóc 

rừng 

11.690 

 

05 

Công ty TNHH MTV Lâm 

nghiệp Đường 9 

Trồng và Chăm sóc 

rừng 

6.598 

 

06 

Công ty TNHH MTV 

Cảng Cửa Việt 

Dịch vụ Cảng biển 30.000 

ii) Việc quản lý, sử dụng tài sản tại doanh nghiệp: Các doanh nghiệp thực 

hiện đúng chế độ quản lý và sử dụng vốn tại Nghị định số 91/2015/NĐ-CP. 

iii) Hiệu quả hoạt động sản xuất kinh doanh trong ngành nghề chính: Phần lớn 

các doanh nghiệp có thu và lợi nhuận thực hiện đạt hoặc vượt mức kế hoạch được 

UBND tỉnh giao hằng năm. 

iv) Hiệu quả hoạt động đầu tư ra ngoài doanh nghiệp: Các doanh nghiệp 

không đầu tư vốn ra ngoài doanh nghiệp và đầu tư ra nước ngoài. 

v) Việc chuyển nhượng, thu hồi vốn, thu hồi lợi nhuận, cổ tức chia từ khoản 

vốn đầu tư ra ngoài doanh nghiệp: Không thực hiện. 
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vi) Việc ban hành quy chế quản lý nội bộ của doanh nghiệp: Các doanh 

nghiệp đã ban hành quy chế nội bộ đúng quy định. 

vii) Việc thực hiện chế độ tiền lương, thù lao, tiền phụ cấp trách nhiệm và 

quyền lợi khác của người đại diện phần vốn Nhà nước tại doanh nghiệp: được thực 

hiện kịp thời theo Nghị định 52/2016/NĐ-CP ngày 13/6/2016. 

viii) Việc thực hiện nghĩa vụ đối với ngân sách Nhà nước, phân phối lợi 

nhuận, trích lập và sử dụng các nguồn quỹ của doanh nghiệp: Tất cả các doanh 

nghiệp đều nghiêm túc thực hiện nghĩa vụ đối với ngân sách Nhà nước, phân phối 

lợi nhuận, trích lập và sử dụng các loại quỹ của doanh nghiệp theo đúng quy định. 

* Đối với doanh nghiệp mà Nhà nước có một phần vốn góp 
Hiện nay, Ban Chỉ đạo CPH tỉnh đang tiến hành đôn đốc, hướng dẫn các 

Công ty xây dựng và triển khai kế hoạch thoái vốn Nhà nước giai đoạn 2017-2020 

theo Quyết định số 1232/QĐ-TTg ngày 17/8/2017 của Thủ tướng Chính phủ, lộ 

trình cụ thể như sau: 

- Công ty CP nước sạch Quảng Trị khẩn trương hoàn thiện các thủ tục còn lại 

để hoàn thành việc thoái vốn kế hoạch của 02 năm 2017 và 2019 (tỉ lệ thoái vốn là 

43,52%); 

- Công ty CP Tân Hưng và Công ty CP Quản lý và xây dựng Quảng Trị tiến 

hành thoái hết phần vốn Nhà nước; 

- Công ty CP Tổng công ty Thương mại Quảng Trị tiến hành thoái vốn tối 

thiếu 28,66%; 

- Công ty Cổ phần Môi trường và Đô thị Đông Hà (tỉ lệ thoái vốn là 19,36%). 

Do phần vốn Nhà nước còn lại ít (khoảng 1,8 tỉ đồng). Vì vậy, Công ty thực hiện 

thoái hết phần vốn Nhà nước tại doanh nghiệp (53,38%). 

Cụ thể về tình hình CPH DNNN qua thực tiễn tại Quảng Trị, giai đoạn 2011-

2016, cụ thể như sau: 

a) Nhà nước nắm giữ dưới 50% vốn điều lệ hoặc không nắm giữ vốn điều lệ 

- Công ty TNHH MTV Đông Trường Sơn đang chuyển thành Công ty cổ 

phần Minh Hưng Quảng Trị, nhà nước không nắm giữ cổ phần; 

- Công ty Cổ phần Tân Hưng, nhà nước nắm giữ 30% cổ phần; 

- Công ty Cổ phần Quản lý và Xây dựng giao thông Quảng Trị, nhà nước nắm 

giữ 30% cổ phần. 

b) Nhà nước nắm trên 50% vốn điều lệ đối với 03 công ty sau cổ phần hóa: 

- Công ty TNHH MTV Thương mại Quảng Trị đã chuyển đổi thành Công ty 

CP Tổng công ty Thương mại Quảng Trị (nhà nước nắm giữ 57,33% cổ phần); 

- Công ty TNHH MTV Cấp nước & Xây dựng Quảng Trị đã chuyển sang 

Công ty CP nước sạch Quảng Trị (nhà nước nắm giữ 94,43%); 

- Công ty TNHH MTV Môi trường & Đô thị Đông Hà đã chuyển sangCông 

ty Cổ phần Môi trường và Đô thị Đông Hà (nhà nước nắm giữ 55,38% cổ phần). 

c) Duy trì doanh nghiệp 100% vốn Nhà nước, gồm 02 doanh nghiệp: 

- Công ty THHH MTV Xổ số kiến thiết Quảng Trị; 

- Công ty THHH MTV Quản lý và khai thác công trình thủy lợi. 

d) Đang tổ chức CPH: 

Về tình hình thực hiện CPH các doanh nghiệp, hiện nay toàn tỉnh có 06 

doanh nghiệp 100% vốn Nhà nước, gồm: Công ty TNHH MTV Cảng Cửa Việt; 
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Công ty TNHH MTV Xổ số kiến thiết Quảng Trị; Công ty TNHH MTV Quản lý 

và Khai thác công trình thủy lợi; Công ty TNHH MTV Lâm nghiệp Bến Hải; 

Công ty TNHH MTV Lâm nghiệp Triệu Hải; Công ty TNHH MTV Lâm nghiệp 

Đường 9. Trong đó, Công ty TNHH MTV Xổ số Kiến thiết Quảng Trị và Công ty 

TNHH MTV Quản lý và Khai thác công trình thủy lợi chưa thuộc đối tượng thực 

hiện CPH. Có 03 Công ty TNHH MTV Lâm nghiệp của tỉnh mặc dù chưa thuộc 

danh mục doanh nghiệp phải CPH trong giai đoạn 2017 - 2020 theo ý kiến chỉ 

đạo của Thủ tướng Chính phủ, tuy nhiên tỉnh Quảng Trị đã khẩn trương triển khai 

thực hiện việc CPH nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động của các lâm trường. Tỉnh 

đã thành lập các Ban chỉ đạo và ban hành kế hoạch, lộ trình CPH cụ thể với từng 

công ty. Ban chỉ đạo CPH của 03 Công ty Lâm trường đã rất tích cực trong việc 

chỉ đạo, hướng dẫn, đôn đốc quyết liệt các công tác liên quan đến CPH như tuyên 

truyền, giải thích các chủ trương, chính sách CPH cho người lao động, chỉ đạo 

công tác rà soát đất đai, tài sản trên đất, đánh giá, xác định giá trị doanh nghiệp 

và xây dựng phương án CPH... Theo đó, tỉnh quyết tâm hoàn thành công tác CPH 

03 doanh nghiệp nói trên trong 02 năm 2018 - 2019. 

Sau khi thực hiện sắp xếp, đổi mới theo mô hình hoạt động mới, hoạt động 

sản xuất kinh doanh nhiều công ty cổ phần trên địa bàn tỉnh được cải thiện đáng 

kể, đạt hiệu quả cao và đạt được một số kết quả, cụ thể như sau: 

- Công ty CP Minh Hưng: Trước khi CPH, thị trường tiêu thụ vật liệu xây 

dựng giảm, hàng tồn kho lớn; dây chuyền sản xuất xi măng (lò đứng) công nghệ 

lạc hậu, sản phẩm sản xuất ra giá thành cao, khó cạnh tranh, ảnh hưởng đến môi 

trường… Sau CPH, Công ty CP Minh Hưng đã đầu tư thay đổi công nghệ, chuyển 

sang ký hợp đồng gia công sản phẩm xi măng Sông Gianh, bước đầu có những 

chuyển biến tích cực. Công tác tổ chức hoạt động sản xuất kinh doanh có nhiều 

khởi sắc, sản phẩm xi măng và gạch tuynel được sản xuất và tiêu thụ cơ bản đạt kế 

hoạch; lao động vẫn duy trì đúng theo phương án CPH, bảo đảm việc làm và thu 

nhập cho người lao động; thực hiện tốt nghĩa vụ ngân sách đối với Nhà nước; thực 

hiện đầy đủ các chế độ bảo hiểm cho người lao động, chấm dứt tình trạng thua lỗ 

như trước lúc chưa CPH. Doanh thu lao động năm 2016 đạt 126 tỷ đồng, tăng 13 tỷ 

so với năm 2015; thực hiện nộp ngân sách 06 tỷ đồng, tăng 0,5 tỷ đồng so với năm 

2015. Thu nhập bình quân đầu người lao động đạt 4,5 triệu đồng/người/tháng. 

- Công ty TNHH MTV Thương mại Quảng Trị, sau khi thực hiện việc sắp xếp 

đổi mới doanh nghiệp, công ty đã khẩn trương tổ chức các giải pháp thúc đẩy phát 

triển sản xuất kinh doanh và thu được nhiều kết quả khả quan. Doanh thu năm 

2016 đạt 730 tỷ đồng, tăng 25 tỷ đồng so với năm 2015; lợi nhuận năm 2016 đạt 

15 tỷ đồng, tăng 01 tỷ so với năm 2015; thực hiện nộp ngân sách 34 tỷ đồng, tăng 

02 tỷ so với năm 2015;thu nhập người lao động đạt bình quân 8 triệu 

đồng/người/năm. 

- Công ty Cổ phần nước sạch Quảng Trị chính thức đi vào hoạt động từ ngày 

01/4/2016, sau khi chuyển sang hoạt động theo mô hình mới, Công ty đã có nhiều 

nổ lực nhằm kiện toàn bộ máy, ổn định tổ chức, tích luỹ đầu tư, tập trung sản xuất 

kinh doanh nhờ đó đạt được kết quả đáng ghi nhận. Năm 2016 tổng giá trị sản 

lượng đạt 126,9 tỷ đồng, tăng 6,7% so với kế hoạch năm và tăng 30,2% so với 

cùng kỳ năm 2015, lợi nhuận đạt 9,6 tỷ đồng, nộp ngân sách 5,6 tỷ đồng, vượt 
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17,8% so với kế hoạch; thu nhập bình quân người lao động đạt 9,3 triệu 

đồng/người/tháng. 

- Công tác thực hiện chính sách cho người lao động như hợp đồng lao động, 

tham gia bảo hiểm, an toàn vệ sinh lao động… tại các doanh nghiệp cơ bản được 

đảm bảo; tuy nhiên, vẫn còn một số doanh nghiệp nhà nước không giữ cổ phần 

chi phối chưa thực hiện nghiêm túc việc mua bảo hiểm xã hội cho người lao 

động. 

Thực hiện theo đúng quy định tại Nghị định số 59/2011/NĐ-CP và các Nghị 

định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 59/2011/NĐ-CP, UBND tỉnh đã có văn bản 

chỉ đạo thực hiện quy trình thủ tục CPH: Định giá tài sản doanh nghiệp, tiêu chí 

lựa chọn và chính sách bán cổ phần cho các tổ chức công đoàn, người lao động 

trong doanh nghiệp. Việc phê duyệt phương án CPH; ban hành các văn bản 

hướng dẫn thực hiện; kiểm tra đôn đốc quá trình tiến hành CPH… được Ban Chỉ 

đạo sắp xếp và đổi mới doanh nghiệp triển khai, đôn đốc thực hiện theo đúng quy 

định của pháp luật về CPH. 

UBND tỉnh Quảng Trị ban hành các văn bản hướng dẫn thực hiện, kiểm tra, 

đôn đốc các quá trình tiến hành CPH đồng thời kiểm tra, giám sát việc tuân thủ 

các quy định của pháp luật về quản lý vốn, tài sản nhà nước trong quá trình CPH 

nhằm ngăn chặn thất thoát vốn nhà nước. 

UBND tỉnh thực hiện đúng chức năng đại diện chủ sở hữu sau CPH, tách 

chức năng đại diện chủ sở hữu với chức năng quản lý doanh nghiệp. 

Các thành viên Ban chỉ đạo sắp xếp đổi mới doanh nghiệp luôn có đại diện 

lãnh đạo Sở LĐ, TB&XH và Liên đoàn Lao đông tỉnh nhằm phát huy tối đa chức 

năng phối hợp, giám sát bảo đảm quyền lợi của người lao động, lợi ích xã hội. 

Chính sách bán cổ phần ưu đãi cho người lao động: Người lao động có tên 

trong danh sách thường xuyên của doanh nghiệp tại thời điểm công bố giá trị 

doanh nghiệp CPH được ưu tối đa 100% cổ phần cho mỗi năm thực tế làm việc 

tại khu vực Nhà nước với giá bán bằng 60% giá đấu thành công thấp nhất (trường 

hợp đấu giá công khai trước) hoặc bằng 60% giá bán thành công thấp nhất cho 

các nhà đầu tư chiến lược (đối với trường hợp bán cho nhà đầu tư chiến lược 

trước). 

Để đẩy nhanh tiến trình CPH DNNN, ở cấp tỉnh, chính quyền địa phương 

cần quyết liệt tổ chức thực hiện thoái vốn Nhà nước theo tiến độ đã được phê 

duyệt theo Quyết định số 1232/QĐ-TTg ngày 17/8/2017 của Thủ tướng Chính 

phủ về việc phê duyệt Danh mục doanh nghiệp có vốn nhà nước thực hiện thoái 

vốn giai đoạn 2017-2020. Về khuôn khổ pháp lý, cần hoàn thiện hệ thống cơ chế 

chính sách phục vụ cho quá trình cơ cấu lại DNNN. 

* Những khó khăn, bất cập 

Vướng mắc, bất cập lớn nhất trong việc quản lý sử dụng vốn của DNNN, 

nhất là các DNNN nắm giữ 100% vốn điều lệ là mất cân đối về tài chính. 

- Nhìn chung, còn một số doanh nghiệp sau khi CPH có kết quả sản xuất 

kinh doanh thấp, trong đó nguyên nhân chủ yếu là hoạt động trong những ngành, 

lĩnh vực điều kiện khó khăn, công nghệ lạc hậu, lại không được xử lý dứt điểm 

những tồn tại về tài chính khi CPH. 
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- Công tác  CPH ở một số đơn vị đang chậm so với yêu cầu do chính sách 

CPH còn có bất cập, ảnh hưởng đến tiến độ CPH như: Cơ chế định giá, phương 

pháp xác định giá khởi điểm, xác định giá quyền sử dụng đất, tính toán giá trị lợi 

thế kinh doanh, lựa chọn nhà đầu tư chiến lược... 

- Số lượng doanh nghiệp CPH nhiều nhưng giá trị vốn Nhà nước bán cho các 

nhà đầu tư còn thấp, chưa đạt mục tiêu thu hút đầu tư xã hội vào doanh nghiệp. 

- Sau khi DNNN chuyển sang hoạt động theo Luật Doanh nghiệp, quy định 

của pháp luật và cơ chế chính sách chưa được ban hành đầy đủ và đồng bộ (như 

các quy định pháp luật về thoái vốn còn chung chung...) Một số cơ chế chính sách 

chưa được sửa đổi, bổ sung kịp thời, phù hợp với điều kiện mới. 

- Việc CPH các Công ty Lâm nghiệp gặp nhiều khó khăn trong quá trình 

kinh doanh, xử lý đất đai do việc chồng lấn, lấn chiếm, tranh chấp... với nhiều hộ 

dân có rừng trồng trên đất của các công ty Lâm nghiệp. 

- Sau CPH, một số lao động không đáp ứng được quy trình sản xuất hoặc 

điều kiện làm việc mới nên đơn phương chấm dứt hợp đồng lao động. 

- Một số doanh nghiệp sau khi CPH, tỷ lệ vốn Nhà nước còn cao như ở Công 

ty CP nước sạch Quảng Trị (Nhà nước nắm giữ 94,43% cổ phần bán cho người 

lao động 5,57%, không bán được ra ngoài và không có cổ đông chiến lược), Công 

ty Cổ phần Tổng công ty Thương Mại Quảng Trị (Nhà nước chiếm giữ 55,38% 

cổ phần), Công ty cổ phần Môi trường và Đô thị Đông Hà (Nhà nước chiếm giữ 

55,38%)... nên sau CPH chưa tạo được đột phá mới. 

- Hầu hết các công đoàn cơ sở không có kinh phí của Tổ chức công đoàn để 

mua cổ phần tại doanh nghiệp, tham gia quản lý doanh nghiệp với tư cách cổ 

đông   và tổ chức thực hiện bảo vệ quyền lợi người lao động trong doanh nghiệp 

theo quy định của pháp luật được điểm d, khoản 5, Điều 45, Nghị định số 

126/2017/NĐ-CP. Do nguồn kinh phí Công đoàn chỉ đủ chi hoạt động thường 

xuyên, vì vậy, tổ chức Công đoàn cơ sở không được tham gia ứng cử vào Hội 

đồng quản trị và Ban kiểm soát do không có phần vốn tham gia theo quy định của 

pháp luật. 

- Sau khi  CPH do Công đoàn cơ sở không tham gia vào HĐQT nên việc đại 

diện của Tổ chức công đoàn trong việc bảo vệ quyền, lợi ích của người lao động 

có phần hạn chế. Một số doanh nghiệp sau khi CPH chỉ quan tâm đến Đại hội cổ 

đông thường niên chưa quan tâm đến Hội nghị người lao động và đối thoại định 

kỳ theo quy định của Nghị định số 60/2013/NĐ-CP về quy định thực hiện quy 

chế dân chủ trong các doanh nghiệp. 

* Nguyên nhân của những bất cấp 

- Những khó khăn bất cập nêu trên chủ yếu do nguyên nhân chủ quan là hệ 

thống chính sách, pháp luật về CPH chưa đồng bộ, thống nhất làm nảy sinh những 

vướng mắc, thiệt thòi cho người lao động trong quá trình thực hiện CPH DNNN. 

- Việc tổ chức thực hiện và thể chế hoá các chủ trương của Đảng có mặt còn 

chậm, chưa phù hợp và cụ thể. Tỉnh có giai đoạn chưa thật sự sát sao, quyết liệt 

trong chỉ đạo và triển khai thực hiện phương án sắp xếp, CPH DNNN. 

- Việc định giá DNNN để tiến hành CPH còn nhiều bất cập, nhất là giá trị 

quyền sử dụng đất, giá trị quyền thuê đất. Việc định giá thương hiệu, lợị thế kinh 

doanh, xác định giá bán cổ phiếu lần đầu do năng lực của các tổ chức còn hạn chế.. 
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- Đối với cổ phần hóa Đơn vị sự nghiệp công lập: Quy định về CPH đơn vị sự 
nghiệp công lập đang được áp dụng là Quyết định số 22/2015/QĐ-TTg ngày 
22/06/2015 của Thủ tướng Chínhphủ, tuy nhiên quy định này có dẫn chiếu một số 
điều khoản của Nghị định số 59/2011/NĐ-CP (đã hết hiệu lực và bị thay thế bởi 
Nghị định số 126/2017/NĐ-CP). 

- Theo quy định tại Quyết định số 1232/QĐ-TTg  ngày 17/08/2017 của Thủ tướng 
Chính phủ “V/v phê duyệt danh mục doanh nghiệp có vốn nhà nước thực hiện thoái 
vốn giai đoạn 2017-2020, nhiều doanh nghiệp / đơn vị được nhà nước nắm giữ tỷ lệ còn 
cao sau CPH dẫn đến doanh nghiệp sau CPH chưa tạo được những bước đột phá mới 
về công nghệ và sản xuất do duy trì phương thức sản xuất cũ. 

- Theo quy định tại Khoản 3, Điều 6 Nghị định số 126/2017/NĐ-CP, việc bán 
cổ “Việc tổ chức bán cổ phần lần đầu cho nhà đầu tư chiến lược chỉ áp dụng đối 
với các doanh nghiệp thuộc danh mục Nhà nước tiếp tục nắm giữ trên 50% tổng số 
cổ phần khi CPH theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ”, như vậy đối với các 
doanh nghiệp mà nhà nước nắm giữ tỷ lệ không quá 50% vốn điều lệ sẽ không có 
nhà đầu tư chiến lược trong đợt bán cổ phần lần đầu. 

- Hoạt động thực tế của Công đoàn tại các doanh nghiệp sau CPH mang tính 
chất hình thức / tượng trưng, chưa thể hiện được vai trò bảo vệ quyền lợi người lao 
động thực sự. Bộ máy lãnh đạo công đoàn sau CPH hầu hết có sự chỉ định từ Ban 
lãnh đạo doanh nghiệp, do đó vai trò thực tế còn nhiều hạn chế. 

- Nhiều DNNN CPH nhưng chưa thực hiện niêm yết, đăng ký giao dịch dẫn 
đến hiệu quả CPH chưa cao. 

- Nhà đầu tư chiến lược sau khi mua cổ phần gây ảnh hưởng lên Bộ máy lãnh 
đạo doanh nghiệp sau CPH, dẫn đến phương án CPH sau khi chuyển đổi sang công 
ty cổ phần không được thực hiện đầy đủ. 

 
Tổng kết chƣơng 2 

Trên cơ sở nghiên cứu, khảo sát, đánh giá thực trạng của pháp luật về CPH 
DNNN qua thực tiễn tại tỉnh Quảng Trị, có thể nhận thấy, trong thời gian qua, các quy 
định pháp luật về CPH DNNN đã góp phần không nhỏ trong quá trình áp dụng và tổ 
chức triển khai thực việc sắp xếp, đổi mới và nâng cao hiệu quả của các DNNN. Hệ 
thống văn bản, chính sách của Nhà nước ban hành về CPH DNNN đã dần dần hoàn 
thiện, tỉnh Quảng Trị cơ bản đã áp dụng cho phù hợp với tình hình thực tiễn của địa 
phương. Trong đó, khẳng định những ảnh hưởng tích cực của CPH DNNN, xác định 
CPH là một xu thế tất yếu, là giải pháp mang tính đột phá nhằm chuyển đổi DNNN từ 
đơn sở hữu sang đa sở hữu. Những chuyển biến trên đã thể hiện rõ ở một số doanh 
nghiệp đã tiến hành CPH biểu hiện qua hiệu quả sản xuất kinhdoanh của doanh 
nghiệp CPH trên tất cả các chỉ tiêu chủ yếu về vốn, doanh thu, lợi nhuận, thu nộp 
ngân sách, số lượng và thu nhập của người lao động… Bên cạnh đó, tác giả cũng đã 
chỉ rõ những tồn tại, bất cấp trong quá trình CPH các DNNN trực thuộc tỉnh như tốc 
độ CPH còn chậm, thời gian CPH còn dài; Nhà nước còn chiếm giữ nhiều cổ phần chi 
phối; CPH có sự thành công bước đầu nhưng còn chậm… Tác giả cũng đã chỉ rõ 
những vướng mắc bất cập và nguyên nhân của những bất cập. Đây chính là cơ sở để 
đề xuất các giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật về  CPH DNNN qua thực tiễn tại tỉnh 
Quảng Trị góp phần thúc đẩy quá trình sắp xếp, đổi mới và nâng cao hiệu quả các 
DNNN sẽ được trình bày ở chương 3. 
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CHƢƠNG 3 

ĐỊNH HƢỚNG, MỘT SỐ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT 

VÀ NÂNG CAO HIỆU QUẢ TỔ CHỨC THỰC HIỆN PHÁP LUẬT 

VỀ CỔ PHẦN HÓA DOANH NGHIỆP NHÀ NƢỚC 

TRÊN ĐỊA BÀN  TỈNH QUẢNG TRỊ 

3.1. Định hƣớng hoàn thiện pháp luật về CPH  DNNN 

3.1.1. Quan điểm của Đảng và Chính quyền địa phương về công tác CPH  

DNNN qua thực tiễn tại tỉnh Quảng Trị 

Ban Chấp hành Trung ương Đảng đã ra Kết luận số 50-KL/TW ngày 

29/10/2012
7
 về Đề án “Tiếp tục sắp xếp, đổi mới và nâng cao hiệu quả doanh 

nghiệp Nhà nước”. Trong đó, Đảng ta đã quán triệt tiếp tục thực hiện nghiêm túc 

Nghị quyết Trung 3, Nghị quyết Trung ương 9 (Khoá IX), Nghị quyết Đại hội lần 

thứ XI và các Nghi quyết, Kết luận của Trung ương về sắp xếp, đổi mới và nâng 

cao hiệu quả DNNN phù hợp với bối cảnh nền kinh tế thị trường định hướng xã 

hội chủ nghĩa và hội nhập Quốc tế của nước ta ngày càng đi vào chiều sâu. 

Luật Doanh nghiệp năm 2014, theo đó DNNN là 100% vốn Nhà nước, thay vì 

từ 51% trở lên như trước đây. Quy định này sẽ tạo động lực cho tiến trình cải cách 

DNNN ở Việt Nam do nó sẽ tạo ra các khuôn khổ pháp lý mới để các doanh 

nghiệp này tự chủ hơn trước. 

UBND tỉnh đã ban hành kế hoạch về sắp xếp, CPH các DNNN, trong đó đã 

cụ thể hoá các giải pháp đẩy mạnh CPH, thoái vốn nhà nước tại các DNNN. 

Tăng cường sự lãnh đạo của cấp uỷ Đảng đối với việc sắp xếp, CPH DNNN; 

đổi mới và nâng cao vai trò lãnh đạo của tổ chức Đảng trong DNNN. Hệ thống văn 

bản ban hành phải đảm bảo thống nhất giữa chính sách của Trung ương và chính sách 

của tỉnh Quảng Trị. 

Đảm báo sự thống nhất trong chỉ đạo và thực hiện CPH, quá trình CPH 

DNNN phải được các cấp lãnh đạo thực hiện theo sự chỉ đạo chung, thống nhất, 

tránh tình trạng không công bằng giữa các DNNN cũng như gây các tổn thất, lãng 

phí cho Nhà nước và doanh nghiệp. 

Xác định cơ chế pháp lý hấp dẫn đối với người lao động, thực tế cho thấy 

người lao động là một trong những nhân tố quyết định sự thành công của quá trình 

CPH ở nước ta. Do đó, cần có một cơ chế hấp dẫn đối với người lao động để họ 

không lo ngại về việc làm, thu nhập và quyền lợi. 

CPH DNNN phải đảm bảo tính hiệu quả, đó là tính chính xác trong việc xác 

định giá trị doanh nghiệp, không làm thất thoát tài sản, gây ảnh hưởng xấu đến 

kết quả kinh doanh và làm giảm thu nhập cho người lao động. 

Việc xác định rõ đối tượng và hình thức CPH phải đảm bảo thực hiện mục 

tiêu CPH mà không làm ảnh hưởng đến chiến lược phát triển chung của đất nước, 

trong đó có các doanh nghiệp. Vấn đề quyết định là loại hình doanh nghiệp nào 

phải tiến hành CPH, trong một doanh nghiệp thì cần CPH toàn bộ, hay bộ phận. 

Khi lựa chọn hình thức CPH phải tính đến một số yếu tố: 

                                                           
7
 Ban Chấp hành Trung ương Đảng, Kết luận số 50/Kl-TW ngày 29/10/2012 “về tiếp tục sắp xếp, đổi mới và nâng 

cao hiệu quả doanh nghiệp Nhà nước”. 
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Thứ nhất, việc CPH DNNN cần xem xét đến chiến lược phát triển kinh tế 

chung của đất nước, của doanh nghiệp về các mặt quy mô, thị trường, sản phẩm 

và mối quan hệ giữa các doanh nghiệp thực hiện CPH với các chiến lược phát 

triển đó. 

Thứ hai, dự đoán tình hình sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp sau CPH 

có khả năng tiến triển tốt hơn hay không. 

Thứ ba, phải tính đến khả năng thực thi của phương pháp CPH để tránh 

những tổn thất không đáng có. 

.3.1.2. Mục tiêu, định hướng về CPH DNNN của tỉnh Quảng Trị: 

Theo Ban Chỉ đạo Đổi mới và Phát triển DN (2016), Chính phủ tiếp tục  

quyết liệt công tác sắp xếp, đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả DNNN 

tronggiai đoạn 2016-2020.
8
 

Mục tiêu: Doanh nghiệp mà Nhà nước không cần nắm giữ 100% vốn hoặc 

cổ phần chi phối cần thực hiện CPH, thoái vốn Nhà nước theo cơ chế thị trường; 

bảo đảm công khai, minh bạch, có hiệu quả, tránh thất thoát vốn, tài sản của Nhà 

nước. 

Nhiệm vụ đặt ra là bổ sung, hoàn thiện thể chế quản lý DNNN, đồng thời 

vớiviệc mở rộng quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của DN; tạo hành lang pháp lý 

và thúc đẩy sắp xếp, đổi mới DNNN; thực hiện tái cơ cấu DNNN, trọng tâm là 

TĐKT,TCT Nhà nước một cách toàn diện từ mô hình tổ chức, quản lý, nguồn 

nhân lực, ngành nghề SXKD đến chiến lược phát triển, đầu tư, thị trường và sản 

phẩm; tái cơ cấu DNNN trong cả nước theo ngành, lĩnh vực không phân biệt cấp, 

cơ quan quản lý; đẩy mạnh CPH DN 100% vốn Nhà nước; thoái vốn Nhà nước đã 

đầu tư ra ngoài ngành, nghề kinh doanh chính hoặc không liên quan trực tiếp đến 

ngành, nghề kinh doanh chính và vốn Nhà nước ở CTCP có dưới 50% vốn Nhà 

nước; áp dụng chế độ quản trị tiên tiến phù hợp với KTTT; thực hiện chế độ kiểm 

toán và tăng cường kiểm tra, giám sát chặt chẽ, công khai, minh bạch của chủ sở 

hữu Nhà nước đối với DNNN; sắp xếp, đổi mới và phát triển, nâng cao hiệu quả 

hoạt động của công ty nông, lâm nghiệp theo Nghị quyết số 30-NQ/TW ngày 

12/3/2014 của Bộ Chính trị. 

Trong giai đoạn 2016-2020, tỉnh Quảng Trị phấn đấu hoàn thành CPH 

DNNN trực thuộc, trong đó tập trung hướng dẫn doanh nghiệp trong diện sắp 

xếp, CPH thực hiện các bước theo quy trình, đảm bảo chất lượng công việc và 

thời gian đúng tiến độ theo quy định. 

Tỉnh cũng yêu cầu các doanh nghiệp tổ chức sắp xếp và tái cấu trúc phù hợp 

với năng lực quản lý, giám sát, nâng cao năng lực quản lý DNNN theo hướng phù 

hợp với các nguyên tắc, thông lệ Quốc tế; gắn trách nhiệm của người đứng đầu 

với kết quả thực hiện đề án tái cơ cấu doanh nghiệp nhằm đảm bảo tiến độ, hiệu 

quả. 

Ngoài ra, UBND tỉnh cũng tiếp tục rà soát, bổ sung danh sách các doanh 

nghiệp thực hiện sắp xếp, CPH theo tiêu chí, danh mục phân loại DNNN. Yêu 

cầu các công ty nhà nước thuộc tỉnh có kế hoạch triển khai thực hiện các nội 

dung sắp xếp, CPH đã được phê duyệt. 

                                                           
8
 Chính phủ (2016), Ban chỉ đạo Đổi mới và Phát triển doanh nghiệp 
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3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về CPH DNNN trong quá trình cổ 

phần hóa 

3.2.1. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về CPH DNNN 

3.2.1.1. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về CPH DNNN và thoái vốn nhà nước 

Tiếp tục hoàn thiện pháp luật, ban hành các Nghị  định sửa đổi, bổ sung các 

qui định có liên quan đến tổ chức, hoạt động của DNNN và tái cơ cấu, CPH 

DNNN cho phù hợp với các luật mới được ban hành (Luật Doanh nghiệp, Luật 

Đầu tư, Luật Quản lý, sử dụng vốn Nhà nước đầu tư vào SXKD tại DN) và yêu cầu 

thực tiễn. 

Trước hết là phải xây dựng được Luật về CPH hoặc có thể là pháp lệnh. 

Trong thời gian đến các bộ, ngành tập trung tham mưu, đề xuất công tác hoàn thiện 

thể chế về CPH DNNN, cụ thể là: 

- Bộ Tài chính trình Chính phủ sửa đổi, bổ sung các qui định về chuyển DN 

100% vốn Nhà nước thành CTCP và thoái vốn Nhà nước tại DN. 

- Bộ Kế hoạch và Đầu tư trình Chính phủ: Đề án thành lập cơ quan chuyên 

trách thực hiện chức năng chủ sở hữu đối với DNNN và vốn Nhà nước tại DN; Đề 

án tiếp tục sắp xếp, đổi mới, tái cơ cấu và nâng cao hiệu quả hoạt động của DNNN 

để Ban Cán sự Đảng Chính phủ xem xét trình Trung ương; tiêu chí phân loại đơn 

vị sự nghiệp công lập và danh mục đơn vị sự nghiệp công lập chuyển thành CTCP. 

Về CPH DNNN, cần tập trung vào một số nội dung: 

Thứ nhất, đối với CPH đơn vị sự nghiệp công lập, Chính phủ cần sớm ban 

hành văn bản thay thế Quyết định số 22/2015/QĐ-TTg ngày 22/06/2015 để đồng 

bộ với các quy định mới phù với các quy định tại Nghị định số 126/2017/NĐ - CP. 

Thứ hai, Chính phủ cần mạnh dạn thoái vốn hết ra khỏi các ngành nghề không 

cần thiết nắm giữ, tạo điều kiện cho khu vực tư nhân tham gia vào hoạt động sản 

xuất kinh doanh. Tỷ lệ sở hữu Nhà nước cần xuống mức đủ để thay đổi hoạt động 

quản trị doanh nghiệp một cách thực chất. 

Thứ  ba, DNNN và các đơn vị sự nghiệp công lập sau khi CPH  tuân thủ 

chính sách pháp luật Nhà nước về CPH gắn liền với niêm yết, quy định tại Nghị 

định số 126/2017/NĐ-CP, Thông tư số 13/2019/TT-BTC ngày 15/03/2019 của 

BộTài chính về sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 180/2015/TT-

BTC ngày 13 tháng 11 năm 2015 hướng dẫn về đăng ký giao dịch chứng khoán 

trên hệ thống giao dịch cho chứng khoán chưa niêm yết. 

Thứ tư, Văn bản quy phạm pháp luật về CPH cần nêu rõ trách nhiệm và chế 

tài đối với nhà đầu tư chiến lược vi phạm cam kết trong đợt mua cổ phần của 

DNNN CPH. 

Để thực hiện thoái vốn Nhà nước, Chính phủ cần tiến hành: 

Một là, sửa đổi bổ sung qui định DNNN không được góp vốn bằng giá trị 

quyền sử dụng đất (giá trị lợi thế quyền thuê  đất của Nhà nước) để tránh tình trạng 

lách luật dưới hình thức thành lập liên doanh, liên kết, hợp tác kinh doanh với đối 

tác, không bỏ tiền, tài sản nhưng đánh giá giá trị lợi thế quyền thuê đất để góp vốn 

rồi thoái vốn cho đối tác, thực chất là chuyển nhượng đất thuê của Nhà nước. 

Hai là, qui định cụ thể về nguyên tắc đặt lệnh khi thoái vốn Nhà nước (loại 

lệnh, giá tham chiếu, giá trần, giá sàn, khối lượng đối với từng bước giá) nhằm 

tránh thoái vốn tùy tiện ở mức thấp, không bảo đảm tính hiệu quả. 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/chung-khoan/thong-tu-180-2015-tt-btc-huong-dan-dang-ky-giao-dich-chung-khoan-he-thong-giao-dich-chung-khoan-chua-niem-yet-295883.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/chung-khoan/thong-tu-180-2015-tt-btc-huong-dan-dang-ky-giao-dich-chung-khoan-he-thong-giao-dich-chung-khoan-chua-niem-yet-295883.aspx
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Ba là, kiên quyết thoái vốn ngoài ngành, lĩnh vực kinh doanh chính và 

những lĩnh vực Nhà nước không cần giữ 100% vốn hoặc cổ phần chi phối. 

Bốn là, ban hành qui định về bán toàn bộ DNNN (bao gồm cả TĐKT, TCT 

Nhà nước). 

Năm là, hoàn thiện pháp luật về xác định giá trị của doanh nghiệp khi tiến 

hành CPH. 

3.2.2. Giải pháp nâng cao hiệu quả tổ chức thực hiện pháp luật về CPH 

DNNN trên địa bàn tỉnh Quảng Trị. 

3.2.2.1. Giải pháp tạo lập tiền đề cần thiết cho CPH 

+ Công tác tư tưởng, tuyên truyền 

Việc tuyên truyền, vận động, thuyết phục để tạo ra sự ủng hộ chủ trương 

CPH DNNN trước tiên cần được thực hiện với đội ngũ cán bộ quản lý của doanh 

nghiệp, sau đó mới triển khai đến người lao động khác. Khi làm công tác tư 

tưởng, vận động người lao động và cán bộ quản lý, cần làm rõ để họ hiểu rằng 

nếu không thực hiện được các giải pháp này, doanh nghiệp cũng phải xử lý theo 

các phương án bất lợi hơn cho họ (như sáp nhập, giải thể). 

+ Tăng cƣờng cải cách hành chính 

Tăng cường củng cố vai trò, năng lực của cán bộ Ban Đổi mới và Tổ công 

tác giúp việc, có nhiệm vụ: 

- Nghiên cứu các vấn đề liên quan đến môi trường, điều kiện, yêu cầu CPH 

DNNN trên địa bàn tỉnh Quảng Trị. 

- Thay mặt UBND tỉnh triển khai các hoạt động liên quan tới việc CPH 

DNNN như kiểm kê, phân loại tài sản, định giá doanh nghiệp, quyết toán sổ sách, 

giới thiệu các chuyên gia có kinh nghiệm để giúp hoặc trực tiếp đảm nhận công 

tác quản lý sau khi CPH. 

- Tiếp tục tăng cường vai trò hướng dẫn, đôn đốc các doanh nghiệp trong diện 

CPH đảm bảo tiến độ, hiệu quả. 

- Trong trường hợp doanh nghiệp không tự tổ chức sắp xếp, đổi mới được thì 

tham mưu với Ban Đổi mới và Phát triển doanh nghiệp tỉnh để thay mặt UBND 

tỉnh chủ trì việc CPH DNNN. 

Sở Tài chính (Phòng quản lý doanh nghiệp): - Kiểm tra báo cáo tài chính của 

doanh nghiệp đến thời điểm CPH; 

- Hướng dẫn các doanh nghiệp lập Hồ sơ giao-nhận tài sản, công nợ, tiền vốn 

đến thời điểm CPH; 

- Chủ trì cùng Tổ công tác giúp việc BĐM & PTDN tỉnh hướng dẫn doanh 

nghiệp xây dựng và thẩm định phương án tài chính (bao gồm cả xử lý tồn tại về tài 

chính); 

- Chỉ đạo doanh nghiệp thuộc diện CPH xây dựng các phương án sản xuất 

kinh doanh, tài chính, lao động theo hướng dẫn của các ngành; kiểm tra, đôn đốc 

các doanh nghiệp trong thực hiện CPH; 

Sở Nội vụ: tham mưu việc bổ nhiệm Chủ tịch Hội đồng thànhviên, Tổng 

Giám đốc, Phó Tổng giám đốc, Giám đốc, Phó Giám đốc, Kế toán trưởng. Sở Nội 

vụ cũng chủ động đề xuất phương án sắp xếp, bố trí cán bộ quản lý của DNNN sau 

CPH. 
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Sở Kế hoạch & Đầu tƣ: hướng dẫn doanh nghiệp xây dựng và chủ trì thẩm 

định phương án sản xuất kinh doanh sau CPH, sau đó gửi Sở Tài chính để tổng hợp. 

Sở Tài nguyên và Môi trƣờng: cần tham mưu kịp thời cho lãnh đạo địa 

phương xác định kế hoạch sử dụng đất của doanh nghiệp nhà nước sau cổ phần hóa 

để bảo đảm tiến độ. 

Sở Lao động TB&XH: là cơ quan chuyên môn về lĩnh vực lao động, việc 

làm vì vậy được giao chủ trì, hướng dẫn doanh nghiệp xây dựng và thẩm định 

phương án lao động (bao gồm cả xử lý phương án lao động dôi dư), sau đó gửi Sở 

Tài chính để tổng hợp. 

Cục thuế: Là cơ quan chuyên môn theo dõi thu nộp ngân sách hằng năm của 

doanh nghiệp, có trách nhiệm kiểm tra quyết toán thuế của doanh nghiệp đến thời 

điểm CPH. 

Các doanh nghiệp thuộc diện CPH: Theo quy định, doanh nghiệp cổ phần 

hóa không phải điều chỉnh lại sổ sách kế toán như trước đây nên buộc phải xử lý 

tài chính, lập phương án xử lý đất đai trước khi xác định giá trị doanh nghiệp và 

quá trình này tốn khá nhiều thời gian. 

Tổ chức kiểm kê tài sản, đất đai, cơ sở vật chất, vật tư hàng hoá, tiền vốn, 

quỹ, lao động, công nợ… (kèm theo hồ sơ có liên quan) để bàn giao nguyên trạng 

cho CTCP theo quy định của Nhà nước. 

Ban Đổi mới & PTDN tỉnh: là cơ quan đại diện cho UBND tỉnh, có trách 

nhiệm: Thẩm định và phê duyệt phương án sản xuất kinh doanh sau CPH, phương 

án tài chính, xử lý lao động, phát hành cổ phần lần đầu. 

3.2.2.2. Giải pháp về phía doanh nghiệp 

+ Giải pháp tìm kiếm, thu hút, lựa chọn cổ đông chiến lược đúng đắn 

+ Giải pháp về tổ chức và quản lý của DNNN sau cổ phần hóa 

+ Giải pháp cải thiện điều kiện và nguồn lực tốt hơn 

+ Các giải pháp khác 

3.3. Kiến nghị 

3.3.1. Kiến nghị về pháp luật về CPH DNNN 

Nghiên cứu hoàn thiện thể chế, cơ chế, chính sách đẩy nhanh quá trình tái cơ 

cấu, CPH DNNN. Tiếp tục hoàn thiện cơ chế định giá quyền sử dụng đất, tài sản 

hữu hình, vô hình trong CPH. 

3.3.2.Kiến nghị đối với Tỉnh uỷ, Ban cán Đảng Uỷ ban Nhân dân Tỉnh: 

Kiến nghị Tỉnh uỷ tiếp tục chỉ đạo Ban cán sự Đảng Uỷ ban Nhân dân tỉnh 

ban hành các văn bản, chỉ thị về việc đẩy mạnh CPH DNNN theo Kế hoạch đã 

được phê duyệt. 

Có chế tài mạnh đối với Lãnh đạo doanh nghiệp cố tình trì hoãn việc CPH; 

đồng thời quy trách nhiệm rõ ràng đối với từng sở, ngành, thành viên Ban Đổi 

mới và Phát triển Doanh nghiệp tỉnh trong quá trình CPH. 

Tăng cường công tác chỉ đạo, kiểm tra, giám sát việc thực hiện các Kế hoạch 

CPH DNNN đã được phê duyệt; kịp thời có các chính sách giải quyết những khó 

khăn, vướng mắc nảy sinh để đẩy nhanh tiến trình CPH. 

3.3.3.Kiến nghị đối với các DNNN 

Doanh nghiệp phải phối hợp với Sở LĐTB&XH chủ động xây dựng phương 

án giải quyết lao động dôi dư trên cơ sở Đề án CPH doanh nghiệp. 
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Tuyên truyền phổ biến về chủ trương, chính sách của Nhà nước về CPH và 

lao động dôi dư của doanh nghiệp; giải thích rõ với người lao động là việc tái cơ 

cấu lại DNNN tất yếu dẫn đến lao động dôi dư và chính sách Nhà nước trợ cấp 

cho từng lao động. 

 

 

Tổng kết chƣơng 3 

 

Từ kết quả nghiên cứu lý luận ở chương 1, thực trạng áp dụng pháp luật về 

về CPH DNNN qua thực tiễn tại tỉnh Quảng Trị ở chương 2, chúng tôi nêu lên 

được một số quan điểm của Đảng và Nhà nước ta về mục tiêu, định hướng CPH 

của tỉnh là phấn đấu hoàn thành CPH DNNN trực thuộc; yêu cầu các doanh 

nghiệp tổ chức sắp xếp và tái cấu trúc với năng lực quản lý, giám sát và năng lực 

quản trị DNNN theo hướng phù hợp với nguyên tắc thông lệ Quốc tế; tiếp tục rà 

soát, bổ sung đồng thời đề xuất các giải pháp hoàn thiện pháp luật về cổ phần hoá 

các doanh nghiệp nhà nước trong quá trình cổ phần hóa và một số giải pháp nâng 

cao hiệu quả áp dụng pháp luật về CPH DNNN qua thực tiễn tại tỉnh Quảng Trị. 

Luận văn cũng đã đưa ra những kiến nghị đề xuất đối với các cấp có thẩm quyền, 

doanh nghiệp, công ty thực hiện sắp xếp, đổi mới, CPH DNNN. 
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KẾT LUẬN 

CPH DNNN là công tác luôn được sự quan tâm của Đảng và Nhà nước ta, 

đặc biệt là trong giai đoạn hội nhập kinh tế  quốc tế và hướng tới xây dựng một 

nền dân chủ thực sự là của Nhân dân, chịu sự giám sát của Nhân dân và hướng 

tới Nhân dân. 

Khi nền kinh tế chuyển sang thời kỳhội nhập, DNNN càng bộc lộ nhiều yếu 

kém, hiệu quả sản xuất kinh doanh của DNNN không cao và ngày càng bộc lộ 

nhiều nhược điểm.Hiện nay, hội nhập kinh tế là một quá trình đang diễn ra mạnh 

mẽ trên thế giới, nó có ảnh hưởng tới hầu hết các Quốc gia. 

Thực tiễn hơn 25 năm thực hiện CPH DNNN ở nước ta đã chứng minh đó là 

một chủ trương đúng đắn và cần được và cần phải được chú trọng trong thời gian 

tới. Về mặt lý thuyết DNNN là một bộ phận trong thành phần kinh tế Nhà nước. 

Việc sắp xếp, đổi mới, CPH DNNN là nhằm trực tiếp nâng cao hiệu quả của 

DNNN, bảo đảm DNNN làm tốt nhiệm vụ nồng cốt, phát huy vai trò chủ đạo của 

kinh tế nhà nước và qua đó, phát triển mạnh mẽ các thành phần kinh tế khác. Qua 

CPH , DNNN đã trở thành doanh nghiệp có nhiều chủ sở hữu , tạo động lực và cơ 

chế quản lý năng động; huy động thêm nguồn vốn của xã hội vào sản xuất kinh 

doanh hiệu quả; sức cạnh tranh và khả năng hội nhập của doanh nghiệp được 

nâng lên. Thực tiễn khẳng định, CPH đã trở thành giải pháp quan trọng, chủ yếu 

để cơ cấu lại, đổi mới cơ chế quản lý và nâng cao hiệu quả hoạt động của DNNN. 

Nhiệm vụ đặt ra là tiếp tục hoàn thiện thể chế pháp luật về CPH DNNN, 

thực hiện tái cơ cấu doanh nghiệp Nhà nước, trọng tâm là các tập đoàn kinh tế, 

tổng công ty Nhà nước một cách toàn diện; đẩy mạnh CPH, thoái vốn Nhà nước; 

đổi mới quản trị doanh nghiệp, tăng cường kiểm tra, giám sát đối với DNNN; sắp 

xếp đổi mới công ty nông, lâm nghiệp. 

Quá trình CPH DNNN qua thực tiễn tại tỉnh Quảng Trị trong thời gian qua 

đã đạt được những kết quả nhất định, cơ bản vẫn là quá trình khép kín. Nhà nước 

vẫn nắm giữ phần lớn cổ phần, bộ máy quản lý vẫn như cũ, vẫn đội ngũ lao động 

cũ với trình độ chuyên môn thấp, khả năng tiếp cận công nghệ kém, thực chất 

nhiều doanh nghiệp chỉ là “bình mới - rượu cũ”. 

Luận văn tập trung nghiên cứu hệ thống pháp luật về CPH DNNN qua thực 

tiễn tại áp dụng tại tỉnh Quảng Trị. Việc nghiên cứu, đánh giá thực trạng pháp 

luật và thực tiễn CPH các DNNN tại tỉnh Quảng Trị để từ đó, đưa ra những định 

hướng và giải pháp hoàn thiện hệ thống pháp luật về CPH DNNN đồng thời đề 

xuất những kiến nghị đối với các cấp các ngành, doanh nghiệp Nhà nước về việc 

tổ chức thực hiện cổ phần hóa, sắp xếp, đổi mới doanh nghiệp nhằm hoạt động có 

hiệu lực, hiệu quả. 

Dưới sự lãnh đạo sáng suốt của Đảng, với sự cố gắng, quyết tâm cao và sự 

vào cuộc của cả hệ thống chính trị nhất định công tác CPH các DNNN trên địa 

bàn tỉnh Quảng Trị thời gian tới sẽ có những thay đổi tích cực, hiệu lực, hiệu quả 

được nâng cao, những hạn chế, bất cập trong công tác này được khắc phục cơ 

bản, đáp ứng được mục tiêu CPH các DNNN góp phần thực hiện thắng lợi mục 

tiêu Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Quảng Trị lần thứ XVI đã đề ra./. 

 

 


