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A. PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Quy hoach su dung dat 14 mot trong nhitng hoat dong c6 vai tro 16n doi
véi sy phat trién kinh té - xa hoi va an ninh quoc phong cuaa quéc gia. Quy
hoach sir dung dat hop ly, khoa hoc va co tinh 6n dinh cao s€ thuc day nén
kinh té - xa hoi cia quéc gia phat trién bén viing. Viét Nam c6 ché do so hitu
toan dan doi voi dat dai, quy hoach st dung dat 1a mot trong nhitng cong cu
hitu hiéu dé Nha nuéc quan 1y dat dai dugc thong nhat, hiéu qua va dam bao
cho dat dai duoc st dung hop ly, tiét kiém. Piéu d6 dugc khang dinh trong
cac van ban phap luat diéu chinh vé linh vuc dit dai, méi nhét tai khoan 1,
Piéu 54 cua Hién phap Nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam nam 2013
“Pdt dai la tai nguyén dac biét cua quéc gia, nguon luc quan trong phat
trién dat mede, droc quan 1y theo phap ludr” va cac quy dinh caa Luat Dat
dai nam 2013 vé quy hoach sir dung dat.

Quy hoach d6 thi va cac quy hoach nganh, quy hoach vung...van dang
trong qua trinh ban thao va hoan chinh; Luat Pat dai ndm 2013 voi cac van
ban luat chuyén nganh vé quy hoach xay dung, quy hoach db thi, quy hoach
nganh, quy hoach xay dung xa ndng thdn méi... chua dugc giai quyét. Thuc
trang d6 cho thdy con nhiéu van dé bat cap vé quy hoach sir dung dat trong
phat trién kinh té ma khong c6 hudng chi dao thao g, e s€ co su lang phi l6n
boi dat dai 1a nguon tai nguyén qudc gia vo cing quy gia.

Nham hiéu r6 hon vai trd quan trong cta quy hoach xay dung phat trién
dia phuong, gop phan thic day kinh té x4 hoi ¢ dia phuong phat trién bén
virng, viéc nghién ciru phap luat vé quy hoach sir dung dét ndi chung, quy
hoach str dung dat & noi riéng 14 mot trong nhitng van dé phap ly can dugc
quan tam trong hoat dong giang day va nghién ctiru phap luat. Bé viéc nghién
ctiru vé noi dung phap luét quy hoach su dung dat va quy hoach dat & dem lai
hiéu qua cao, trudc hét can nghién cau viéc ap dung phap luat linh vuc nay ¢
cac dia phuwong cu thé dé co sé liéu thuc tién sinh dong phuc vu cho viéc khai
quat hoé cac quan diém khoa hoc, ciing nhu co sé x& hdi phuc vu cho viéc
xay dung chinh sach cai cach phép luat linh vuc nay.

Cong tac quy hoach sir dung dat n6i chung, quy hoach dat & néi riéng
trong thoi gian qua da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, di d6i vdi su
phat trién manh vé kinh té - xa hoi cua huyén, quy hoach dat ¢ tai cac viing
dang trong qua trinh d6 thi hoa nhanh van con phat sinh nhleu van dé vé moi
truong, vé s dung dat nhu: 6 nhiém méi trudng niang né ¢ cac khu, cum
cdng nghiép, nha may, 6 nhiém & cac khu dan cu, d6 thi... Nhiéu khu dan cu
méi, khu dan cu vuot 1i chua khai thac hét tiém ning theo quy hoach gay
lang phi tai nguyén dat, mot s6 khu dan cu, cho tu phat xung quanh khu dan
cu khong theo quy hoach, gay 6 nhiém moéi truong. Mot s6 chi tieu quy
hoach sir dung dat di duyét chua duoc trién khai thyc hién, ké bién da lau
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nhung chua ap gia boi thuong...gay thiét hai vé kinh té cho ca Nha nudc 1an
Nhan dan.

Thuc tién ap dung cac quy dinh & tinh Quang Tri trong nhitng nim qua
cho thay, bén canh nhitng két qua di dat duoc, van ton tai nhiing han ché
nhat dinh trong viéc quy hoach str dung dat &. Chang han, viéc &p dung céc
quy dinh ndy van con nhiing sai pham nhat dinh nhu cong bé quy hoach
cham, chat luong quy hoach khong dap tmg dugc; tinh du bao cua quy hoach
khong bao dam nén anh hudng dén quyén loi cia ngudi dan,...

Véi nhitng ly do néu trén, nham danh gia thuc trang quy hoach sir dung
dat n6i chung, quy hoach dat o noi riéng va dé xuat huéng sir dung hop 1y,
bén viing tai nguyén dat trén dia ban tinh Quang Tri, toi thuc hién dé tai
Phéap ludt vé quy hoach si dung dat &, qua thuc tién tai tinh Quang Tri” 1am
luan van.

2. Tinh hinh nghién ciru deé tai

Phap luat vé quy hoach st dung dat n6i chung, quy hoach dat & néi riéng
la van dé duoc ca nudc quan tam, 1a cha dé thu hat sy quan tdm nghién cau
cua nhiéu hoc gia trong va ngoai nude. Lién quan dén dé tai phap luat quy
hoach sir dung dat trong mdi quan hé véi quy hoach xay dung va ké hoach sir
dung dat, qua trinh d6 thi hoa va céng nghiép hoa, hién dai hoa c6 nhiéu cong
trinh khoa hoc, sach tham khao, cac luan van, luan an, cac bai béo, tap chi dé
cap dén & nhiéu goc do khac nhau.

- Lu4n an tién sT Luét hoc “Phap luét vé quy hoach sir dung dat thuc tién tai
tinh Thira Thién Hué” caa Lé Thi Phc, bao vé nam 2015 d lam rd van dé va cé
gia tri tham khao nhu: Co sé Iy luan va thyc tién cua viéc xay dung cac quy dinh
phép luat vé quy hoach su dung dat. Cac giai phap nham hd trg viéc thuc thi
phép luat vé quy hoach str dung dat tai tinh Thira Thién Hué va bai hoc kinh
nghiém caa céc tinh, thanh phé khac.

- Pham Hitu Nghi voi bai viét “Quy hoach sir dung dat & theo phap luat
dat dai Viét Nam: Thyc trang va kién nghi”, tap chi Nha nu6c va Phap ludt so
thang 10(246)/2008. Da c6 nhiing nhan xet ve thuc trang cac quy dinh cua
phap luat vé quy hoach st dung dat &, trén co so d6 kién nghi can xem xét
quy hoach sir dung dat trong méi quan hé mat thiét véi quy hoach khac; xem
xet nguyen tac 1ap quy hoach sir dung dat theo hudng bao dam tinh minh
bach va tinh bén viing; quy hoach sir dung dat phai phi hop véi diéu kién tu
nhién, kinh té - xa hoi, quy hoach phat trién nganh, linh vuc cua don vi lap
quy hoach.

- L& Qudc Ly, trong cuon sach “Cong nghiép hda, hién dai héa nong
nghiép, ndng thdn - Van dé va giai phap” da chi ra nhitng bat cap giia qua
trinh d6 thi héa vai phat trién nong thén, xay dung néng thén mai; mau thuan
gitra lgi ich cdng nghiép véi ndng nghiép, thanh thi vai ndng thdn; méau thuan



gitta qua trinh d6 thi hda va&i qua trinh phét trién ndng thdn, xay dung néng
thén mai.

- Nguyén Hitu Kiét, Lé Quang Tri, Luu Thanh Sang véi bai viét
“Nghién ciru mdi quan hé giira quy hoach sir dung dat voi quy hoach xay
dung trén dia ban tinh Vinh Long, giai doan 1993-2010”.

Bai viét da lam ro gitra quy hoach sir dung d4t va quy hoach xay dung
trén dia ban cap tinh cling con mot So bat cap nhu: chong chéo va chua thng
nhat 1am han ché dén vai tro caa mdi loai quy hoach d6i véi qua trinh phat
trién kinh té - x4 hoi caa tinh Vinh Long. Xuat phat tir tinh hinh trén, dé tai
nghién ctu mdi quan hé giira quy hoach sir dung dat va quy hoach xay dung
& tinh Vinh Long 14 rat can thiét. Két qua nghién cau cho thay méi quan hé
gitta quy hoach str dung dat va quy hoach xay dung trén dia ban tinh Vinh
Long chua c6 sy théng nhat vé khong gian, thoi gian. Noi dung lap, diéu
chinh quy hoach caa quy hoach str dung dat va quy hoach xay dung c6 nhiéu
su khac nhau ¢ hé thdng quy hoach. Céc chi tiéu st dung dat caa cung mot
giai doan duoc xac dinh trong hai loai quy hoach khéng thdng nhat, con
nhiéu mau thuan véi nhau. Trong qué trinh t6 chic thuc hién, quan ly quy
hoach trén dia ban tinh Vinh Long cho thdy méi quan hé giira quy hoach sir
dung dét va quy hoach xay dung thé hién su bat cap qua cach thic quan ly,
thuce hién quy hoach caa hai loai quy hoach 1 rat khac nhau. Sy bat cap nay
duoc thé hién ¢ viéc phdi hop giira co quan tai nguyén va méi trudng véi co
quan xay dung & tinh Vinh Long chua chat ché dan dén hiéu qua sir dung dat
dai thap.

- Van dé quy hoach str dung dat va céac loai quy hoach khac duoc nghién
ctru ban luan, tuy nhién cac nghién ctu vé quy hoach sur dung dat lai duoc
tiép can dudi cac goc dd khac nhau nhu: “Quy hoach xay dung phat trién do
thi” (2004) ctia Nguyén Thé Ba; “Quy hoach mang ludi giao thong d6 thi”
(2005) cta Vi Thi Binh; “Giédo trinh Quy hoach d6 thi va khu dan cu néng

h6n” (2012)-Nxb Nong nghiép; “Giao trinh Quy hoach st dung dat” (2015),
ctia Nguyén Hitu Ngit - Nguyén Thi Hai; “Kinh nghiém nudc ngoai vé quan
ly va phap luat dat dai” tai liéu tap huan caa Bo Tai nguyén va Méi truong.

Mic du ¢ nhiéu cach tiép can khac nhau vé phap luat quy hoach sir
dung dat, quy hoach xay dung, quy hoach d thi, quy hoach du lich...ca van
dé ly luan va thyc tién nhung trén thuc té cac két qua nghién ciu vé van dé
nay con chua di sdu vé quy hoach dat & va vai trd cia quy hoach loai dat nay
trong quy hoach tong thé vé dat dai, phap trién kinh té - x& hoi cua dia
phuong, vi thé viéc nghién ciu phap luat quy hoach dat ¢ qua thuc tién ¢ dia
phuong cu thé 1 viéc 1am c6 ¥ nghia khoa hoc va thuc tién cao.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién cwru



Trén co s hé théng hod Iy luan, thuc tién quy hoach sir dung dat ¢, luan
van phan tich, danh gia thuc trang quy hoach sir dung dat ¢ qua thyc tién &
tinh Quang Tri. Trén co s& do, luan van dé xuat giai phap hoan thién phép
luat vé quy hoach sir dung dat va bao dam thuc hién phép luat quy hoach str
dung dit & tai tinh Quang Tri

3.2. Nhiém vu nghién ctru

Dé dat duoc muc tiéu nghién cau trén, dé tai phai thuc hién cac nhiém
vu nghién ctu cu thé sau day:

- Hé thdng hda nhitng van dé ly luan, phap luat vé quy hoach sir dung
dat ndi chung, quy hoach str dung dat & n6i riéng

- Panh gia thuc trang 4p dung phap luat quy hoach st dung dat - qua
thuc tién tinh Quang Tri theo cau tric noi dung cua phap luat quy hoach sir
dung dat ¢, nham xac dinh nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché ciing nhu
nguyén nhan dan dén han ché dé;

- D& xuét giai phap nham hoan thién phap luat vé quy hoach str dung dat
noi chung, phap luat vé quy hoach sir dung dat & néi riéng, dong thoi dé xuat
giai phap nham dam bao thuc hién phap luat vé quy hoach st dung dét ¢ tai
tinh Quang Tri

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Déi twong nghién ciu

Dé tai nghién ctu cac hoc thuyét, cac cong trinh nghién ctu ly thuyét vé
phap luat va thuc hién phap luat vé quy hoach st dung dit &;

- Pé tai nghién ctru cac quy dinh caa phép luat vé quy hoach sir dung dat
0,

- Nghién ctu thuc tién ap dung phép luat, nghién ciru cac tai liéu phan
anh hiéu qua caa viéc ap dung phép luat tai Tinh Quang Tri.

4.2. Pham vi nghién ceiru

- Vé thoi gian: Dé tai nghién ctu tir thang 7 nam 2014 t6i thang 12 nam 2017.

- Vé khong gian: Vé thuc trang phap luat, dé tai nghién ciru cac quy dinh
cua hé thong phép luat Viét Nam diéu chinh vé quy hoach sir dung dat &;

Déi véi thuc tién &p dung, dé tai nghién ctu thuc tién 4p dung tai tinh
Quang tri, bao gom quy hoach sir dung dat ¢ cua tinh Quang Tri va quy
hoach str dung dat caa cac huyén, thi x&, thanh phé thugc tinh Quang Tri.

5. Phuong phap luan va phwong phap nghién cuu

5.1. Phwong phap luan nghién ciu

Luan vin duoc nghién cau dya trén nhitg quan diém co ban caa Chu
nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va cac vian kién cia Pang Cong
san Viét Nam, chinh sach va phap luat cua Nudc Cong hoa xa hoi cha nghia
Viét Nam vé quy hoach sir dung dat.

5.2. Phwong phap nghién ctru

- Phuwrong phap chon diém nghién ciu.
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Pé tai chon diém nghién ctu cé4c loai don vi hanh chinh trong gigi han
dia gi¢i hanh chinh cua tinh Quang Tri, phuong phap nay duoc su dung ¢ 3
chuong cua luén van nhung dugc thé hién nhiéu nhat & chuong 2 va chuong
3, nham danh gia thuc tién &p dung phép luat tai Quang Tri va tir d6 danh gia
phap luat; nham xay dung cac giai phap chung cho ca nuéc trong viéc hoan
thién phap luat, tir két qua nghién ciru & Quang Tri.

Phwong phdp phan tich, so sanh, tong hop

Sau khi thu thap duoc cac sb liéu va tai liéu, tién hanh phan tich, xi ly
cac so lieu va tai liéu thu thap dugc dé phuc vu cho viéc phan tich, danh gia
toan dién vé tinh hinh thuc hién phép luat vé quy hoach sir dung dét ¢ tai tinh
Quang Tri. Trén co s¢ d6 phan tich, d6i chiéu vai cac yéu cau caa phéap luat
quy hoach, chi ra nhirng bat cap cua phap luat quy hoach hién hanh nhu thiéu
tinh kha thi, thoi gian, tham quyén, ndi dung quy hoach.

Phap luat quy hoach su dung dat & duoc thuc hién & cac dia phuong trong
nudc,... Tt 46 goi mé cho viée diéu chinh phép luat d6i véi quy hoach sir dung
dat vao cac muc dich ¢. Cac phuong phép nay duoc st dung & ca 3 chuong.

- Phuong phap mo ta ludt, phan tich quy pham.

Puoc st dung dé 1am 1d ndi dung cua phap luat quy hoach str dung dat,
nhimg bat cap han ché cua phap luat lién quan dén quy hoach sir dung dat &
tai chuong 2.

6. Nhirng dong gép méi Ve mat khoa hec cia luan van

- Luan van 1am rd mot s6 van dé Iy luan va phép luat quy hoach st dung
dat nhu khai niém, dic diém. Tir goc d6 Iy luan, luan van xac dinh ndi dung
phap luat quy hoach sir dung dat, phap luat vé quy hoach su dung dat ¢. Bong
thoi chi ra nhitng nhan té anh huéng dén quy hoach sir dung dat ¢, nhu diéu
kién tu nhién, diéu kién kinh té - x& hoi. Trén co sé d6, phan tich, 1am rd
ning luc cua cac co quan c6 tham quyén, moi quan hé giira co quan quy
hoach sir dung dat voi co quan tham gia quy hoach dat ¢, mic do thong nhat
gitra phéap luat quy hoach sir dung dét véi phap luat caa cac linh vuc c6 lién
quan.

- Bang cac phuong phap khac nhau, trong d6 c¢6 phuong phap so sanh,
théng K&, luan vian di danh gia thuc trang va tinh hinh thuc hién phap luat vé
quy hoach str dung dat & — qua thuc tién quy hoach va thuc hién quy hoach
dat & tai tinh Quang Tri, vé cac khia canh nhu quy hoach sir dung dat véi quy
hoach phat trién kinh té - x& hoi, quy hoach san xuat, quy hoach xay dung,
trinh ty, tha tuc 1ap, tham dinh, phé duyét va té chuc thuc hién quy hoach dat
&. Qua d6 xac dinh nhirng ton tai, han ché va nguyén nhan dan dén nhing ton
tai, han ché.

- Tu co s& nghién cau ly luan va thyc tién, luan van da dua ra phuong
huéng hoan thién phap luat vé quy hoach su dung dat va nang cao hiéu qua



quy hoach str dung dat ¢ trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa &
Quang tri.

- Luan van dé xuat cac giai phap hoan thién phép luat vé quy hoach str
dung dat o; giai phap bao dam quy hoach va thuc hién quy hoach dat o tai
tinh Quang Tri.

7. Bo cuc cia luan vin

Ngoai phan mé dau va phan két luan, noi dung cua luan van dugc chia
thanh ba chuong, gom:

Chuong 1: Mot s6 van dé Iy luan vé quy hoach sir dung dat ¢ va phap
luat vé quy hoach sir dung dét o;

Chuong 2. Thuc trang phép luat vé quy hoach sir dung dat & va thuc tién
ap dung tai tinh Quang Tri;

Chuong 3: Pinh hudng va giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap
luat vé quy hoach sir dung dat ¢ qua thyc tidn &p dung tai tinh Quang Tri.

B. PHAN NOI DUNG
Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE QUY HOACH SU DUNG PAT O
VA PHAP LUAT VE QUY HOACH SU DUNG PAT O

1.1. Nhirng van dé ly luan vé quy hoach sir dung dat &
1.1.1. Khai ni¢m quy hogch si dung dit ¢
1.1.1.1. Khai niém quy hoach si dung dat

Quy hoach si dung dat 1a mét hé thong cac bién phép kinh té, ky thugt
va phap ché ciia nha nieéc vé té chirc sir dung dat day du, hop 1y, ¢6 hiéu qud
cao thong qua viéc phan phdi va tai phan phéi quy dat ca nuwdc, té chuc sur
dung ddt nhw mét tir liéu san xudt cung Véi cde tw ligu san xudt khac gan liéen
Véi dat nham nang cao hiéu qua sdan xudt x& héi, tao diéu kién bao vé dat va
bdo vé méi trieong’.

Tur gc nhin phép ly, tap thé tac gia Truong Pai hoc Luat Ha Noi dua
ra dinh nghia vé quy hoach nhu sau:

+ Quy hoach dat dai 1a viéc khoanh dinh hoic diéu chinh viéc khoanh
dinh d6i véi cac loai dat cho phi hop véi timg giai doan phat trién kinh té x4
hoi cua ting dia phuong va trong pham vi ca nudc la sy tlnh toan, phan bo s
dung dét cu thé vé sé luong, chat lwong, vi tri, khdng gian®.

+ Ké hoach dat dai 1a viéc xac dinh cac bién phap, thoi gian dé sir dung
dat theo quy hoach®.

! Truong Dai hoc Nong nghiép | Ha Nbi ( 2005), Gio trinh quy hoach st dung dat, Nha xuit ban Lao dong, trang
97.

2 Trudng Dai hoc Luat Ha Ni (2007), gido trinh Luat Dat dai, Nxb Tu phap, Ha Noi, trang 114.

® Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2007), tai liéu da dan, trang 126.
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TOm lai quy hoach si dung ddt la y do sir dung dat cia nha nuée dieoc
ghi nhdn, thé hién duéi hinh thite van ban, con ké hoach siz dung dat 1a céc
bién phdp dwoc xdc dinh theo ting thoi gian cu thé dé thuc hién diing y do sir
dung ddt da dwoc thé hién trong quy hoach.

1.1.1.2. Khai niém quy hoach si dung dat ¢

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé thay, quy hoach si dung ddt ¢ 1a viéc
khoanh dinh dat ¢ hodc diéu chinh viéc khoanh dinh doi véi ddt ¢ sao cho
phU hop Véi tieng giai doan phét trién kinh té - xa héi cua ting dia phirong va
trong pham Vi cd nuwréc, 1a sie tinh toan, phan bé si dung dat ¢ cu thé vé sé
lirong, chdt lirong, vi tri, khdng gian.

1.1.2. Piic diém cia quy hoach si# dung dit ¢

Quy hoach st dung dat & 1a noi dung quy hoach ¢4 tich lich st xa hoi,
tinh khéng ché vi mo, tinh chi dao, tinh tong hop chung va dai han, 1a mét bo
phan hop thanh quan trong caa hé théng quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi. Cac dic diém caa quy hoach st dung dat ¢ dugc thé hién nhu sau:

1.1.2.1. Tinh lich sir - xa hoi

Lich st phét trién cua x& hoi chinh 12 lich sir phat trién cua quy hoach
sir dung dat dai. Mdi hinh thai kinh té - x& hoi déu c6 mot phuong thirc san
xuat cua xa hoi thé hién theo 2 mat 1a luc lwgng san xuat va quan hé san xuat.
Trong quy hoach sir dung dat ¢, ludn nay sinh quan hé gitra nguoi véi dat dai
va quan h¢ gitra ngudi véi ngudi. Quy hoach st dung dat ¢ the hién dong thoi
la yéu t6 thic day phat trién luc luong san xuat, vira 1a yéu té thuc day céac
mo| quan hé san xuat, vi vay nd ludn 1a mot bo phan caa phuong thuc san
Xuat cua xa hoi.

1.1.1.2. Tinh téng hop

Tinh tong hop cta quy hoach sir dung dat dai biéu hién cha yéu & ché
viéc xéc 1ap ké hoach diéu phéi dat & co lién quan mat thiét véi rat nhiéu loai
dat khac trong tong thé céc loai dat. Chang han, viéc xac dinh diéu phéi dat
nham xac dinh phat trién kinh té xa hoi cia mot vang, dia phuong ludn kéo
theo viéc gia ting dién tich dat & tai noi d6 nham bao dam nguon luc tuwong
g dé thuc hién muc tiéu phat trién do.

1.1.1.3. Tinh dai han

Cin ctr vao céac du bao xu thé bién dong dai han cua nhitng yéu to kinh
té - xa hoi quan trong nhu sy thay ddi vé nhan khau, tién bo ki thuat, do thi
hoa, cong nghiép hda, hién dai héa ndng nghiép..., tir &6 xac dinh quy hoach
trung va dai han vé st dung dat ¢, dé ra cac phuong hudng, chinh sach va
bién phap co tinh chién lugc, tao can cir khoa hoc cho viéc xay dung ké
hoach sir dung dat hang nam va ngan han.

1.1.1.4. Tinh chién lueoc va chi dao vi mé

V6i déc tinh trung va giai han, quy hoach su dung dat dai chi du kién

trude duoc cac xu thé thay d6i phwong hudng, muc tiéu, co cau va phan b
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str dung dat & mang tinh tong thé, khong du kién dugc cac hinh thic va noi
dung cu thé, chi tiét caa sy thay doi. Vi vay quy hoach sir dung dat ¢ 1a quy
hoach mang tinh chién luoc, cac chi tiéu cia quy hoach mang tinh chi dao vi
mo, tinh phuong hudng va khai lugc vé str dung dat cua cac nganh nhu:
Phuong hudng, muc tiéu va trong diém chién luoc cua viéc s dung dat &
trong ving; Can ddi tong quat nhu cau st dung dat o cia cac dia phuong;
Piéu chinh co cu sir dung dat va phan bd dat ¢ trong ving; Phan dinh ranh
gidi va cac hinh thie quan Iy viéc st dung dét & trong ving; Dé xuit cac bién
phap, cac chinh sach lén dé dat duoc muc tiéu cua phuong hudng sir dung dat
0.
1.1.1.5. Tinh chinh tr;

Quy hoach sir dung dat & the hién rat manh dgc tinh chinh tri. Khi xay
dung phuong an phai quan triét cac chinh sach va quy dinh ¢6 lién quan dén
dat ¢ cua Pang va Nha nude, dam bao thyc hién cu thé trén mat bang dat dai
c4c muc tiéu phat trién nén kinh té qubc dan, phat trién on dinh ké hoach kinh
té - x& hoi. Quy hoach tuan thu cac quy dinh, cac chi tiéu khong ché vé dan
sb, dat dai va moi trudng sinh thai. ..

1.1.1.6. Tinh kha bién

Quy hoach sir dung dat & phai ludn 1a quy hoach déng, mot qué trinh
l3p lai theo chiéu xoan &¢ “quy hoach — thyc hién — quy hoach lai hoic diéu
chinh — tiép tuc thuc hién,...” véi chat lugng, mirc ¢ hoan thién va tinh phu
hop ngay cang cao hon.

1.1.3. Vai tro, y nghia ciia quy hoach sir dung dat 6

Thiz nhat, quy hoach siz dung ddt ¢ 1a mét trong nhiing cong cu dé
Quan Iy dat ¢ bdo dam thong nhat

Thet hai, quy hogch si dung dat ¢ dam bao cho dat & dwoc sir dung hop
ly, tiet kiem

Thi ba, quy hoach si dung dat ¢ 1a cdng cu dé Nha nwéc thuc hién
quyén dinh doat dat & véi tw cach la ngwoi dai dién cha sé hitu dat dai

1.1.4. C4c yéu cdu dit ra doi véi quy hogch si dung dit ¢

1.1.4.1. Tuan tha nguyén tdc ddt dai thuéc sé hiru toan dan do nha
nwoce dai dién chu so hiru

1.1.4.2. Phdi bdo dam sir dung dat hop ly, tiét kiém va bdo vé moi
truong

1.1.4.3. Phdi bdo dam phan bé quy ddt & cho cdc dia phwong khoa
hoc, hop ly

1.1.4.4. Quy hoach si dung dat & phdi tao ra nhitng diéu kién té
cheze 13nh thé hop ly

1.1.4.5. Quy hogach si dung ddt & phdi phl hep Véi cdc diéu kién tu
nhién, kinh té, van héa, xa héi cua ting vung 1anh thé
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1.2. Nhitng van dé Iy luan vé phap luat quy hoach sir dung dat &

1.2.1. Khai ni¢m phap lugt vé quy hoach sir dung dit 6

Phap luat la he théng cac quy tic xir su mang tinh bat bugc chung, do
nha nudc ban hanh hoic thira nhan, thé hién y chi va bao vé lgi ich cua giai
cap théng tri trong x& hoi, duge nha nudc bao dam thuc hién nham muc dich
diéu chinh cac quan hé x& hoi. Phap luat 1a cong cu dé thuc hién quyén luc
nha nudc va 1a co s& phéap 1y cho doi séng xa hoi ¢ nha nudc.

Phap ludt quy hoach si dung ddt ¢ 14 hé thong cac quy tac xir si bat
budc do co quan nha nwéc cO tham quyén hon ban hanh, hodc thira nhdan,
diéu chinh cac quan hé xa hgi phat sinh trong quéa trinh xay ding, quan ly va
té chirc thuec hién quy hoach si dung dat 6.

1.2.2. Vai tro caa phap ludt quy hogch si dung dit ¢

Nhu da néu & trén, Hién phap nam 2013 quy dinh: Nha nudc thong nhat
quan ly toan bo dat dai theo quy hoach va phap luat, bao dam st dung diing
muc dich va c6 hiéu qua.

Quy dinh trén cua Hién phap cho thdy quan 1y nha nudc vé dat dai néi
chung va dit ¢ noi riéng thdng qua quy hoach st dung dat ¢ da tré thanh mot
nguyén tac hién dinh. Mol t6 chirc, ca nhan, va ca cac co quan nha nuée déu
phai tuan thu nguyén tic dy. T4t ca van ban phap luat cé gia tri phap ly thap
hon nhu cac dao luat, luat, van ban dudi luat cling déu nham cu thé hoa Hién
phép va khong duoc tréi véi hién phap.

Luat Pat dai hién hanh va cac van ban hudng dan thi hanh Luat Dat dai
da cy thé hoa quy dinh quan Iy nha nuéc vé dat & bang quy hoach sir dung
dat 6.

Trong cbng tac quan ly dat o, quy hoach sir dung dat ¢ chinh 13 co so
khoa hoc 14 can ct phép Iy quan trong dé Nha nudc quan 1y cic bién dong vé
dat ¢, n6 truc tiép thé hién phuong thiic yéu cau trong céng tac quan 1y va su
dung dat ¢. Quy hoach sir dung dat & 1a mot trong nhitng phuong tién dé Nha
nuéc thuc hién cac chu truong, chinh sach dat dai caa minh, gilp cho nha
nuéc can thiép mot cach sau sac vao qua trinh sir dung dat, dong thoi khac
phuc nhitng khé khan do lich sir dé lai. Viéc quan 1y dat ¢ theo quy hoach
chinh 13 diéu kién dé dat ¢ duoc st dung hop Iy va c6 hiéu qua.

Trong nén kinh té hién nay, nguoi sir dung dat, néu khong tuan thu muc
dich da an dinh trong quy hoach tac 13 trai véi phéap luat. Vi quy hoach sau
khi da duoc quyét dinh 1a bién phap, chinh sach, phuong thirc dé nha nuéc
quan 1y dat dai noi chung va dét o noi riéng.

Tat ca cac co quan quan 1y dat dai va nguoi st dung dat phai tuyét doi
tuan tha theo quy hoach str dung dit & dd dugc co quan Nha nudc c6 tham
quyén xét duyét. Dat dai du 1a nguon tai nguyén cé phong phu, da dang dén
dau thi n6 cling khong phai la v6 tan, ma la mot dai luong hiru han. Trong khi
d6, nhu cau str dung dat noi chung va dat ¢ néi riéng ngay cang gia ting. Nha

9



nudc khong thé cho phép cac nhu cau do6 phat trién mot cach tu phat ma phai
c6 ké hoach, diéu tiét nd phl hop véi qua trinh phaét trién kinh té - xa hoi. Vi
vay, quy hoach sir dung dat ¢ 1a co sé khoa hoc ctia qué trinh xay dung cac
chién lugc vé khai thac, s dung dat ¢, 1a tién dé cho viéc thuc hién dung dan
cac noi dung quan 1y nha nudc vé dit .

Phap luat vé quy hoach sir dung dat ¢ s& la quy tic bat budc dé dleu
chinh céc quan hé xa hoi lién quan dén qué trinh st dung dat ¢ cua moi to
chtic, ho gia dinh, c4 nhan, va qua trinh quan 1y dit dai cta cic co quan quan
1y nha nuéc vé dit dai.

Phép luat diéu chinh hoat déng quy hoach sir dung dat & s& ¢ nhiém vu
quy dinh trach nhiém ciia mdi co quan nha nuéc, mdi don vi trong xay dung
quy hoach sir dung dat ¢. Bong thoi, dam bao cho céc quy hoach sir dung dat
& d6 c6 hiéu luc phéap luat trong thuc té.

TOm lai, phéap luat vé quy hoach str dung dat & cd vai trd v clng quan
trong trong quan Iy nha nudc vé dat o, cling nhu trong viéc phat trién kinh té
- X& hoi cua dat nudc.

1.2.3. Ngi dung co ban cia phap ludt quy hogch si dung dit ¢

Nhu da phan tich, phap luat diéu chinh cac quan hé x& hoi phét sinh
trong qué trinh xay dung va thuc hién quy hoach sir dung dat & nhung khong
the diéu chinh hét tat ca quan hé ay ma chi diéu chinh nhiing quan hé co ban.
Phap luat quy hoach st dung dat & gdm nhirng noi dung cha yéu sau:

Thi nhat, nguy@n tic, can ctr 1ap quy hoach str dung dat &

Thi hai, noi dung quy hoach str dung dét o, ky quy hoach sir dung dat

Thir ba, trinh tu, tham quyén xay dung quy hoach sir dung dat &, gom co:

+ Lap quy hoach sir dung dat &;

+ Thong qua quy hoach st dung dat ¢

+ Phé duyét, quyet dinh quy hoach sir dung dat

Tha tu, cong bo, thuc hién quy hoach sir dung dat o;

Tha nam, thuc hién, diéu chinh quy hoach sir dung dat &;

Thi séu, quan ly quy hoach si dung dat 6.

1.2.4. Lich s@# qué trinh hinh thanh va phat trién cia phap ludt
quy hoach sir dung dit ¢ ¢ Vigt Nam

Quy hoach str dung dat ¢, ban than né mang tinh lich st nhu da phan
tich & phan trén, vi vay phap luat xay dung va thuc hién quy hoach si dung
dat & & Viét Nam ciing c6 qua trinh phét trién qua cac thoi ky.

1.2.4.1. Phap lugt vé quy hoach siz dung dat ¢ ¢ Viét Nam trieéc
nhitng nam 1980

1.2.4.2. Phap ludt vé quy hoach sir dung dat ¢ ¢ Viét Nam tir niam
1981 dén 1986

1.2.4.3. Phap ludt quy hoach si dung ddt ¢ ¢ Viét Nam tir nim 1987
dén nam 1993
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, 1.2.4.4. Phap ludt quy hoach si dung dat & ¢ Viét Nam tir nam 1993
den nay

KET LUAN CHUONG 1

Vi muc dich, nhiém vu da xac dinh, chwong 1 ctua luan van da lam ro &
phuong dién 1y luan 2 van dé 16n, d6 14 1y luan vé quy hoach sir dung dat & va
ly luan caa phap luat vé quy hoach sir dung dat 6.

Theo d6, luan van di xay dung khéai niém quy hoach sir dung dat &, trén
co s& phan tich khai niém quy hoach st dung dat ndi chung. Luan vin ciing
d3 1am rd cac dic diém cua quy hoach st dung dat &, bao gom: tinh lich sir -
x& hoi, tinh tong hop, tinh dai han, tinh chién luoc va chi dao vi mo, tinh
chinh tri, tinh kha bién.

Quy hoach sir dung dat & c6 nhiéu vai tro dac biét quan trong trong phan
phdi va quan 1y dat dai. Y nghia ctia n6 khong chi tao ra nhiing loi ich cho
Nha nudc ma con tao ra loi ich cho cong dan, cho xa hoi.

Bén canh d6, luan van cling d3 lam rd cac yéu cau dat ra ddi voi hoat
dong xay dung va thuc hién quy hoach si dung dat 6.

Phap luat quy hoach sir dung dat ¢ 1a hé théng cac quy tic xur sy bat
budc do co quan nha nudc cd thim quyén hon ban hanh, hoic thira nhan,
diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh xay dung, quan Iy va
t6 chirc thuc hién quy hoach sir dung dét 6.

Phap luat vé quy hoach sir dung dat & c6 nhiéu vai tro quan trong trong
qué trinh t6 chic thuc hién quy hoach st dung dat ¢. Luén van di 1am 13 céc
vai tro nay ¢ chuong 1. Bén canh d6, luan van ciing da lam rd ndi dung caa
phap luat vé quy hoach sir dung dat &, cling nhu, lich st qua trinh hinh thanh
va phat trién cua phép luat vé quy hoach st dung dat 6.

Chuong 2 )
THUC TRANG PHAP LUAT VE QUY HOACH SU DUNG PAT O
VA THUC TIEN AP DUNG TAI TINH QUANG TRI

2.1. Thuc trang phap luat Viét Nam vé quy hoach sir dung dat &

2.1.1. Céc cdp quy hoach si dung dit ¢

Tht nhat, quy hoach st dung dat & cap quoc gia.

Tht hai, quy hoach st dung dat & cap tinh.

Tht ba, quy hoach str dung dat ¢ cap huyén.

2.1.2. Ky quy hogch dung dung dit ¢

Theo phap luat hién hanh, ky quy hoach sir dung dat la 10 nam. Ky quy
hoach nay dugc ap dung chung cho tat ca cac cap quy hoach ma khéng phan
biét cap qudc gia, cap tinh, cap huyén®.

* Theo: Diéu 36 Luat DAt dai nam 2013.

11



2.1.3. Trinh tw cac buwdc xay dung quy hoach si dung dit ¢

Déi véi quy hoach str dung dat o Cap quéc gia, gom co cac budc sau day:
1) Lap quy hoach sir dung dat &; 2) Tham dinh quy hoach sir dung dat o; 3)
Quyét dinh quy hoach st dung dit o 4) Cong bd quy hoach sir dung dat &; 5)
Thuc hién quy hoach st dung dat &, va 6) Diéu chinh quy hoach sir dung dét
& (néu can thiét va luat cho phép)°.

Dbi voi quy hoach st dung dat ¢ cap tinh va cap huyén, trinh tu céc
budc xay dung duoc tién hanh nhu sau: 1) Lap quy hoach st dung dat o; 2)
Tham dinh quy hoach st dung dét &; 3), Thong qua quy hoach st dung dat 6;
4) Phé duyét quy hoach sir dung dat &; 5) Cong bb quy hoach st dung dét &;
6) Thuc hién quy hoach st dung dat 0, va7) Diéu chinh quy hoach sir dung
dat & (néu can thiét va luat cho phép)°.

2.1.3. Cac quy dinh vé 1gp quy hoach si# dung dit ¢

2.1.3.1. Nguyén tdc lap quy hoach sur dung dat ¢

Mgt 14, phd hop véi chién lugc, quy hoach tong thé, ké hoach phat trién
kinh té - x& hoi, qudc phong, an ninh.

Hai 13, duoc lap tir tong thé dén chi tiét; quy hoach sir dung dat cua cap
du6i phai pht hop véi quy hoach sir dung dat cua cap trén; ké hoach sir dung
dat phai phu hop véi quy hoach su dung dat da dugc co quan nha nude c6
tham quyén phé duyét. Quy hoach sir dung dat cap quéc gia phai bao dam
tinh dac tho, lién két cia cac vung kinh té - xa hoi; quy hoach sir dung dat cap
huyén phai thé hién noi dung su dung dat cua cap xa.

Ba I3, sir dung dt tiét kiém va cé hiéu qua.

Bon 13, khai thac hop ly tai nguyén thién nhién va bao vé méi truong;
thich tng voi bién doi khi hau.

Ndam 13, bao vé, tén tao di tich lich sir - vin hoa, danh lam thang canh.

Sau 1a, dan chu va cong khai.

Bay 13, bao dam wu tién quy dat cho muc dich qudc phong, an ninh, phuc
vu lgi ich quéc gia, cdng cong, an ninh lwong thuc va bao vé moi trudng.

Tam 13, quy hoach, ké hoach cua nganh, linh vuc, dia phuong c6 st dung
dat phai bao ¢am phu hop véi quy hoach st dung dat & da dugc co quan nha
nude c6 tham quyen quyet dinh, phé duyét’.

Nhu vay, c6 thé thay rang, cac nguyén tac 1ap quy hoach dugc Luat Dat
dai quy dinh va luan vin vira néu o trén dugc ap dung chung cho tat ca cac
cap quy hoach trong hé théng quy hoach sir dung dat & ciia nuéc ta.

2.1.3.2. Trach nhiém ldp quy hoach si dung dat &

® Xem thém céc Diéu 42, 44, 45, 46, 48, 49 cua Luat Dét dai nam 2013.
® Xem thérp cac Diéu 42, 44, 45, 46, 48, 49 cua Luat Dat dai nam 2013.
" Theo: DPiéu 35 Luat Dat dai nam 2013
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Theo phap lut hién hanh, Chinh phu t6 chirc 1ap quy hoach st dung dat
& cap quoc gia. Bo Tai nguyén va Moi truong chu tri gidp Chinh phu trong
viéc lap quy hoach sir dung dat & cap quoc gia.

2. Uy ban nhan dan cap tinh to chtrc 1ap quy hoach str dung dét o cap
tinh; Uy ban nhan dan cap huyén t6 chtc 14p quy hoach st dung dat ¢ cép
huyén.

Co quan quan ly dat dai cap tinh, cap huyén chu tri giup Uy ban nhéan
dan cung cap trong viéc 1ap quy hoach str dung dat 6°.

2.1.3.3. Lay y kién trong qua trinh Idp quy hogch sir dung dat &

Co quan t6 chuc lap quy hoach sir dung dat & quy dinh tai khoan 1 va
khoan 2 Diéu 42 cua Luét Dat dai nam 2013 c6 trach nhiém to chuc lay ¥
kién dong gop cua nhan dan vé quy hoach str dung dat ¢. Hinh thirc, ndi dung
va thoi gian ldy ¥ kién nhan dan vé quy hoach str dung dat ¢ dugc thuc hién
theo quy dinh.

2.1.3.4. Quyeén thué zr van ldp quy hoach sit dung dat va diéu kién
doi Véi té chire tir van 1ap quy hoach sir dung dat

Trong qua trinh 14p quy hoach st dung dat &, co quan chiu trach nhiém
chu tri viéc 14p quy hoach str dung dit & duoc thué tu van 1ap quy hoach str
dung dét &°.

2.1.3.5. Can cit ldp quy hoach sir dung dat ¢

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, quy hoach sir dung dat & cta cap
huyén trong qua trinh 1ap phai dya vao cac can cu sau day:

- Quy hoach sur dung dat cép tinh;

- Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cta cap tinh, cip huyén;

- Piéu kién tu nhién, kinh té - xd hoi ctia huyén, quan, thi xa, thanh phd
thudc tinh;

- Hién trang su dung dat, tiém nang dat dai va két qua thuc hién quy
hoach sir dung dat cap huyén ky trudec;

- Nhu cau sir dung dat cua cac nganh, linh vuc, ctia cap huyén, caa cap
Xa,

- Binh muc sir dung dat;

- Tién bo khoa hoc va cong ngh¢ co lién quan dén viéc st dung dat.

Pbi voi quy hoach st dung dat & ciia cap tinh, trong qua trinh 1ap phai
dua vao cac can cu sau day:

- Quy hoach sur dung dat cap quoC gia;

- Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi ctia vang kinh té - xa hot,
cta tinh, thanh phd tryc thudc trung uong; chién luoc, quy hoach phat trién
nganh, linh vuc;

® pidu 42Luat Dét dai ndm 2013.
9
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- Piéu kién tu nhién, kinh té - xa hdi cta tinh, thanh phé truc thudc trung
uong;

- Hién trang su dung dat, tiém nang dat dai va két qua thuc hién quy
hoach su dung dat cap tinh ky trudc;

- Nhu cau st dung dat ciia cac nganh, linh vuc, cta cép tinh;

- Pinh murc st dung dét;

- Tién bo khoa hoc va cong nghé co lién quan dén viéc str dung dat.

2.1.3.6. Ngi dung quy hoach si dung dat ¢

Theo quy dinh hién hanh, quy hoach sir dung dat & cap tinh phai bao
dam cac ndi dung sau:

- Binh huéng st dung dat 10 niam;

- Xac dinh dién tich cac loai dat da dugc phan bb trong quy hoach sur
dung dat cap qudc gia va dién tich cac loai dat theo nhu cau sir dung dat cap
tinh;

- X4ac dinh cac khu vuc sir dung dat theo chic ning sir dung;

- Xac dinh dién tich cac loai dat quy dinh tai diém b khoan nay dén ting
don vi hanh chinh cip huyén;

- Lap ban d6 quy hoach st dung dét cap tinh;

- Giai phép thuc hién quy hoach sir dung dat.

Déi véi quy hoach sir dung dat & cip huyén, phai bao dam céc ndi dung
sau day:

- Pinh huéng st dung dat 10 nam;

- Xac dinh dién tich cac loai dat di duoc phan bo trong quy hoach str
dung dat cap tinh va dién tich cac loai dat theo nhu cau st dung dét cia cap
huyén va cap xa;

- Xac dinh cac khu vuc st dung dit theo chirc ning st dung dén ting
don vi hanh chinh cap x4;

- X4c dinh dién tich cac loai dat dd xac dinh tai diém b khoan nay dén
tung don vi hanh chinh cép Xa;

- Lap ban d6 quy hoach st dung dat cép huyén; déi véi khu vuc quy
hoach dt trong lua, khu vuc quy hoach chuyen muc dich st dung dat quy
dinh tai cac dlem a, b, ¢, d va e khoan 1 Piéu 57 cua Luat Dt dai naim 2013
thi thé hién chi tiét dén tirng don vi hanh chinh cap X4a;

- Giai phap thuc hién quy hoach sir dung dat.

2.1.4. Cdc quy dinh vé thdam dinh quy hoach si dung dit ¢

2.1.4.1. Tham quyén thanh ldp Hgi dong tham dinh quy hoach sir
dung dat ¢

Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap Hoi déng tham dinh quy hoach dat & cap
quéc gia. Bo truong Bo Tai nguyén va Méi truong thanh 1ap Hoi dong tham
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dinh quy hoach quy hoach dét & cap tinh. Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh
thanh 14p Hoi dong tham dinh quy hoach sir dung dit & cAp huyén *°

2.1.4.2. Trach nhiém cua Héi dong tham dinh

Ho6i ddng tham dinh quy hoach sir dung dat & cc cap c6 trach nhiém
tham dinh va giri Thong bao két qua thim dinh quy hoach sir dung dat ¢ dén
co quan to chirc 14p quy hoach sir dung dat & quy dinh tai Diéu 42 cua Luat
Pat dai nim 2013; co quan t6 chirc 1ap quy hoach sir dung dat & co trach
nhiém tiép thu, giai trinh theo ndi dung thong bao két qua tham dinh quy
hoach sur dung dat &.

2.1.4.3. Ngi dung thdm dinh quy hoach si dung ddt ¢

Noi dung tham dinh quy hoach stir dung d4t bao gém:

- Co s6 phép 1y, co sé khoa hoc cua viée 1ap quy hoach str dung dat;

- Murc d6 phu hop cua phuong an quy hoach su dung dat voi chién lugc,
quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi, quc phong, an ninh cta quéc
gia va dia phuong; quy hoach phét trién nganh, linh vuc;

- Hiéu qua kinh té - x4 hoi, moi truong;

- Tinh kha thi cia phuwong an quy hoach st dung dat.

Kinh phi td chirc thAm dinh quy hoach sir dung dat & duoc xac dinh
thanh mot muyc riéng trong kinh phi 1ap quy hoach sir dung dat o™

2.1.4.4. Trinh tu thu tuc tham dinh quy hoach si dung dat ¢

- Péi véi quy hoach str dung dat & cap tinh

- Béi voi quy hoach str dung dat ¢ cua cap huyen

2.1.5. Thong qua quy hogch si dung d‘at ¢ cdp tinh va cdp huyén

Péi voi quy hoach st dung dat & cap quéc gia, khong co budc cong bd,
vi khi Quoc hoi quyet dinh quy hoach, da co6 gia tr1 phap 1y. Hon nira, quy
hoach dat & cap qudc gia khong lién quan dén vai tro, trach nhiém cia céc
cap chinh quyén dja phuong, cho nén luan van khong trinh bay ¢ day.

Péi v0i quy hoach su dung dat ¢ cap tinh, phap luat quy dinh, Uy ban
nhan dan cip tinh c6 trach nhiém trinh Hoi dong nhan dan cing cap thong
qua quy hoach su dung dat & cua cap minh. Doi voi quy hoach str dung dat &
cap huyén, phap luat quy dinh, Uy ban nhéan dan cap huyén c6 trach nhiém
trinh 112{01 d6ng nhan dan cung cap thong qua quy hoach sir dung dat & ctia cap
minh

2.1.6. Cdc quy dinh vé phé duyét quy hoach sir dung dit ¢

Péi vOi quy hoach str dung dat & cap quoc gia, Quoc hoi 1a co quan co
tham quyen quyét dinh cao nhat, va khi Quéc hdi quyét dinh quy hoach str
dung dat & khong phat sinh tha tuc phé duyét quy hoach. Tuy vy, viéc thim
dinh quy hoach st dung dat & cip qudc gia khong lién quan dén vai tro, trach

" Piéu 44 Luat Pét dai 2013.
" Piéu 44 Lugt Pét dai 2013.
' Khoan 3 Diéu 45 Lut Pat dai ndm 2013
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nhiém cta chinh quyén dia phuwong, cho nén van dé nay luan van khong trinh
bay.

D01 v6i quy hoach sir dung dat ¢ cép tinh, viéc phé duyét quy hoach
thudc vé Chinh phu. Bm vO1 quy hoach su dung dat & cap huyén, viéc phé
duyét thudc thdm quyén cua Uy ban nhan dan cip tinh™.

Trinh ty, thu tuc phé duyét quy hoach sur dung dat & cip huyén va cip
tinh dugc quy dinh nhu trinh ty, thu tuc tham dinh quy hoach, ma luan van da
dé cap o trén.

2.1.7. Cdc quy dinh vé cdng bé cong khai quy hoach si dung dit 6

Vé trach nhiém céng bo cong khai quy hoach sir dung dat o;

Thoi diém, thoi han cong bo cong khai quy hoach sir dung dat &

2.1.8. Cdc quy dinh vé thuc hién quy hoach si dung dit ¢

2.1.8.1. Chii thé thurc hién quy hoach sit dung ddt ¢

Uy ban nhéan dan cap tinh, cip huyén co6 trach nhiém thyc hién quy
hoach sir dung dat ¢ cia dia phuong. Uy ban nhén dan cap xa c6 trach nhi¢m
thuc hién quy hoach str dung dat ¢ trén dia ban cap xa"

2.1.8.2. Noi dung thuc hién quy hoach su dung dat o

Truong hop quy hoach su dung dat da dugc cong bé ma chua co ké
hoach st dung dat hang nam cap huyén thi nguoi s dung dat duogc tiép tuc
str dung va dugc thuc hién cic quyén cua ngudi sit dung dat theo quy dinh
cua phap luat.

Truong hop dd c6 ké hoach st dung dat hang nim cia cép huyén thi
nguoi su dung dat trong khu vuc phai chuyén muc dich su dung dat va thu
hoi dat theo ké hoach duoc tiép tuc thuc hién cac quyén cua nguoi st dung
dat nhung khong dugc xay dung méi nha ¢, cong trinh, trong cay lau nam;
néu nguoi s dung d4t c6 nhu ciu cai tao, stra chita nha o, cong trinh hién cé
thi phai dugc co quan nha nudc ¢ thaim quyén cho phép theo quy dinh cta
phap luat.

Truong hop co quan nha nudc co6 tham quyén phé duyét ké hoach sir
dung dat khong diéu chinh, hity bo hodc c6 diéu chinh, hity bo nhung khong
cong bd viéc diéu chinh, hity bo thi ngudi sir dung dat khong bi han ché vé
quyén theo quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

Khi két thic ky quy hoach sir _dung dat ma cac chi tieu quy hoach st
dung dat chua thuc hién hét thi van duogc tiép tuc thuc hién dén khi quy
hoach sur dung dat ky tiép theo duoc co quan nha nudc c¢d tham quyén quyét
dinh, phé duyét®.

Uy ban nhan dan cap tinh va cap huyén co trach nhiém ra soat quy
hoach, ké hoach cta nganh, linh vuc, dia phuong c6 sir dung dat bao dam phu

** Khodn 3 Diéu 45 Luat Pét dai nam 2013
* Khodn 1 Diéu 49 Luat Pét dai nam 2013
' Khoin 2, 3 Diéu 49 Luét Pét dai nam 2013.
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hop véi quy hoach sir dung dat & d3 duoc co quan nha nude c6 tham quyén
quyét dinh, phé duyét.

2.1.9. Cac quy dinh vé dleu chinh quy hogch si dung dit 6

Vé thim quyén, nguyén tic diéu chinh quy hoach str dung dat 0, Luat
Pat dai hién hanh déu quy dinh thim quyén diéu chinh va nguyén tic diéu
chinh quy hoach chung vé6i thim quyén va nguyén tic lap quy hoach, nhu cac
muc trén ma luan van da trinh bay.

2.2. Thuc tién 4p dung phap luat vé quy hoach sir dung dat & tai
Quang Tri

2.2.1. Thuec tién ap dung cdc quy dinh vé dé xudt nhu cau si dung
ddt ciia dia phwong dé xay dung quy hoach si# dung ddt é cdp quéc
gia

Ngay sau khi Luat Dat dai nam 2013 ¢6 hiéu luc, Chinh phil da dé xuat,
trinh Qudc hoi didu chinh quy hoach st dung dat dén nam 2020 (2011-
2020)"®. Nham phuc vu cho viéc danh gia nhu cau str dung dit ¢ dé xay dung
quy hoach sir dung dat & cip quéc gia, Uy ban nhan déan tinh Quéng tri d3 ban
hanh vin ban chi dao s6 261/2015/UBND-QT ngay 14/7/2015 nhém chi dao
S¢ Tai nguyén va Moi truong chu tri, va chi dao Uy ban nhéan dan cap huyén,
thanh phd, thi xd va giao trach nhiém trong viéc nghién ctru, dé xuét nhu cau
str dung dat & cua dia phuong minh va gui vé cho SO Tai Nguyén va Moi
truong Quang Tri tong hop, bao cao Uy ban nhan dan tinh.

Véi tinh than chi dao qua vin ban d6, cac thanh phd, thi x4, huyén trong
tinh quang tri déu da déu t6 churc trién khai thue hién nhu chi dao ctua Uy ban
nhan dan tinh Quang Tri.

Theo d6, viéc tong hop nhu cau st dung dat & nhim diéu chinh quy
hoach st dung dat cip qubc gia dén nam 2020, dua trén nhitng du béo vé dan
s6 cua tinh Quang Tri. Trén co s két qua diéu tra du bao dan s6 dén nim
2020, s6 ho hién trang, déng thoi tinh toan sb ho phat sinh, s6 ho duoc thira
ké, s6 ho c6 kha nang tu gidn va sé ho phai giai téa, trong thoi ky quy hoach
tir nay dén nim 2020 trén dia ban tinh c6 khoang 42.500 - 43.000 ho c6 nhu
cau dat & moi.

Vé6i dinh mtrc dat ¢ quy dinh tai Quyét dinh s6 23/2008/QD-UBND cua
UBND tinh cing véi cac du an quy hoach phét trién d6 thi, khu d6 thi, khu
dan cu, dat o cho dong bao dan toc va dé an quy hoach tong the phén bb lao
dong dan cu phat trién ving kinh té méi, cac dy an sap xép dan cu theo
Quyét dinh 193/QD-TTg, du 4n dat ¢ cho sinh vién, ngudi thu nhap thap tai
cac d6 thi, cac dy an di dan khac,... Ttr @6, Uy ban nhan déan tinh Quang Tri

16 Xem thém: Nghi quyét sé 134/2016/QH13 ngay 09/04/2016 cua Qubc hoi.
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da dé xuat Chinh phu tong dién tich dat & cta tinh dén nam 2020 ting thém
khoang 1.900ha"".

2.2.2. Thuc tién ap dung phap ludt vé ldp, diéu chinh quy hoach
siz dung dét cia cdp tinh, huyén ¢ Qudng Tri

Nhu d3 néu 6 muc 2.2.1. quy hoach str dung dat & cta tinh Quang tri,
cing nhu cac huyén ¢ tinh Quang Tri déu c6 ky quy hoach chung nhu d6i voi
quy hoach st dung dat & cap qudc gia, tirc 1a tir nam 2011 dén nam 2020.

2.2.3. Thuec tién ap dung cdc quy dinh vé lay y kién trong viée diéu
chinh quy hoach si dung dit tai Qudng Tri

Theo nghién ciru cla tac gia luan vin, viéc lay y kién chu yéu dugc to
chtrc dudi hinh thire cude hop. Cac ddi tuong tham gia gop ¥ chi yéu 1a cac
co quan chuyén mon cir can bd tham gia hoi nghi, cac to chuc chinh tri xa hoi
trén dia ban. Viéc lay y kién nay chua huéng to1 dong dao cac dbi tuong
trong dia phuong, dac biét la nguoi dan. Co cau d6i tuong dugc moi 1ay ¥
kién chua phong phu, chua dai dién duoc cac ting 16p nhan dan, ciing nhu
chua c6 kha nang thu hat nhiéu ¥ kién c¢6 chit luong.

2.2.4. Thuc tién ap dung cdc quy dinh vé tham dinh quy hogch si
dung dat ¢ Tai Quang Tri

DPoi vé6i quy hoach st dung dat & cua cac huyén, thanh phé, thi xa, thanh
phan Hoi dong thim dinh thuong dugc co cu nhu sau:

1. Pho Chi tich Uy ban nhan dan cip tinh - Chu tich Hoi dong tham
dinh;

2. Giam dbc So Tai nguyén va Moi trudng - Pho Chu tich thuong truc
Hoi1 déng;

3. Pho Giam ddc S¢ Tai nguyén va Moi trudng - Pho Chu tich Hoi dong;

5. Pho Giam doc S¢ Ké hoach va Pau tu;

6. Pho Giam dbéc S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon;

7. Phé Giam d6c So Xay dung;

8. Pho Giam doc S¢ Giao thong van tai;

9. Ph6 Gidm d6c S¢ Vin héa, The thao va Du lich;

10. Phé Gidm doc S& Gido duc va Dao tao;

11. Ph6 Gidm doc S8 Y té;

12. Ph6 Chi huy truong, Tham muu truéng, B Chi huy quan su tinh;

13. Phé Giam doc S& Tai chinh;

14. Pho Giam doc S¢ Cong thuong;

15. Pho trudng Phong Hau can, Cong an tinh'®.

17 Xem thém: http://quyhoachdat.quangtri.gov.vn/index.php?language=vi&nv=news&op=Phuong-an-quy-hoach-su-
dung-datl/Tong-hop-va-du-bao-nhu-cau-su-dung-dat-trong-ky-quy-hoach-114

18 Uy Ban nhan dan tinh Quang Tri (2016), Quyét dinh s 2301/QD-UBND cuia Uy ban nhan dan tinh Quang Tri vé
viéc thanh 1ap Hoi dong tham dinh quy hoach sir dung dét cac huyén, thi x4, thanh phé
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Nhin chung, Hoi dong tham dinh diéu chinh quy hoach sir dung dat ¢
nam 2016 tai tinh Quang Tri, chi bao gém can bg, cong chuc, cong chuc la
lanh dao Uy ban nhan dan tinh va lanh dao cac s¢, ban nganh cua tinh. No6i
khac di, hoi dong tham dinh nay chua cé nhiing chuyén gia, cic nha khoa hoc
& céac linh vuc khoa hoc khac nhau nhu x4 hdi hoc, dia chat hoc, nong nghiép
hoc, kinh té hoc,...

2.2.5. Thuc tién ap dung cdc quy dinh vé théng qua quy hogch si#
dung dit 6 tgi Qudng Tri

C6 thé danh gia, trinh tu, thi tuc thong qua quy hoach sir dung dét & hai
cap ¢ tinh Quéang Tri, co ban dap ung cac quy dinh cua phap luat. Tuy vay,
hoat dong thong qua quy hoach su dung dat o tai hai cdp & Quang tri van ton
tai nhitng diém bat cap. Tai liéu vé du thao quy hoach sir dung dat & duoc gui
dén cho dai biéu hoi dong nhan déan cép tinh va cic huyén, thi x3, thanh phd
ngay tai ky hop. Do do, viéc tham gia y kién cua cac dai biéu hoi dong nhan
hai cap & Quang tri chua phat huy hét vai tro cta co quan quyén lyc nha
nudc, trong viéc xem xét cac du thao ciia Uy ban nhan dan cung cap trinh.

2.2.6. Thuc tién ap dung cdc quy dinh vé phé duyét quy hogch si
dung dit 6 tai Quang Tri

Nhu da néu, 6 myc 2.1. sau khi co quan quyén luc Nha nude & hai cap 1a
cap huyén va cap tinh ctia Quang Tri xem x¢t thong qua quy hoach str dung
dat & cua cAp minh, Dy thao quy hoach tlep tuc dugce trinh 1én co quan hanh
chinh cép trén truc tiép dé phé duyét. Pdi v6i quy hoach st dung dat & cia
tinh Quang Tri thi do Chinh phu phé duyét, quy hoach sir dung dat cua cac
huyén, thi x4, va thanh phé Pong Ha, do Uy ban nhan dan tinh Quang Trj
phé duyét.

C6 thé noi, viéc phé duyét quy hoach sur dung dat ¢ 2 cap o Quang Tri
van con nhiéu van dé han ché. Pic biét nhat, d6 1a thé hién tinh trung lap véi
hoat dong tham dinh quy hoach cta cip dudi, nhu cac ndi dung trén da néu.
Thanh vién Uy ban nhan dan ciing dong thoi da c6 mat trong thanh vién Hoi
dong tham dinh. Cho nén budc phé duyét nay nhin chung c6 tinh chét hinh
thie, chua thue su 1a mot khau doc 1ap xem xét lai tinh théng nhat giita quy
hoach str dung dét cap dudi, trong méi quan hé véi quy hoach sir dung dat
clia cap trén.

2.2.7. Thuc tién ap dung cdc quy dinh vé cong bé quy hogch si
dung dat ¢ tai Qudang Tri

Vién dé cong bd quy hoach str dung dat ¢ néi chung 14 van dé c6 ¥ nghia
dac bigt, nhu chuong 1 ludn van da néu. Trong thoi gian qua, viéc cong bo
quy hoach su dung dat & Quang Tri, cung da co nhiing diém tich cyuc hon so
voi thoi diém trién khai ap dung Luat DAt dai nam 2003. C6 thé thay, noi
dung quy hoach sir dung dat ¢ cua tinh Quang Tri dd duoc tién hanh cong
khai chi tiét tai cong thong tin dién tir cua tinh, va viéc cong khai nay da dién
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ra va duy tri tu khi diéu chinh quy hoach dugc Chinh phu phé duyét dén nay.
Tuy vay, cong thong tin dién tir c6 nhitng thoi dlem khong 6n dinh, kha
nhleu lan bi truc tric & goc do ky thuat, cho nén van anh huong dén quyén
tiép can thong tin ciia moi nguoi ddi voi quy hoach st dung dét & tinh Quang
Tri.

2.2.8. Thuc tién &p dung cdc quy dinh vé thuc hién quy hoach si
dung dit é tai tinh Qudng Tri , 7

Trong qué trinh thyc hién quy hoach st dung dat ¢ tai Quang Tri, Uy
ban nhan dan tinh Quang Tri da ban hanh 14 van ban don dbc chi dao viéc
thue hién quy hoach sir dung dat cua tinh. Tuy vay, d6i voi quy hoach sir
dung dat ctia huyén, thi x4, va thanh phé thi vai tro chu tri thuc hién quy
hoach ctia Uy ban nhan dan cdp huyén va chwa chi dong. Thyc té, Uy ban
nhan dan tinh con c6 xu hudng phai chi dao thuc hién néi1 dung quy hoach
cap huyén, do tinh chi dong cua cap huyén chua duoc bao dam.

2.3. Nguyén nhan dan dén nhitng han ché trong thuc tién ap
dung phap luat vé quy hoach sir dung dat ¢ tai Quang Tri

2.3.1. Do phéap lugt vé quy hogch si# dung ddt & con ton tgi kha
nhiéu hgn ché, bat cgp

Phap luat vé quy hoach st dung dat & 12 co sd phap 1y cta hoat dong
thuc té. Cho nén, khi xem xét nguyén nhan dan dén nhitng vuéng mic va
kem hiu qua cua thyuc tién ap dung tai Quang Tri, ching ta khong thé khong
xem xét dén nhing nguyén nhén vé mat phap luat. Theo tac gia luan van,
hién phap luat vé quy hoach sir dung dat & nudc ta con ton tai nhitng han ché
sau day:

2.3.1.1. Tinh dong bé cua phép ludt vé quy hoach si dung dat ¢
chuwa bao dam

2.3.1.2. Phép ludt vé quy hoach si dung dat & chua phan dinh quy
hoach véi tinh chdt 1a cdng cu chién leoc trong quan Iy dat dai, véi ké
hoach si dung dat Véi tinh chat 1a cong cu ngan han

2.3.1.3. Phap ludt vé quy hoach s dung dat o dang quy dinh noi
dung quy hoach sir dung dat cua c&c cdp giong nhau, trong khi chezc
nang cua chung khac nhau

2.3.1.4. Nhiéu quy dinh cia phap ludt vé quy hoach si dung dat ¢
chwa co tinh kha thi

2.3.1.5. Quy dinh vé ky quy hoach sit dung ddat ¢ qué ngan, thiéu
tinh chién lwoc

2.3.1.6. Phap ludt vé quy hoach si dung dat ¢ con thiéu cac ché tai
can thiét
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2.3.1.7. Phap luat Ve quy hoach sit dung dat ¢ chwa xdc dinh ro
trach nhiém cua cac cap, cac bg, cac nganh trong viée dé xudt nhu cau
st dung dat

2.3.1.8. Thiéu quy dinh phil hop vé thanh phdn Héi dong thdm dinh
quy hogch sit dung dat &

2.3.2. C4c nguyén nhan xudt phat tir té chac, theee hign cia chinh
quyén cac cap ¢ Qudng Tri

Qua trinh ap dung phap luat vé quy hoach sir dung dat & tai Quang Tri,
bén canh cac nguyén nhan Xuét phat tir nhiing han che cua phap luat, con co
nhitng nguyén nhan xuat phat tir thuc té to chwc trién khai cua chinh quyén
cac cap cua tinh Quang Tri. Cac nguyén nhan cu thé d6 nhu sau.

- Nhan thire vé Luat dat dai va vé vai trd, tim quan trong cua cong tac
quy hoach sir dung dat & con han ché; quy hoach sir dung dat ¢ chua thuc su
duogc coi 1a co s phap ly quan trong, phai tuan thu qua trinh thuc hién. Tham
chi, mot s6 co quan, chua hiéu dung va day du cac quy dinh cu thé vé quy
hoach sir dung dat &. Tir nhan thiec phap luat chua dang, chua da da dan dén
viéc chi dao, trién khai cong tac 1ap va thuc hién quy hoach str dung dat & con
cham va chua dong bo; cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat va xt Iy vi
pham thiéu kién quyét.

- Trong cbng tac lap, thuc hién quy hoach sir dung dat &, con néng voi,
dat ra yéu cau khong sat véi thuc té; chi ¥ nhiéu hon dén loi ich nha nuéc,
tap thé, nha dau tu ma chua chi y thoa dang, xem xét thau déo loi ich coa
nhitng nguoi thudc ddi tugng bi thu hoi dat 6.

- Cong tac 1ap quy hoach st dung dat & doi hoi nhiéu chi phi cho cong
tdc nghién ctu, tinh todn khoa hoc cling nhu céng tac thuc dia, nhung cac
cap, cac nganh bé tri kinh phi cho cong tac ndy ¢ mac thap va cham tré. Viec
dau tu cho cong tac thong tin quy hoach dat & ciing con rat t.

- Poi ngii can bd 1am cdng tac quy hoach sir dung dat ¢ caa cc cap, nhat
la & cap huyén vira thiéu vira han ché chuy@n mén, nam bat chua sat voi nhu
cau sir dung dat cua cac chu thé trén dia ban, yéu cau két hop cac quy hoach
nganh, quy hoach va ké hoach phét trén kinh té - x& hoi véi quy hoach sir
dung dat ¢, dan dén viéc 1ap quy hoach sir dung dat & chua sat véi thuc té.

- Bién phéap t6 chic thuc hién quy hoach va ké hoach thiéu cu thé va
chua déng bo. Viéc quan 1y, theo ddi, danh gia qua trinh xdy dung va thuc
hién quy hoach sir dung dat ¢ chua duoc coi trong dang mic. Nhiéu huyén ¢
Quang Tri con ltng tung vé noi dung chuyén d6i co cau sir dung dat gan véi
co cau san xuét trong nén kinh té thi truong.
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KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 cta luin van da 1am rd 3 van dé. Mot 13, thuc trang phap luat
vé quy hoach st dung dat . Hai 13, thuc tién ap dung phap luat vé quy hoach
st dung dat ¢ tai Quang Tri. Ba 13, nhitng nguyén nhan dan dén nhing bat
cap, han ché trong thyc tién &p dung cac quy dinh vé quy hoach sir dung dat
tai tinh Quang Tri.

Vé thyc trang phap luat, co thé danh gia khai quat, da diéu chinh kha day
du cac khia canh phap 1y c6 lién quan dén qué trinh xay dung la thuc hién
quy hoach sir dung dat . Noi dung thé hién ¢ nhitng quy dinh vé hé thong
quy hoach, vé ky quy hoach sir dung dat o. Vé trinh tu xay dung quy hoach,
luat hién hanh ciing d4 1am rd cac budc xay dung quy hoach sir dung dat 6.

O mbi budc xay dung phép luat déu da diéu chinh khé cu thé tir khau
lap, tham dinh, khau quyét dinh, théng qua, phé duyét, cong bé, thuc hién,
diéu chinh quy hoach sir dung dat.

Tuy vay, thuc tién ap dung phap luét vé quy hoach sir dung dat tai Quang
Tri, trong nhimg nam qua van con nhiéu ton tai, bat cap, thé hién & mot sb
khia canh.

Nhitng han ché bat cap néu trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, trong
d6 nguyén nhan chua yéu 1a cac quy dinh cua phap luat vé quy hoach sir dung
dat ¢ cua ching ta khong bao dam dugc cac tidu chi nhat dinh. Ngoai ra con
Xuat phat tir nhan thic cia can bo cdng chic, nhan thirc ciia ngudi dan, do
viéc khdng bam nam, don ddc truc tiép cua Uy ban nhan dan céc cap.

Chuong 3
PINH HUONG VA GIAI NANG CAO HIEU QUA AP DUNG
PHAP LUAT VE QUY HOACH SU DUNG PAT QUA THUC
TIEN AP DUNG TAI QUANG TRI
3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap
dung phap luat quy hoach sir dung dat &
3.1.1. Phap ludt quy hogch si dung ddt ¢ phdi mang tinh déong bg,
théng nhat
3.1.2. Phép lugt vé quy hoach si dung ddt ¢ phdi dam bdo tinh
khd thi
3.1.3. Phéap lugt vé quy hoach si dung ddt ¢ phdi dam bdo tinh de
bao, chién lroc
3.1.4. Phap lugt vé quy hoach si# dung dat ¢ phdi dam bdo cac
Nguyén tdc co ban cia Lugt dit dai
3.1.5. Phép ludt vé quy hogch si# dung ddt ¢ phdi dam bdo nguyén
tdc bao vé méi trwong va phét trién bén vieng
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3.2. Nhém giai phap chung vé hoan thién phap luat vé quy
hoach sir dung dat &

3.2.1. Bdo dam tinh déng bg gia phap lugt vé quy hogch si dung
ddt ¢ véi phap lugt vé cac logi quy hogch khac

3.2.2. Hoan thién quy dinh cia phap ludr dat dai vé nguyén tdic
lép quy hogch si dung dit ¢

3.2.3. Quy dinh thém quy hoach si dung ddt & cdp ving

3.2.4. Hoan thién quy dinh Vé cin cir 1ap quy hoach sir dung dit ¢

3.2.5. Hoan thign mét sé quy dinh thiéu kha thi vé quy hoach si

dung dat ¢

3.2.6. Hoan thién quy dinh phap ludt vé ngi dung quy hogch si
dung dit 6

3.2.7. Hoan thién quy dinh cia phap lugt vé ky quy hoach si
dung dit ¢

3.2.8. DPoi méi tham quyén phé duyét va trinh tw xay dwng quy
hogch sit dung dit ¢

3.2.9. Bé sung quy dinh vé thanh tra, kiém tra, giam sat thgc hign
quy hogch si dung dit 6 va quy dinh rd ché tai xa ly vi pham

3.3. Céc giai phap riéng cho Quang Tri nham nang cao hiéu qua
ap dung phap luat vé quy hoach sir dung dat &

3.3.1. Nang cao nhgn th#c cia can bg, cong chic cd nhiém vu
xay deng va thgc hién quy hoach si dung dit 6 tai tinh Qudng Tri

3.3.2. Tang cwong thanh tra, giam sat va xa ly vi phgm tai tinh
Qudng Tri

3.3.3. Tuyén truyén, khuyén khich va da dang hoa hinh thic dé
nguwoi din tham gia déng gép y kién trong quéa trinh xay deng quy
hogch

3.3.4. Cha tich Uy ban nhan dan cdp huyén va cdp tinh phdi truc
tiép chai tri trong mét sé khau nhdt dinh

KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 luan van di nghién ctru va dua ra 2 van dé. Thir nhét, cac yéu
cau dbi voi viéc nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé quy hoach str dung
dat 6. Thtr hai, cac giai phap chung vé nang cao hiéu qua ap dung phap luat
vé quy hoach st dung dat o, trong d6 c¢6 nhom giai phap chung vé hoan thién
phap luat, nhom giai phap riéng doi véi tinh Quang Tri.

Vé giai phap chung hoan thién phap luat, luan vin da kién nghi cac giai
phap sau: Mot 13, bao dam tinh dong bo gitta phép luat vé quy hoach sir dung
dat ¢ voi phap luat vé céc loai quy hoach khac; Hai 13, hoan thién quy dinh
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ctia phap luat dat dai veé nguyén tac lap quy hoach sir dung dat ¢. Ba I3, quy
dinh thém quy hoach sir dung dat ¢ cap viing. Bbn 13, hoan thién quy dinh vé
can ctr 1ap quy hoach sir dung dat 6. Nam 13, hoan thién mot sé quy dinh
thiéu kha thi vé quy hoach sir dung dat ¢. Sau 1a, hoan thién quy dinh phép
luat vé noi dung quy hoach sir dung dat ¢. Bay 13, hoan thién quy dinh cua
phap luat vé ky quy hoach st dung dat ¢. Tam 13, d6i méi tham quyén phé
duyét va trinh tu xay dung quy hoach sir dung dat ¢. Chin 13, b6 sung quy
dinh vé thanh tra, kiém tra, giam séat thuc hién quy hoach sir dung dat & va
quy dinh rd ché tai xt Iy vi pham

Vé nhém giai phap ap dung riéng cho tinh Quang Tri, gom: (1) Nang cao
nhan thirc cia can bg, cong chirc c6 nhiém vu xay dung va thuc hién quy
hoach st dung dat ¢; (2) Tang cudng thanh tra, giam sat va xu ly vi pham tai
tinh Quang Tri; (3) Tuyén truyén, khuyén khich va da dang héa hinh thirc de
nguoi dan tham gia dong gép ¥ kién trong qua trinh xay dung quy hoach; (4)
Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén va cap tinh phai tryc tiép chu tri trong
mot s6 khau nhét dinh.
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C. PHAN KET LUAN

Quy hoach st dung dat & ¢6 nhiéu vai tro dac biét quan trong trong phan
phdi va quan 1y dat dai. Y nghia ctia n6 khong chi tao ra nhiing loi ich cho
Nha nudc ma con tao ra loi ich cho cong dan, cho xa hoi.

Bén canh d6, luan van cling d3 lam rd cac yéu cau dat ra ddi voi hoat
dong xay dung va thuc hién quy hoach sir dung dat ¢. Phap luat quy hoach s
dung dat ¢ 1a hé théng cac quy tac xu sy bat budc do co quan nha nuéc co
tham quyén hon ban hanh, hoic thtra nhan, diéu chinh cac quan hé xa hoi
phéat sinh trong quéa trinh xay dung, quan ly va to chic thuc hién quy hoach
sur dyung dat 6.

Tuy vay, thuc tién ap dung phap luat Ve quy hoach st dung dat tai Quang
Tri, trong nhitng nim qua van con nhleu ton tai, bat cap, thé hién & mot sé
khia canh. Tha nhat, viéc dé xuat nhu cau sir dung dat cho Chinh phu dé xay
dyng quy hoach sir dung dat & cap qudc gia chua sat v6i nhu cau thyc té cua
dia phuong. Thu hai, chat lugng quy hoach St dung dat & chua cao va chua
bao dam dugc quyen loi cua nguoi ¢6 nhu cau chuyén muc dich sir dung dt.
Thi ba, viéc lay y kién gop y vé quy hoach st dung dat ¢ trong qua trinh lap
hay diéu chinh c6 su ngheo nan vé cach thac t6 chirc va con mang tinh chiéu
18, qua loa, ma chua c6 chat luong. Thi tu, thanh vién thim dinh quy hoach
khéng c6 su phong phu, khéng cé cac nha khoa hoc, cac chuyén gia ¢ cac
linh vyuc can thiét tham gia nén van dé tham dinh van chwa dap tmg duoc vai
trd von 6 cua nd. Thir nam, viéc thdng qua quy hoach st dung dat tai Quang
Tri c6 tao ra duoc ban chat cua hoat dong théng qua chinh sach. Thir sau,
viéc td chtc thuc hién quy hoach str dung dat &, dic biét 1a cap huyén, chua
c6 su chu dong.

Nhitng han ché bat cap néu trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, trong
d6 nguyén nhan cha yéu 1a cac quy dinh cta phap luat vé quy hoach sir dung
dat ¢ cua ching ta khéng bao dam dugc céc tiéu chi nhat dinh. Ngoai ra con
xuat phat tir nhan thic caa can bo cong chic, nhan thicc ciia nguoi dan, do
viéc khdng bam nam, don doc truc tiép caa Uy ban nhan dan cac cap.

Vé giai phap chung hoan thién phéap luat, luan vin da kién nghi céc giai
phap sau: Mot 13, Bao dam tinh dong bo gitra phap luat vé quy hoach sir dung
dét & v6i phap luat vé cac loai quy hoach khéac; Hai 13, hoan thién quy dinh
cta phap luat dat dai vé hguyén tac lap quy hoach sur dung dat ¢. Ba I3, quy
dinh thém quy hoach str dung dat ¢ cap ving. Bbn 13, hoan thién quy dinh vé
cin cir 1ap quy hoach sir dung dat ¢. Nam 1a, hoan thién méot s6 quy dinh
thiéu kha thi vé quy hoach str dung dat ¢. Sau 13, hoan thién quy dinh phép
luat vé ndi dung quy hoach sir dung dat ¢. Bay 13, hoan thién quy dinh cua
phap luat vé ky quy hoach str dung dat ¢. Tam 13, doi moi tham quyén phé
duyét va trinh ty xay dung quy hoach sir dung dat &. Chin 13, b sung quy
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dinh vé thanh tra, kiém tra, giam sét thuc hién quy hoach sir dung dat ¢ va
quy dinh rd ché tai xt Iy vi pham

Vé nhém giai phap ap dung riéng cho tinh Quang Tri, gom: (1) Nang cao
nhan thirc cia can bo, cong chirc c6 nhiém vu xay dung va thuc hién quy
hoach st dung dat ¢; (2) Tang cudng thanh tra, giam sat va xu Iy vi pham tai
tinh Quang Tri; (3) Tuyén truyén, khuyén khich va da dang héa hinh thirc de
ngudi dan tham gia dong gop y kién trong qua trinh xay dung quy hoach; (4)
Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén va cap tinh phai truc tiép chu tri trong
maot s6 khau nhét dinh.
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