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PHẦN MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là tài nguyên quốc gia vô cùng quý giá, là bộ phận hợp 

thành của môi trƣờng sống, là tƣ liệu sản xuất đặc biệt, là địa bàn phân 

bố dân cƣ và tổ chức các hoạt động kinh tế - xã hội. Chính vì vậy, việc 

sử dụng tài nguyên đất đai một cách hợp lý và hiệu quả là vấn đề đƣợc 

cả thế giới quan tâm. Tuy nhiên, hiện trạng sử dụng đất ở Việt Nam nói 

chung và ở huyện Đakrông, tỉnh Quảng Trị nói riêng hiện nay vẫn còn 

nhiều hạn chế và bất cập, nhất là ở miền núi nghèo khó, mật độ dân trí 

còn thấp. 

Để giải quyết vấn đề đó, đã có rất nhiều biện pháp để nâng cao hiệu 

quả quá trình sử dụng đất, một trong số biện pháp mang lại hiệu quả tốt 

nhất đó là công tác quy hoạch đất phi nông nghiệp. Pháp luật quy hoạch 

đất phi nông nghiệp là vấn đề mang tính kinh tế xã hội nhƣng cũng là 

vấn đề phức tạp về mặt pháp lý. Tại Khoản 1 Điều 54 Hiến pháp nƣớc 

Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 2013 quy định “Đất đai là tài 

nguyên đặc biệt của quốc gia, nguồn lực quan trọng phát triển đất nước, 

được quản lý theo pháp luật”. Chính vì vậy quản lý sử dụng đất đai có 

hiệu quả, tiết kiệm là nhiệm vụ quan trọng của Nhà nƣớc là yếu tố quyết 

định sự phát triển một cách bền vững của nền kinh tế đảm bảo mục tiêu 

ổn định chính trị xã hội. Với mục tiêu hoàn thiện hệ thống pháp luật đất 

đai, Nhà nƣớc ta đã và đang sử dụng linh hoạt các công cụ và phƣơng 

tiện khác nhau nhƣ ban hành hàng loạt các văn bản pháp luật để điều 

chỉnh quan hệ đất đai mà tiêu biểu là việc ban hành Luật Đất đai năm 

2013 đã tạo dựng cơ sở pháp lý hữu hiệu cho hoạt động quản lý Nhà 

nƣớc nói chung và hoạt động quản lý trong lĩnh vực đất đai nói riêng. Sự 

ra đời của Luật đất đai năm 2013 với mục tiêu giải quyết các bất cập còn 

tồn tại trong Luật đất đai 2003, những quy định trong văn bản này mang 

tới những đổi mới nhằm giải quyết dứt điểm các vấn đề quy hoạch đất 

hiện nay. Tuy nhiên, thực tiễn thi hành pháp luật về quy hoạch đất phi 

nông nghiệp còn bộc lộ một số hạn chế, nhƣ chƣa quy định rõ ràng về 

vấn đề quy hoạch đất phi nông nghiệp một cách cụ thể trong luật, vẫn 

con quy định chung chung nên không có tính đồng bộ và không có tính 

hệ thống cụ thể về vấn đề đó cho dễ hiểu hơn. Ngoài ra Luận văn cũng 

muốn nêu rõ và giải quyết những thiếu sót và bất cập về quy định một số 

điều tại chƣơng IV Luật đất đai 2013 về quy hoạch đất phi nông nghiệp. 

Vấn đề thực tiễn áp dụng các quy định của pháp Luật đất đai liên 

quan đến quy hoạch đất phi nông nghiệp hay các văn bản hƣớng dẫn có 
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liên quan khi đƣợc áp dụng thực hiện còn nhiều hạn chế về mặt thực tiễn 

và chƣa đƣợc áp dụng đúng quy định pháp luật nhƣ trong luật đã quy 

định. Còn thiếu các quy định cụ thể về trách nhiệm phối hợp nên trong 

tổ chức triển khai thực hiện quy hoạch còn thiếu đồng bộ giữa các 

ngành, các cấp; còn tình trạng chồng chéo, cản trở lẫn nhau trong quản 

lý và thực hiện quy hoạch sử dụng đất ở các địa phƣơng. 

Chính từ thực trạng đó đòi hỏi phải nghiên cứu một cách toàn diện, 

sâu sắc và đầy đủ về pháp luật quy định quy hoạc đất phi nông nghiệp, 

từ đó đề xuất những giải pháp nhằm góp phần hoàn thiện những quy 

định của pháp luật để nâng cao hiệu quả áp dụng pháp luật về quy hoạch 

đất phi nông nghiệp. Xuất phát từ những vấn đề lý luận và thực tiến đó, 

tôi đã quyết định chọn đề tài “PHÁP LUẬT QUY HOẠCH ĐẤT PHI 

NÔNG NGHIỆP, QUA THỰC TIỄN HUYỆN ĐAKRÔNG TỈNH 

QUẢNG TRỊ” làm Luận văn thạc sĩ của mình. 

2. Tình hình nghiên cứu 

Pháp luật quy hoạch đất phi nông nghiệp là một vấn đề chƣa đƣợc 

nhiều ngƣời quan tâm và ít đƣợc quần chúng tìm hiểu. Chính vì vậy, số 

lƣợng các công trình nghiên cứu về vấn đề này còn hạn chế, đa số chỉ là 

các bài khóa luận, luận văn cũng nhƣ ý kiến của những luật sƣ, đánh giá 

về vấn đề này trên cơ sở chung, chủ yếu là mang ý kiến chủ quan của 

ngƣời viết và một số bài báo mang tính chất trao đổi xuất hiện ở các tạp 

chí, nhƣ: 

Bài viết của báo hợp tác và phát triển ngày 02/03/2016 về “Thực 

trạng và giải pháp quy hoạch về đất đai ở Việt Nam hiện nay”. Bài báo 

này bàn về những thực trạng chung vể quy hoạch đất đai Việt nam, cũng 

nhƣ những vƣớng mắc trong thực tiễn xử lý. Qua đó cũng đã đƣa ra 

nhƣng giải pháp cụ thể để giải quyết những bất cập của thực trạng đó. 

Luận văn thạc sĩ Luật học của tác giả Mai Anh Tú, năm 2015, với 

đề tài “Pháp luật về bồi thường hỗ trợ tái định cư khi thu hồi đất vì mục 

đích kinh tế - từ thực tiễn tỉnh Quảng Trị”. Bài luận văn này tuy không 

gắn liền với đề tài em làm, nhƣng qua bài luận văn này cũng định hƣớng 

cho em cách tiếp cận đầy đủ về mặt hình thức và cả nội dung. Luận văn 

cũng đã cho thấy những thực trạng và bật cập về mặt thực tiễn, mặt lý 

luận và cũng thông qua đó cũng đƣa ra các định hƣớng giải quyết những 

vấn đề liên quan. 

Luận văn thạc sĩ khoa học của Nguyễn Thị Phƣơng Thảo, năm 

2016, với đề tài “đánh giá kết quả thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử 

dụng đất huyện Thanh Oai, thành phố Hà Nội”. Bài luận văn này chủ 
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yếu nói về kết quả thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và đƣa ra 

những bất cập cũng nhƣ những giải pháp giải quyết. 

Luận án tiến sĩ Luật học “Pháp luật về quy hoạch sử dụng đất thực 

tiễn tại tỉnh Thừa Thiên Huế” của Lê Thị Phúc, bảo vệ năm 2015 đã làm rõ 

vấn đề và có giá trị tham khảo nhƣ: Cơ sở lý luận và thực tiễn của việc xây 

dựng các quy định pháp luật về quy hoạch sử dụng đất. Các giải pháp 

nhằm hỗ trợ việc thực thi pháp luật về quy hoạch sử dụng đất tại tỉnh Thừa 

Thiên Huế và bài học kinh nghiệm của các tỉnh, thành phố khác. 

Báo điện tử của Bộ tại nguyên và môi trƣờng ngày 08/12/2016 về 

“đổi mới công nghệ trong quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất”. Bài báo 

này chủ yếu nói về những đổi mới về công nghệ trong quy hoạch, kế 

hoạch sử dụng đất. Để cho ta thấy một cách đầy đủ và thiết thực hơn về 

đổi mới đó. 

Tạp chí chính sách – pháp luật số 31 ngày 15/08/2017 về “vững 

tâm trên vùng đất mơi”. Tạp chí này cho ta thấy những ƣu điểm của việc 

quy hoạch, hỗ trợ tái định cƣ cho đồng bào dân tộc thiểu số và cũng nhƣ 

những lợi ích của việc quy hoạch và hỗ trợ tái định cƣ. 

Vấn đề quy hoạch sử dụng đất và các loại quy hoạch khác đƣợc 

nghiên cứu bàn luận, tuy nhiên các nghiên cứu về quy hoạch đất phi 

nông nghiệp lại đƣợc tiếp cận dƣới các góc độ khác nhau nhƣ: “Quy 

hoạch xây dựng phát triển đô thị” (2004) của Nguyễn Thế Bá. Bài luận 

văn này đã làm rõ vấn đề và có giá trị tham khảo nhƣ: Cơ sở lý luận và 

thực tiễn của việc xây dựng các quy định pháp luật về quy hoạch xây dựng 

phát triển đô thị. Các giải pháp nhằm hỗ trợ việc thực thi pháp luật về quy 

hoạch xây dựng phát triển đô thị đƣợc tốt hơn; “Quy hoạch mạng lưới 

giao thông đô thị” (2005) của Vũ Thị Bình. Bài luận văn này đã làm rõ 

vấn đề và có giá trị tham khảo nhƣ: Cơ sở lý luận và thực tiễn của việc xây 

dựng các quy định pháp luật về quy hoạch mạng lƣới giao thông đô thị. 

Các giải pháp nhằm hỗ trợ việc thực thi pháp luật về quy hoạch mạng lƣới 

giao thông đô thị đƣợc tốt hơn; “Giáo trình Quy hoạch đô thị và khu dân 

cư nông thôn” (2012)-Nxb Nông nghiệp; “Giáo trình Quy hoạch sử 

dụng đất” (2015), của Nguyễn Hữu Ngữ - Nguyễn Thị Hải. 

Về cơ bản các công trình nghiên cứu này đã đề cập đến một số vấn 

đề lý luận về công tác quy hoạch đất đai nói chung và đất phi nông 

nghiệp nói riêng, đƣa ra đƣợc một số thực trạng trong quá trình quy 

hoạch đất ở nƣớc ta hiện nay và đề xuất một số giải pháp nâng cao chất 

lƣợng quy hoạch đất nói chung. Tuy nhiên, các công trình này nghiên 

cứu ở phạm vi rất rộng (cả nƣớc, công tác quản lý đất đai, công tác quy 

hoạch, kế hoạch nói chung của các cấp), nhìn chung hầu nhƣ chƣa có 



4 

công trình nào đi sâu nghiên cứu, khảo sát thực trạng pháp luật quy 

hoạch đất phi nông nghiệp Toàn quốc nói chung cũng nhƣ tại huyện 

Đakrông, tỉnh Quảng Trị nói riêng. Chính vì vậy, em sẽ thực hiện đề tài 

này và đi sâu nghiên cứu hơn về lĩnh vực này. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Mục đích của việc nghiên cứu là nhằm góp phần hoàn thiện các quy 

định của pháp luật quy hoạch đất phi nông nghiệp, qua thực tiễn huyện 

Đakrông tỉnh Quảng Trị và nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật quy 

hoạch đất phi nông nghiệp, qua thực tiễn huyện Đakrông tỉnh Quảng Trị 

hiện nay. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để hoàn thành nhiệm vụ nghiên cứu, luận văn làm rõ và giải quyết 

các nhiệm vụ nghiên cứu sau đây: 

- Nghiên cứu những vấn đề lý luận về pháp luật quy hoạch đất phi 

nông nghiệp. 

- Nghiên cứu, phân tích một cách có hệ thống các quy định của 

pháp Luật Đất đai hiện hành về quy hoạch đất phi nông nghiệp. 

- Làm rõ các yếu tố tác động đến việc thực hiện pháp luật về quy 

hoạch đất phi nông nghiệp. 

- Đánh giá thực trạng pháp luật Việt Nam hiện hành về quy hoạch 

đất phi nông nghiệp. 

- Nghiên cứu thực trạng thực tiễn áp dụng pháp luật quy hoạch đất 

phi nông nghiệp tại huyện Đakrông, tỉnh Quảng trị nhằm đƣa ra những 

vƣớng mắc, nguyên nhân của những vƣớng mắc đó. 

- Đề xuất định hƣớng và xác định các nhóm giải pháp hoàn thiện 

pháp luật, bảo đảm tổ chức thực hiện pháp luật quy hoạch đất phi nông 

nghiệp tại huyện Đakrông, tỉnh Quảng trị. 

4. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tƣợng nghiên cứu 

- Nghiên cứu chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nƣớc về quy 

hoạch đất đai, quy hoạch đất phi nông nghiệp; 

- Nghiên cứu cơ sở lý luân, cơ sở thực tiễn của pháp luật về lĩnh vực 

này; 

- Nghiên cứu thực trạng thực hiện pháp luật về lĩnh vực này trên địa 

bàn huyện Đakrông, tỉnh Quảng Trị; 

- Nghiên cứu các công trình, đề tài dự báo về sự phát triển của khoa 

học quy hoạch đất đai, khoa học pháp luật quy hoạch đất đai và giải 
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pháp cải cách pháp luật, bảo đảm thực hiện pháp luật quy hoạch đất phi 

nông nghiệp. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Không gian nghiên cứu: Những vấn đề thực tiễn của pháp luật 

quy hoạch đất phi nông nghiệp thực tiễn tại huyện Đakrông, tỉnh Quảng 

Trị. 

- Thời gian nghiên cứu: Từ năm 2012 đến năm 2017. 

5. Phƣơng pháp luận và phƣơng pháp nghiên cứu 

5.1. Phƣơng pháp luận 

Luận văn sử dụng phƣơng pháp luận duy vật biện chứng và duy vật 

lịch sử trên cơ sở bám sát các quan điểm, chủ trƣơng đƣờng lối, định 

hƣớng của Đảng và Nhà nƣớc về pháp luật quy hoạch đất đai. 

5.2. Phƣơng pháp nghiên cứu 

- Phƣơng pháp phân tích, tổng hợp chủ yếu đƣợc sử dụng phần lớn 

trong nội dung Chƣơng 1 của luận văn nhằm khái quát chung và phát 

triển những vấn đề lý luận mới về pháp luật quy hoạch đất phi nông 

nghiệp 

- Phƣơng pháp phân tích quy phạm, phân tích tình huống pháp lý 

đƣợc tác giả sử dụng để lý giải và phân tích các quy định của pháp luật về 

quy hoạch đất phi nông nghiệp thực tiễn huyện Đakrông, tỉnh Quảng Trị 

ở Chƣơng 1, Chƣơng 2; 

- Phƣơng pháp thống kê đƣợc sử dụng khi xử lý số liệu từ các văn 

bản về hoạt động quy hoạch sử dụng đất nói chung và quy hoạch đất phi 

nông nghiệp nói riêng thực tiễn tại huyện Đakrông, tỉnh Quảng Trị ở 

Chƣơng 2 của luận văn. 

6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn  của luận văn 

* Về mặt lý luận: 

Qua thực tiễn nghiên cứu đề tài sẽ giúp tôi củng cố lại kiến thức đã 

học, có thêm cơ hội kiểm chứng những lí thuyết học trong nhà trƣờng 

đúng theo phƣơng châm học đi đôi với hành. Bên cạnh đó, quá trình học 

tập nghiên cứu đề tài tại khu vực nghiên cứu, tôi đã tích lũy thêm đƣợc 

nhiều kiến thức và kinh nghiệm thực tế trong điều tra, đánh giá. Đây sẽ 

là những kiến thức rất cần thiết cho quá trình nghiên cứu, học tập và làm 

việc của tôi sau này. 

* Về mặt thực tiễn: 

Nghiên cứu thực trạng áp dụng pháp luật về quy hoạch đất phi nông 

nghiệp giúp chúng ta càng hiểu sâu sắc hơn những mặt tồn tại và hạn 

chế của việc áp dụng pháp luật vào thực tiễn. Từ cách nhìn nhận đó, 

chúng ta cũng đƣa ra các kiến nghị và giải pháp nhằm góp phần khắc 
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phục những bất cập trong việc áp dụng pháp luật, đồng thời nhằm nâng 

cao hiệu quả áp dụng pháp luật trong việc quy hoạch và sử dụng đất phi 

nông nghiệp một cách tốt hơn. 

7. Kết cấu luận văn 

Nội dung của luận văn đƣợc chia làm ba chƣơng nhƣ sau: 

Chƣơng 1: Một số vấn đề lý luận về pháp luật quy hoạch đất phi 

nông nghiệp 

Chƣơng 2: Thực trạng pháp luật và thực tiễn áp dụng pháp luật quy 

hoạch đất phi nông nghiệp tại huyện Đakrông, tỉnh Quảng Trị 

Chƣơng 3: Phƣơng hƣớng, giải pháp hoàn thiện pháp luật và bảo 

đảm thực hiện pháp luật quy hoạch đất phi nông nghiệp, qua thực tiễn 

huyện Đakrông tỉnh Quảng Trị 

 

CHƢƠNG 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ PHÁP LUẬT QUY HOẠCH  

ĐẤT PHI NÔNG NGHIỆP 

1.1. Khái niệm, đặc điểm của quy hoạch đất phi nông nghiệp 

1.1.1. Một số khái niệm cơ bản 

1.1.1.1. Khái niệm quy hoạch sử dụng đất 

Pháp luật đất đai 2013 cũng có quy định rõ về quy hoạch sử dụng 

đất nhƣ sau: Quy hoạch sử dụng đất là việc phân bổ và khoanh vùng đất 

đai theo không gian sử dụng cho các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, 

quốc phòng, an ninh, bảo vệ môi trường và thích ứng biến đổi khí hậu 

trên cơ sở tiềm năng đất đai và nhu cầu sử dụng đất của các ngành, lĩnh 

vực đối với từng vùng kinh tế - xã hội và đơn vị hành chính trong một 

khoảng thời gian xác định
1
. 

1.1.1.2. khái niệm đất phi nông nghiệp 

Đất phi nông nghiệp được hiểu là bao gồm các loại đất không sử 

dụng vào mục đích nông nghiệp như cây trồng lâu năm; trồng rừng sản 

xuất; trồng rừng phòng hộ; trồng rừng đặc dụng; nuôi trồng thủy sản; 

làm muối và đất nông nghiệp khác
2
. 

1.1.1.3. khái niệm quy hoạch đất phi nông nghiệp 

Quy hoạch đất phi nông nghiệp là bản luận chứng khoa học về chủ 

trƣơng phát triển và tổ chức không gian lãnh thổ hợp lý trong quá trình 

sử dụng đất phi nông nghiệp. 

Quá trình thực hiện quy hoạch đất phi nông nghiệp gắn liền với quá 

trình phát triển kinh tế - xã hội. 

                                           
1
 Theo: Khoản 2 Điều 3 Luật Đất đai năm 2013. 

2
Trƣờng Đại học Luật Hà Nội (2016), giáo trình Luật Đất đai, Nxb Công an nhân dân, Hà Nội, trang 335. 
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Thực hiện quy hoạch đất phi nông nghiệp là một vấn đề rất phức 

tạp: 

- Xác lập phân bố hợp lý quỹ đất giữa các ngành và vùng lãnh thổ. 

- Phân bố để sử dụng có hiệu quả các nhóm đất phi nông nghiệp 

trong quá trình sử dụng đất phi nông nghiệp. 

- Phải xác định hƣớng đầu tƣ, các biện pháp khác để đáp ứng các 

yêu cầu có hiệu quả kinh tế, xã hội và môi trƣờng. 

Vì thế, trên nhận thức hay từ khái niệm quy hoạch sử dụng đất, khái 

niệm quy hoạch đất phi nông nghiệp cũng đƣợc xây dựng từ những dấu 

hiệu đã nhận biết đƣợc từ khái niệm quy hoạch sử dụng đất nói chung và 

và dấu hiệu nhận biết riêng của đất phi nông nghiệp. 

Do đó, Quy hoạch đất phi nông nghiệp là việc tổ chức không gian 

lãnh thổ hợp lý trong việc sử dụng đất phi nông nghiệp hoặc điều chỉnh 

việc khoanh định đối với đất phi nông nghiệp sao cho phù hợp với từng 

giai đoạn phát triển kinh tế - xã hội của từng địa phƣơng và trong phạm 

vi cả nƣớc. 

1.1.2. Đặc điểm của quy hoạch đất phi nông nghiệp 

Quy hoạch đất phi nông nghiệp là nội dung quy hoạch có tính lịch 

sử - xã hội, tính khống chế vĩ mô, tính chỉ đạo, tính tổng hợp chung và 

dài hạn, là một bộ phận hợp thành quan trọng của hệ thống quy hoạch, 

kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội. Ngoài những đặc điểm của quy 

hoạch sử dụng đất nói chung, quy hoạch đất phi nông nghiệp còn có các 

đặc điểm riêng, gồm
3
: 

Thứ nhất, Tính lịch sử - xã hội 

Thứ hai, Tính tổng hợp 

Thứ ba, Tính dài hạn 

Thứ tư, Tính chiến lược và chỉ đạo vĩ mô 

Thứ năm, Tính chính trị 

Thứ sáu, Tính khả biến 

1.2. Khái niệm, đặc điểm và nội dung của pháp luật quy hoạch 

đất phi nông nghiệp 

1.2.1. Khái niệm pháp luật quy hoạch đất phi nông nghiệp 

Hiến pháp năm 2013 quy định "Đất đai, tài nguyên nước, tài 

nguyên khoáng sản, nguồn lợi ở vùng biển, vùng trời, tài nguyên thiên 

nhiên khác và các tài sản do Nhà nước đầu tư, quản lý là tài sản công 

thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất 

quản lý."
4
 

                                           
3
 Tạ Thị Thu Hà (2018), Pháp luật quy hoạch đất ở - qua thực tiễn tỉnh Quảng Trị; tr.12 

4
Xem thêm: Điều 53 Hiến pháp năm 2013. 
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Quan hệ xã hội là mối quan hệ giữa con ngƣời với con ngƣời và mối 

quan hệ giữa con ngƣời với thiên nhiên. Quá trình xây dựng và thực hiện 

quy hoạch đất phi nông nghiệp luôn phát sinh rất nhiều quan hệ xã hội, 

cụ thể
5
: 

- Quan hệ giữa cơ quan nhà nƣớc với nhau trong quá trình lập, xét 

duyệt, công bố và thực hiện quy hoạch sử dụng đất phi nông nghiệp; 

- Quan hệ giữa cơ quan quản lý nhà nƣớc về đất đai với các tổ chức 

chuyên môn xây dựng kế hoạch sử dụng đất phi nông nghiệp; 

- Quan hệ giữa cơ quan nhà nƣớc, tổ chức chuyên môn xây dựng 

quy hoạch đất phi nông nghiệp với tổ chức, cá nhân, cở sở tôn giáo, 

cộng đồng dân cƣ sử dụng đất (gọi chung là ngƣời sử dụng đất); 

.Luật đất đai năm 2013 đã quy định rõ việc phân nhóm đối với đất 

phi nông nghiệp bao gồm
6
: 

+ Đất ở gồm đất ở tại nông thôn, đất ở tại đô thị; 

+ Đất xây dựng trụ sở cơ quan; 

+ Đất sử dụng vào mục đích quốc phòng, an ninh; 

+ Đất xây dựng công trình sự nghiệp gồm đất xây dựng trụ sở của tổ 

chức sự nghiệp; đất xây dựng cơ sở văn hóa, xã hội, y tế, giáo dục và 

đào tạo, thể dục thể thao, khoa học và công nghệ, ngoại giao và công 

trình sự nghiệp khác; 

+ Đất sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp gồm đất khu công 

nghiệp, cụm công nghiệp, khu chế xuất; đất thƣơng mại, dịch vụ; đất cơ 

sở sản xuất phi nông nghiệp; đất sử dụng cho hoạt động khoáng sản; đất 

sản xuất vật liệu xây dựng, làm đồ gốm; 

+ Đất sử dụng vào mục đích công cộng gồm đất giao thông (gồm 

cảng hàng không, sân bay, cảng đƣờng thủy nội địa, cảng hàng hải, hệ 

thống đƣờng sắt, hệ thống đƣờng bộ và công trình giao thông khác); 

thủy lợi; đất có di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh; đất sinh 

hoạt cộng đồng, khu vui chơi, giải trí công cộng; đất công trình năng 

lƣợng; đất công trình bƣu chính, viễn thông; đất chợ; đất bãi thải, xử lý 

chất thải và đất công trình công cộng khác; 

+ Đất cơ sở tôn giáo, tín ngƣỡng; 

+ Đất làm nghĩa trang, nghĩa địa, nhà tang lễ, nhà hỏa táng; 

+ Đất sông, ngòi, kênh, rạch, suối và mặt nƣớc chuyên dùng; 

+ Đất phi nông nghiệp khác gồm đất làm nhà nghỉ, lán, trại cho 

ngƣời lao động trong cơ sở sản xuất; đất xây dựng kho và nhà để chứa 

                                           
5
 Tạ Thị Thu Hà (2018), Pháp luật quy hoạch đất ở - qua thực tiễn tỉnh Quảng Trị; tr.25, 26. 

6
 Xem: Khoản 2 Điều 10 Luật Đất đai năm 2013. 
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nông sản, thuốc bảo vệ thực vật, phân bón, máy móc, công cụ phục vụ 

cho sản xuất nông nghiệp và đất xây dựng công trình khác của ngƣời sử 

dụng đất không nhằm mục đích kinh doanh mà công trình đó không gắn 

liền với đất ở; 

Ngoài ra, nội dung quy định cụ thể từ Điều 143 đến Điều 163 trong 

Luật đất đai 2013. 

Từ những phân tích trên, tác giả luận văn cho rằng, có thể hiểu, 

pháp luật quy hoạch đất phi nông nghiệp là hệ thống các quy tắc xử sự 

bắt buộc do cơ quan nhà nước có thẩm quyền hơn ban hành, hoặc thừa 

nhận, điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong quá trình xây dựng, 

quản lý và tổ chức thực hiện quy hoạch đất phi nông nghiệp. 

1.2.2. Đặc điểm pháp luật quy hoạch đất phi nông nghiệp 

+ Thứ nhất, mang tính đa chiều (vừa mang yếu tố kinh tế, vừa 

mang yếu tố hành chính, vừa mang yếu tố môi trƣờng, xã hội). 

+ Thứ hai, vừa mang yếu tố pháp lý vừa mang yếu tố kỹ thuật. 

 

TIỂU KẾT CHƢƠNG 1 

Qua nghiên cứu chƣơng 1 của luận văn, tác giả đã rút ra đƣợc 

những kết luận về những vấn đề nhƣ sau: Vấn đề quy hoạch đất phi 

nông nghiệp ở Việt Nam hiện nay là vấn đề quan trọng. Trong nội dung 

chƣơng 1 tác giả đƣa ra khái niệm quy hoạch sử dụng đất, khái niệm đất 

phi nông nghiệp, khái niệm quy hoạch đất phi nông nghiệp và khái niệm 

pháp luật quy hoạch đất phi nông nghiệp, đồng thời đã phân tích những 

đặc điểm của quy hoạch đất phi nông nghiệp và đặc điểm của pháp luật 

quy hoạch đất phi nông nghiệp. 

Ngoài ra, chƣơng 1 còn phân tích, đánh giá về pháp luật quy hoạch 

đất phi nông nghiệp ở Việt Nam trong giai đoạn này. Trong đó việc phân 

tích vai trò của pháp luật quy hoạch đất phi nông nghiệp là một trong 

những tiền đề đƣa ra khái niệm quy hoạch đất phi nông nghiệp. Từ đó 

tác giả đã đƣa ra những nội dung pháp luật quy hoạch đất phi nông 

nghiệp đầy đủ nhất và đã nhận định những vấn đề đó trong chƣơng 1 

này. 
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CHƢƠNG 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VÀ THỰC TIỄN ÁP DỤNG PHÁP 

LUẬT QUY HOẠCH ĐẤT PHI NÔNG NGHIỆP TẠI HUYỆN 

ĐAKRÔNG, TỈNH QUẢNG TRỊ 

2.1. Thực trạng pháp luật về quy hoạch đất phi nông nghiệp 

Hiện nay việc thực hiện các quy định của pháp luật về quy hoạch 

đất phi nông nghiệp cũng bộc lộ nhiều hạn chế. Tiến độ lập quy hoạch 

đất phi nông nghiệp các cấp còn chậm, thậm chí có nơi rất chậm, nhất là 

ở cấp thấp. Chất lƣợng quy hoạch đất phi nông nghiệp còn thấp. Quy 

hoạch đất phi nông nghiệp ở một số địa phƣơng còn có nội dung chƣa 

phù hợp với thực tiễn, tính khả thi thấp, độ chênh lệch giữa dự báo trong 

quy hoạch và thực hiện trong thực tế còn lớn. Hiệu lực của quy hoạch 

đất phi nông nghiệp còn thấp, ý thức chấp hành quy hoạch đất phi nông 

nghiệp chƣa tốt. Công tác quản lý, triển khai, xử lý vi phạm về quy 

hoạch đất phi nông nghiệp còn nhiều bất cập. Mối quan hệ giữa các loại 

quy hoạch chƣa đƣợc xử lý triệt để, sự chồng lấn, xung đột nhiều loại 

quy hoạch nhƣ quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch 

sử dụng đất, quy hoạch đô thị, quy hoạch các ngành, lĩnh vực khác làm 

giảm hiệu lực, hiệu quả của quy hoạch đất phi nông nghiệp. Do đó, cần 

sửa đổi, bổ sung các quy định pháp luật có liên quan và đổi mới cách 

thức thực hiện quy hoạch để khắc phục những hạn chế, bất cập nêu trên. 

2.1.1. Quy định của pháp luật về nguyên tắc lập quy hoạch đất phi 

nông nghiệp 

Thứ nhất, việc quy hoạch đất phi nông nghiệp trong thời gian qua là 

tình trạng quy hoạch treo, quy hoạch không ổn định, hay bị thay đổi gây 

khó khăn cho đời sống của nhân dân trong các vùng quy hoạch
7
. Chính vì 

vậy, tại Điều 35 Luật đất đai 2013 không quy định vấn đề về nguyên tắc 

đảm bảo tính dự báo, tính ổn định hay tính lâu dài, để tránh tình trạng treo 

quy hoạch và treo luôn quyền lợi ngƣời dân, nên đó là hạn chế lớn nhất 

của luật đất đai hiện nay và ngoài ra tại Điều 35 Luật đất đai 2013 chƣa 

thể hiện rõ vị trí, vai trò của nhà nƣớc là công cụ để điều hành phát triển 

kinh tế - xã hội và sự kết nối giữa chiến lƣợc với kế hoạch dẫn đến sự 

thiếu gắn kết trong mục tiêu, định hƣớng phát triển và giải pháp thực 

hiện. Vì thế, Luật đất đai 2013 về quy định về nguyên tắc tại Điều 35 này 

vẫn còn nhiều bất cập, hạn chế và chƣa phù hợp với xu thế hiện nay. 

                                           
7
 Xen thêm: Nguyễn Hùng (2018), Thành phố Hồ Chí Minh: quy hoạch “treo” nhƣng vẫn tiếp tục… “điều chỉnh, mở 

rộng”, truy cập tại https://bizlive.vn/dia-oc/tphcm-quy-hoach-treo-nhung-van-tiep-tuc-dieu-chinh-mo-rong-

3451133.html [truy cập 9h ngày 13 tháng 7 năm 2018] 

https://bizlive.vn/dia-oc/tphcm-quy-hoach-treo-nhung-van-tiep-tuc-dieu-chinh-mo-rong-3451133.html
https://bizlive.vn/dia-oc/tphcm-quy-hoach-treo-nhung-van-tiep-tuc-dieu-chinh-mo-rong-3451133.html
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Thứ hai, theo Phó Cục trƣởng Cục Quy hoạch đất đai Nguyễn Đắc 

Nhẫn, “trong nguyên tắc lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đai không 

quy định về mối quan hệ giữa quy hoạch sử dụng đất của các cấp hành 

chính với quy hoạch sử dụng đất quốc phòng, đất an ninh”
8
. Quan điểm 

ý kiển của Phó Cục trƣởng Cục Quy hoạch đất đai Nguyễn Đắc Nhẫn 

cho thấy pháp Luật đất đai 2013 quy định tại Điều 35 về Nguyên tắc lập 

quy hoạch đất phi nông nghiệp vẫn còn thiếu xót và vẫn còn bất cập liên 

quan đến công tác quy hoạch đất phi nông nghiệp trong Luật Đất đai 

2013 hiện nay. 

2.1.2. Quy định của pháp luật về lấy ý kiến về quy hoạch đất đất 

phi nông nghiệp 

Thứ nhất, Luật Đất đai chỉ quy định về việc lấy ý kiến nhân dân 

đối với quy hoạch sử dụng đất, nhƣng ngoài ra, Luật chƣa quy định về 

sự tham gia của các cơ quan, cộng đồng, cá nhân, tổ chức kinh tế, xã hội 

trong xây dựng quy hoạch sử dụng đất phi nông nghiệp
9
. Quy hoạch sử 

dụng đất cấp trên sẽ quyết định việc lập quy hoạch sử dụng đất ở cấp 

dƣới, nên nếu chỉ lấy ý kiến nhân dân ở cấp thấp nhất sẽ không phát huy 

hết vai trò của nhân dân đối với công tác lập quy hoạch sử dụng đất. 

Nhƣ chúng ta biết, liên quan đến quy hoạch đất phi nông nghiệp thì bên 

cạnh lấy ý kiến của nhân dân, ngoài ra các cơ quan, cộng đồng, cá nhân, 

tổ chức kinh tế, xã hội cũng đóng một vai trò rất quan trọng trong việc 

tham gia ý kiến, giám sát hoạt động quy hoạch và tạo điều kiện cho cá 

nhân tham gia ý kiến về hoạt động quy hoạch đó. Để tạo tính lành mạnh, 

công bằng, minh bạch và để tránh mất quyền lợi của những ngƣời có 

liên quan. 

Thứ hai, luật chƣa quy định rõ về lấy ý kiến các Bộ, cơ quan ngang 

Bộ, Ủy ban nhân dân các cấp của địa phƣơng liên quan và cơ quan, tổ 

chức, cộng đồng, cá nhân khác có liên quan về quy hoạch để việc lập 

quy hoạch có tính đồng bộ, chính xác và khách quan hơn
10

. Tạo tính 

minh bạch, tính thống nhất trong công tác quy hoạch đất phi nông 

nghiệp và tránh các trƣờng hợp thiếu thống nhất, đồng bộ trong từng quy 

trình liên quan đến quá trình quy hoạch đất phi nông nghiệp, 

Thứ ba, thực tế cho thấy, ngƣời dân sống tại khu vực lập quy hoạch 

chịu sự tác động trực tiếp nhất đến đời sống xã hội thì thƣờng lại là 

                                           
8
 Ngyễn Dũng (2017), bàn giải pháp đổi mới quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, truy cập tại https://bnews.vn/ban-

giai-phap-doi-moi-quy-hoach-ke-hoach-su-dung-dat-dai/68191.html [truy cập 20h ngày 11 tháng 8 năm 2018] 
9
 Tại Điều 43 chỉ nói là lấy ý kiến của nhân dân và tại khoản 4 điều 43 chỉ lấy ý kiến của Uỷ ban nhân dân cấp Tỉnh 

trong quá trình lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. 
10

 Tại Điều 43 chỉ nói là lấy ý kiến của nhân dân và tại khoản 4 điều 43 chỉ lấy ý kiến của Uỷ ban nhân dân cấp Tỉnh 

trong quá trình lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. 

https://bnews.vn/ban-giai-phap-doi-moi-quy-hoach-ke-hoach-su-dung-dat-dai/68191.html
https://bnews.vn/ban-giai-phap-doi-moi-quy-hoach-ke-hoach-su-dung-dat-dai/68191.html
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những ngƣời bị động trong các kế hoạch phát triển, chịu sự áp đặt của 

các chủ đầu tƣ triển khai thực hiện dự án theo quy hoạch, do dân trí thấp 

nên ngƣời dân tại khu vực quy hoạch ít quan tâm và hầu nhƣ không hề 

quan tâm đến quyền lợi chính đáng của mình. Điều này chứng tỏ những 

quy định về sự tham gia của ngƣời dân trong việc lập quy hoạch vẫn 

chƣa thoả đáng. Thực tế, ngƣời dân đƣợc tham gia ý kiến muộn, còn 

mang tính hình thức, sự công bố quy hoạch với mục tiêu cho dân biết 

hơn là sự lắng nghe góp ý. 

Thứ tƣ, trên thực tế cho thấy ngƣời dân chỉ đƣợc tham gia góp ý 

kiến khi quy hoạch cơ bản đã hoàn thành hoặc ở dƣới dạng công bố quy 

hoạch. Các ý kiến góp ý cũng không đƣợc phản hồi một cách chính thức. 

Ngƣời dân quan tâm không phải chỉ ở giải pháp quy hoạch mà ở chính 

mục tiêu mà quy hoạch đặt ra, quan tâm đến sự tác động của các quy 

hoạch đến cuộc sống của mình. Nhƣng đôi khi sự quan tâm ấy không 

nằm trong nhiệm vụ của quy hoạch. Điều này dẫn đến sự tuỳ tiện cố ý 

của các nhà đầu tƣ cộng với sự lơ là của cơ quan quản lý tác động đến 

quyền lợi của ngƣời dân mà không đƣợc phát hịên kịp thời. Chỉ khi vấn 

đề nghiêm trọng công luận bức xúc lên tiếng mới đƣợc phanh phui. 

Thứ năm, nhìn từ góc độ khác, thì còn bất cập và mâu thuẩn giữa 

các Luật về quy định thời gian lấy ý kiến quy hoạch, điều đó sẽ gây khó 

khăn trong việc áp dụng nhƣ thế nào để thực hiện cho đúng quy định 

pháp luật. Tính mâu thuẩn, bật cập đó đƣợc thể hiện nhƣ sau: tại Luật 

đất đai 2013 quy định rõ: “Thời gian lấy ý kiến về quy hoạch, kế hoạch 

sử dụng đất là 30 ngày kể từ ngày cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

quyết định tổ chức lấy ý kiến”
11

, nhƣng tại Luật xây dựng 2014 lại quy 

định khác “Thời gian lấy ý kiến về quy hoạch xây dựng ít nhất là 20 

ngày đối với cơ quan, 40 ngày đối với tổ chức, cá nhân, cộng đồng dân 

cư”
12

và tại Luật quy hoạch đô thị 2009 lại quy định khác “Thời gian lấy 

ý kiến ít nhất là 15 ngày đối với cơ quan, 30 ngày đối với tổ chức, cá 

nhân, cộng đồng dân cư”
13

. Chính vì thế, việc quy định không có tính 

thống nhất và đông bộ nên rất khó khăn trong việc áp dụng nhƣ thế nào 

cho đúng quy định pháp luật, luật Đất đai 2013 quy định thời gian lấy ý 

kiến là 30 ngày còn Luật xây dựng 2014 và Luật quy hoạch đô thị lại 

quy định thời gian khác nhau.Việc quy định thiếu thống nhất đó sẽ ảnh 

hƣởng rất lớn cho công việc quy hoạch đất phi nông nghiệp và việc quy 

                                           
11

Xem thêm:Điểm c khoản 2 điều 43Luật đất đai 2013. 
12

Xem thêm:Khoản 4 điều 17 Luật xây dựng 2014. 
13

Xem thêm:Khoản 4 điều 21 Luật quy hoạch đô thị 2009. 
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định nhƣ vậy sẽ khiến cho các tổ chức, cơ quan thực thi pháp luật có liên 

quan lúng túng không biết theo luật nào cho đúng quy định pháp luật. 

2.1.3. Quy định của pháp luật về công bố công khai quy hoạch đất 

phi nông nghiệp 

Thứ nhất, việc niêm yết công khai thông tin quy hoạch tại trụ sở ở 

các Ủy ban nhân dân các cấp đa số đều mang tính hình thức, thực chất 

các thông tin đó đến đƣợc với ngƣời dân hậu nhƣ rất hạn chế. Các thông 

tin chủ yếu đã quá cũ hay chỉ tóm tắt mấy nội dung chính, chứ không 

công khai toàn bộ nội dung quy hoạch đất phi nông nghiệp. 

Thứ hai, đối với hiện nay tộc độ phát triển đất nƣớc ngày càng phát 

triển, đòi hỏi quy hoạch đất phi nông nghiệp phải thật sự quan tâm, đặc 

biệt về kỳ quy hoạch sao cho phù hợp với tốc độ phát triển của đất nƣớc 

ta hiện nay. Hiện nay, lĩnh vực phát triển đô thị đòi hỏi phai quy hoạch 

đất ở cho thật tốt và chất lƣợng hiệu quả cao. Ngoài ra, việc quy hoạch 

đất phi nông nghiệp hiện nay liên quan đến đất sản xuất, kinh doanh phi 

nông nghiệp, đất sử dụng vào mục đích công cộng và đất sử dụng vào 

mục đích quốc phòng, an ninh hết sức cần có thời gian và chiến lƣợc, 

tầm nhiều xa hơn so với quy định kỳ quy hoạch là 10 năm. Chính vậy, 

nếu thời kỳ quy hoạch là 10 năm thì so với các lĩnh vực trong quy hoạch 

quốc gia sẽ không đảm bảo tốt về mặt chiến lƣợc phát triển, không đảm 

bảo về mặt thời gian để cho công tác quy hoạch có tầm nhìn xa hơn và 

sẽ không bắt kịp với tốc độ đòi hỏi sự phát triển hiện nay của đất nƣớc
14

. 

2.1.4. Quy định của pháp luật về kỳ quy hoạch đất phi nông 

nghiệp 

Qua mƣời năm từ Luật đất đai 2003 và cho đến nay Luật đất đai 

2013 đã kế thừa và phát huy hơn vai trò của mình, Luật đất đai 2013 vẫn 

giữ nguyên kỳ quy hoạch sử dụng đất là 10 năm nhƣ Luật đất đai 2003. 

Đó là lƣợng thời gian vật chất mà mỗi cấp chính quyền từ trung ƣơng 

đến địa phƣơng xây dựng chiến lƣợc từ tổng thể đến chi tiết để thực hiện 

các nội dung quy hoạch sử dụng đất đai. 

Luật đất đai 2013 quy định rõ về Kỳ quy hoạch đất phi nông nghiệp 

nhƣ sau
15

: Kỳ quy hoạch sử dụng đất là 10 năm. 

Theo tôi nếu quy định tại Khoản 1 điều 37 Luật đất đai 2013 về kỳ 

quy hoạch đất phi nông nghiệp là 10 năm thì chƣa phù hợp với thực tế 

và theo tốc độ phát triển đất nƣớc hiện nay là chƣa phù hợp đối với quy 

hoạch đất phi nông nghiệp. Bởi vì nhƣ sau: 

                                           
14

 Toàn Thắng (2018), cảnh báo các chiêu trò đầu cơ gây sốt ảo đất nền để trục lợi, truy cập tại 

http://baochinhphu.vn/Xa-hoi/Canh-bao-cac-chieu-tro-dau-co-gay-sot-ao-dat-nen-de-truc-loi/336434.vgp [truy cập 

11h ngày 03 tháng 7 năm 2018] 
15

 Xem: Khoản 1 Điều 37 Luật đất đai 2013. 

http://baochinhphu.vn/Xa-hoi/Canh-bao-cac-chieu-tro-dau-co-gay-sot-ao-dat-nen-de-truc-loi/336434.vgp
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Thứ nhất, thời kỳ quy hoạch đƣợc quy định tại Khoản 1 điều 37 

Luật đất đai 2013 là 10 năm là quy định cứng nhắc. Do theo từng mỗi 

quy hoạch mà chúng ta nên quy định kỳ quy hoạch khác nhau cho phù 

hợp với những nơi đó, tùy theo tầm nhìn và chiến lƣợc phát triển để quy 

định kỳ quy hoạch cho phù hợp với thực tiễn quy hoạch đó. Để tránh 

những trƣờng hợp quy hoạch treo do quy định kỳ quy hoạch là 10 năm 

là kỳ quy hoạch quá dài đối với các quy hoạch đất phi nông nghiệp có 

tính chất và quy mô quy hoạch không lớn nhƣ quy hoạch sử dụng đất ở 

tại nông thôn, đất xây dựng kho và nhà để chứa nông sản, thuốc bảo vệ 

thực vật, phân bón, máy móc, công cụ phục vụ cho sản xuất nông 

nghiệp. Do kỳ quy hoạch kéo dài, sẽ gây khó khăn trong tiến trình phát 

triển kinh tế - xã hội đất nƣớc và quy hoạch treo khiến cuộc sống nhân 

dân rất khó khăn, xây dựng mới không đƣợc, tách thửa không đƣợc, 

chuyển đổi mục đích sử dụng không đƣợc, chia nhà đất cho con cái cũng 

không đƣợc, thế chấp ngân hàng thì bị định giá rất thấp, muốn đầu tƣ 

làm ăn lâu dài cũng không dám vì không biết lúc nào giải tỏa. 

Thứ hai, đối với hiện nay tộc độ phát triển đất nƣớc ngày càng phát 

triển, đòi hỏi quy hoạch đất phi nông nghiệp phải thật sự quan tâm, đặc 

biệt về kỳ quy hoạch sao cho phù hợp với tốc độ phát triển của đất nƣớc 

ta hiện nay. Hiện nay, lĩnh vực phát triển đô thị đòi hỏi phai quy hoạch 

đất ở cho thật tốt và chất lƣợng hiệu quả cao. Ngoài ra, việc quy hoạch 

đất phi nông nghiệp hiện nay liên quan đến đất sản xuất, kinh doanh phi 

nông nghiệp, đất sử dụng vào mục đích công cộng và đất sử dụng vào 

mục đích quốc phòng, an ninh hết sức cần có thời gian và chiến lƣợc, 

tầm nhiều xa hơn so với quy định kỳ quy hoạch là 10 năm. Chính vậy, 

nếu thời kỳ quy hoạch là 10 năm thì so với các lĩnh vực trong quy hoạch 

quốc gia sẽ không đảm bảo tốt về mặt chiến lƣợc phát triển, không đảm 

bảo về mặt thời gian để cho công tác quy hoạch có tầm nhìn xa hơn và 

sẽ không bắt kịp với tốc độ đòi hỏi sự phát triển hiện nay của đất nƣớc. 

2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật quy hoạch đất phi nông 

nghiệp tại huyện Đakrông, tỉnh Quảng Trị 

2.2.1. Thực tiễn thực hiện quy hoạch các loại đất phi nông nghiệp 

2.2.1.1. Thực tiễn thực hiện quy hoạch đất làm nghĩa trang, nghĩa 

địa tại huyện Đakrông, tỉnh Quảng trị 

Quy hoạch đất làm nghĩa trang, nghĩa địa là tiêu chí đƣợc Tỉnh 

Quảng Trị luôn quan tâm và cũng là vấn đề chủ chốt nhất đối với Huyện 

Đakrông. Xuất phát từ tình hình thực tế trên địa bàn huyện, tại kỳ họp 
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thứ 11
16

, Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành quy hoạch hệ thống nghĩa 

trang nhân dân tỉnh Quảng Trị đến năm 2020, định hƣớng đến năm 

2030. Cũng đã phù hợp với những quy định tại Luật đất đai 2013. 

Các quy định này trên là căn cứ pháp lý cho việc lập quy hoạch sử 

dụng đất nghĩa trang, nghĩa địa và đã đề ra một số chỉ tiêu nhất định cho 

việc quy hoạch đó đối với huyện Đakrông
17

. Từ đó cho thấy việc quy 

hoạch đất nghĩa trang, nghĩa địa trên địa bàn huyện rất quan trong, công 

tác quy hoạch đất nghĩa trang, nghĩa địa trên địa bàn huyện đã đƣợc cơ 

quan chức năng địa phƣơng quan tâm và công tác quy hoạch đƣợc tiến 

hành thuận lợi hơn. 

2.2.1.2. Thực tiễn thực hiện quy hoạch đất sử dụng cho khu kinh tế 

tại huyện Đakrông, tỉnh Quảng trị 

Quy hoạch sử dụng đất cho khu kinh tế là một nội dung rất quan 

trọng trong quy hoạch sử dụng đất. Nó không chỉ thể hiện trên phƣơng 

diện sử dụng, quản lý đất có hiệu quả mà còn thể hiện trên phƣơng diện 

kinh tế đối ngoại. Việc lập quy hoạch đất cho khu kinh tế phải căn cứ 

vào quy hoạch sử dụng đất nói chung, phải giữ vai trò là công cụ quản lý 

Nhà nƣớc, sử dụng đất có hiệu quả nhất phù hợp với mục tiêu phát triển 

kinh tế - xã hội của huyện nhà. 

Đất cho khu kinh tế hiểu đơn giản là một bộ phận của đất phi nông 

nghiệp, đƣợc sử dụng vào mục đích phát triển kinh tế, đối ngoại. Tại 

Luật đất đai 2013 đã quy định rõ
18

: Đất sử dụng cho khu kinh tế bao 

gồm đất để xây dựng khu kinh tế, khu kinh tế cửa khẩu được thành lập 

theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ. Đất sử dụng cho khu kinh tế 

là diện tích đất sử dụng cho các khu chức năng gồm: khu phi thuế quan, 

khu bảo thuế, khu chế xuất, khu công nghiệp, khu giải trí, khu du lịch, 

khu đô thị, khu dân cư, khu hành chính và các khu chức năng khác phù 

hợp với đặc điểm của từng khu kinh tế nhằm tạo môi trường đầu tư và 

kinh doanh đặc biệt thuận lợi cho các nhà đầu tư. 

Việc xây dựng, mở mới các khu kinh tế phải phù hợp với quy hoạch 

tổng thể hệ thống các khu kinh tế trong cả nước. Xuất phát từ tình hình 

thực tế, vào ngày 04 tháng 6 năm 2014 ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Trị 

cho hay Thủ tƣớng Chính phủ đã ký quyết định số 813/QĐ-TTg ngày 28 

tháng 05 năm 2014 về việc nâng cấp của khẩu La Lay, tỉnh Quảng Trị từ 

                                           
16

 Xem thêm: Nghị quyết số 04/2014/NQ-HĐND về quy hoạch hệ thống nghĩa trang nhân dân tỉnh Quảng Trị đến 

năm 2020, định hƣớng đến năm 2030 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng trị ngày 25 tháng 4 năm 2014 
17

 Xem thêm: Nghị quyết số 04/2014/NQ-HĐND ngày 25 tháng 4 năm 2014 về quy hoạch hệ thống nghĩa trang 

nhân dân tỉnh Quảng Trị đến năm 2020, định hƣớng đến năm 2030 và Quyết định số 2299 của Uỷ ban nhân dân tỉnh 

Quảng trị ngày 27 tháng 10 năm 2014 về việc phê duyệt quy hoạch hệ thống nghĩa trang nhân dân tỉnh Quảng trị 

đến năm 2020, định hƣớng đến năm 2030 
18

 Xem: Khoản 1 Điều 151 Luật đất đai 2013.  
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của khẩu quốc gia lên cửa khẩu quốc tế. Các quy định này là căn cứ 

pháp lý cho việc lập quy hoạch sử dụng đất cho khu kinh tế và đã đạt 

đƣợc những kết quả nhất định
19

. 

Mục tiêu của đề án nhằm xây dựng khu vực Cửa khẩu quốc tế La 

Lay thành cửa khẩu với trang thiết bị hiện đại, trở thành động lực phát 

triển mới của tỉnh Quảng Trị. Đây là cầu nối quan trọng trên hành lang 

kinh tế song song với Hành lang kinh tế Đông - Tây, tăng cƣờng hoạt 

động kinh tế thƣơng mại giữa Việt Nam - Lào, củng cố quốc phòng- an 

ninh vùng biên giới. 

Về đầu tƣ xây dựng hạ tầng cơ sở, hiện nay dự án san nền và hạ 

tầng kỹ thuật thiết yếu tại khu vực trung tâm Cửa khẩu quốc tế La Lay 

đã đƣợc triển khai từ cuối năm 2016 và đến nay mới hoàn thành 30% 

khối lƣợng công việc. 

2.2.2. Thực tiễn thực hiện quy định của pháp luật về lấy ý kiến 

trong quy hoạch đất phi nông nghiệp. 

Công tác lấy ý kiến về quy hoạch, công bố công khai quy hoạch, kế 

hoạch sử dụng đất và thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất luôn 

đƣợc tiến hành đúng quy định. Chi tiết cấp xã phải lấy ý kiến đóng góp 

của nhân dân trong vùng quy hoạch. Trƣớc khi lập và xét duyệt quy hoạch 

đất phi nông nghiệp chi tiết thì phải phải tiến hành lấy ý kiến đóng góp của 

nhân dân trong phạm vi đơn vị hành chính mà mình quản lý. Thực hiện 

quán triệt theo quy định của luật đất đai 2013 huyện Đakrông đã chỉ đạo 

các ban ngành có liên quán thực hiện tốt công tác lấy ý của nhân dân và cử 

ngƣời có trực tiếp liên quan để giải trình cho ngƣời dân biết về quy hoạch 

đất phi nông nghiệp. 

2.2.3. Thực tiễn thực hiện quy định của pháp luật về nguyên tắc 

lập quy hoạch đất phi nông nghiệp. 

Nhìn chung, huyện Đakrông trong công tác quy hoạch đất phi nông 

nghiệp đã đƣợc tuân thủ triệt để trong quá trình lập quy hoạch đất phi 

nông nghiệp và đã phù hợp, thống nhất với các chỉ tiêu phát triển, chiến 

lƣợc phát triển kinh tế - xã hội đã đƣợc thông qua trong quy hoạch phát 

triển kinh tế - xã hội huyện Đakrông. Trong quá trình lập quy hoạch 

cũng đã chú trọng đến việc tuân thủ nguyên tắc phù hợp với chiến lƣợc, 

quy hoạch tổng thể, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an 

ninh. Mặt khác, huyện Đakrông đã chú trọng thực hiện nghiêm túc các 

nguyên tắc tại Điều 35 của Luật đất đai 2013, thống nhất về việc thực 

                                           
19

Lê Minh(2017), khảo sát tình hình triển khai quy hoạch, xây dựng cơ sở hạ tầng và thu hút đầu tƣ tại khu vực cửa 

khẩu quốc tế La Lay, truy cập tại http://tinhuyquangtri.vn/quang-tri-khao-sat-tinh-hinh-trien-khai-quy-hoach-xay-

dung-co-so-ha-tang-va-thu-hut-dau-tu-tai-khu-vuc-cua-khau-quoc-te-la-lay [truy cập 14h ngày 12 tháng 7 năm 

2018] 

http://tinhuyquangtri.vn/quang-tri-khao-sat-tinh-hinh-trien-khai-quy-hoach-xay-dung-co-so-ha-tang-va-thu-hut-dau-tu-tai-khu-vuc-cua-khau-quoc-te-la-lay
http://tinhuyquangtri.vn/quang-tri-khao-sat-tinh-hinh-trien-khai-quy-hoach-xay-dung-co-so-ha-tang-va-thu-hut-dau-tu-tai-khu-vuc-cua-khau-quoc-te-la-lay
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hiện các nguyên tắc và đảm bảo tính thực thi trên địa bàn huyện. Quy 

hoạch đất phi nông nghiệp của huyện Đakrông phù hợp với quy hoạch 

sử dụng đất của tỉnh Quảng Trị, trƣớc khi tiến hành lập quy hoạch đất 

phi nông nghiệp thì huyện Đakrông đã luôn thực hiện việc quy hoạch sử 

dụng đất cấp huyện phải thể hiện nội dung sử dụng đất của cấp xã. Từ 

đó cho thấy việc lập quy hoạch đất phi nông nghiệp trên địa bàn huyện 

luôn tuân thủ nguyên tắc chỉ đạo đƣợc quy định trong Luật đất đai 2013 

và các văn bản khác có liên quan. Trong quá trình lập quy hoạch của 

huyện cũng nhƣ các cấp xã luôn chú trọng đến nguyên tắc khai thác hợp 

lý tài nguyên thiên nhiên và bảo vệ môi trƣờng; thích ứng với biến đổi 

khí hậu và Bảo vệ, tôn tạo di tích lịch sử, văn hóa, danh lam thắng cảnh 

là vấn đề luôn đƣợc chú trọng và đặt lên hàng đầu trong việc quy hoạch 

đất phi nông nghiệp trên địa bàn huyện. 

2.2.4. Thực tiễn thực hiện quy định của pháp luật về trách nhiệm 

tổ chức lập quy hoạch đất phi nông nghiệp. 

Để thực hiện tốt công tác quy hoạch đất phi nông nghiệp và có hiệu 

quả thì Uỷ ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định về việc phê duyệt 

điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 của huyện Đakrông
20

, 

đó là cơ sở cho việc lập quy hoạch sử dụng đất phi nông nghiệp và đã 

đƣợc Ủy ban nhân huyện Đakrông nhanh chóng triển khai thực hiện. 

Ngoài ra, Uỷ ban nhân dân huyện cũng đã quán triệt cho các ban 

ngành các cấp để thực hiện tốt quy định liên quan đến thực hiện quy hoạch 

đất phi nông nghiệp. Chính vì vậy, sau khi quy hoạch sử dụng đất đã 

đƣợc ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt, Ủy ban nhân dân huyện Đakrông 

đã nhanh chóng triển khai thực hiện. Đối với các xã đã có quy hoạch thì 

tích cực triển khai để đáp ứng đƣợc tiến độ còn các đơn vị chƣa có quy 

hoạch đất phi nông nghiệp thì nhanh chóng lập và làm thủ tục xét duyệt 

để kịp thời thực hiện trong kỳ quy hoạch. Việc thực hiện quy hoạch sử 

dụng đất phi nghiệp đƣợc chỉ đạo sát sao của Ủy ban nhân huyện và đƣợc 

sự  phối hợp tham mƣu của các cơ quan ban ngành liên quan. Việc cấp 

giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trong phạm vi quy hoạch và theo quy 

hoạch ở huyện Đakrông cũng đã đƣợc thực hiện theo đúng quy định. Việc 

cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đã hoàn thành đối với đất ở nông 

thôn miền núi
21

. 

2.2.5. Thực tiễn thực hiện quy định của pháp luật về công bố quy 

hoạch đất phi nông nghiệp. 

                                           
20

 Xem thêm: Quyết định 583/QĐ-UBND ngày 28 thán 3 năm 2017của Uỷ ban nhân dân tỉnh về việc phê duyệt điều 

chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 của ủy ban nhân dân huyện Đakrông 
21

 Thông báo số 74/TB-UBND về việc công bố công khai Điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế 

hoạch sử dụng đất năm 2017 huyện Đakrông ngày 17 tháng 5 năm 2017 của Uỷ ban nhân dân huyện Đakrông 
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Việc quy hoạch đất sử dụng đất hiện gây tác động không tốt đến 

tâm lý của ngƣời dân, vì thế công tác quy hoạch sử dụng đất cần công 

khai, minh bạch, không để xảy ra lợi ích nhóm. Việc công bố kế hoạch 

sử dụng đất các cấp không thể coi nhƣ việc công bố các văn bản khác, 

cần công khai, công bố tại trụ sở cơ quan, qua mạng, báo chí và các 

kênh khác để ngƣời dân đƣợc tiếp cận rộng rãi. 

Do khách quan trục trặc về truy cập thông tin trên các cổng thông 

tin điện tử huyện có những thời điểm không đƣợc ổn định, do trục trặc 

về mặt kỹ thuật nên ảnh hƣởng tới quyền lợi của ngƣời dân. 

Hiện nay việc công khai quy hoạch ở một số nơi trên địa bàn huyền 

công khai còn chậm so với quy định pháp luật, do một số lý do khách 

quan dẫn đến tình trạng chậm công khai đó. 

Việc công bố quy hoạch đất đai nói chung và quy hoạch đất phi 

nông nghiệp nói riêng trên địa bàn huyện đƣợc quán triệt rõ ràng trong 

các Quyết định cấp trên để công tác công bố, công khai quy hoạch trên 

địa bàn huyện thực hiện đúng theo Luật đất đai 2013
22

. 

Việc công bố đã tiến hành qua nhiều hình thức nhƣ: thông qua kỳ 

họp của hội đồng nhân dân các cấp, qua việc tiếp xúc cử tri của Đại biểu 

hội đồng nhân dân, thông báo trên các phƣơng tiện thông tin đại chúng 

và các nơi công cộng để nhân dân biết, thực hiện và tham gia giám sát. 

Chính vì vậy, công tác công bố, công khai quy hoạch luôn đƣợc 

chính quyền quan tâm và thực hiện đúng trọng trách và đúng trình tự 

quy định của Luật đất đai 2013. Nhƣng công tác công bố quy hoạch hiện 

nay vẫn còn gặp nhiều khó khăn, chậm tiến độ so với quy định. 

2.2.6 Kết quả đạt được và những bất cập, tồn tại đối với việc thực 

tiễn thực hiện các quy định pháp luật quy hoạch đất phi nông nghiệp 

huyện Đakrông, tỉnh Quảng Trị. 

+ Kết quả đạt được trong công tác quy hoạch đất phi nông nghiệp 

huyện Đakrông, tỉnh Quảng Trị 

Thứ nhất, công tác quy hoạch đất phi nông nghiệp trên địa bàn 

huyện đƣợc thực hiện đúng theo các quy định của pháp luật từ các bƣớc 

điều tra thu thập số liệu đến lập quy hoạch, trình xét duyệt và công bố 

quy hoạch. 

Thứ hai, công tác đổi mới về quy hoạch đất đƣợc nâng cao, hoạt 

động sử dụng đất phi nông nghiệp đã đi vào nề nếp, các đội ngũ liên 

                                           
22

 Xem thêm: Quyết định 583/QĐ-UBND ngày 28 thán 3 năm 2017 của Uỷ ban nhân dân tỉnh về việc phê duyệt 

điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 của ủy ban nhân dân huyện Đakrông và Quyết định 1437/QĐ-

UBND ngày 27 thán 6 năm 2018 của Uỷ ban nhân dân tỉnh về về việc phê duyệt kế hoạch sử dụng đất năm 2018 

của huyện đakrông 
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quan có nhận thức đầy đủ về công tác quy hoạch và tầm nhìn cũng nhƣ 

nghĩa vụ của mình trong công tác quy hoạch đất phi nông nghiệp. 

Thứ ba, công tác thực thi pháp Luật đất đai và kịp thời xây dựng, 

triển khai đúng quy trình thủ tục. Việc lập và thực hiện quy hoạch đƣợc 

chú trọng hơn, hiệu quả hơn và việc thực hiện các nguyên tắc đƣợc thực 

hiện nghiêm túc và chính xác hơn. 

+ Những bất cập, tồn tại trong công tác quy hoạch đất phi nông 

nghiệp huyện Đakrông, tỉnh Quảng Trị 

Thứ nhất, về nguyên tắc “dân chủ và công khai” đối với quy hoạch 

đất phi nông nghiệp thật sự còn chƣa tuân thủ một cách chính xác và hầu 

nhƣ vấn đề đó ít công khai cho ngƣời dân biết, chỉ có các nhà thầu hay 

các tổ chức liên quan mới biết thôi. Nhìn chung, nguyên tắc trên vẫn 

mang tính hình thức và thiếu tính khả thi. 

Thứ hai, về nguyên tắc “Khai thác hợp lý tài nguyên thiên nhiên và 

bảo vệ môi trường; thích ứng với biến đổi khí hậu” là một trong những 

vấn đề khó khăn nhất trong công tác quy hoạch đất phi nông nghiệp, 

nguyên tắc đó đa số chỉ mang tính hình thức chứ không có hiệu quả. Khi 

quy hoạch đất sông, ngòi, kênh, rạch, suối và mặt nƣớc chuyên dùng đã 

làm ô nhiễm nguồn nƣớc và dẫn đến ngƣời dân đồng bào sinh sống ở 

các con suối không sử dụng đƣợc vì quá ô nhiễm. 

Thứ ba, về chi phí lập quy hoạch đât đƣợc quy định tại Khoản 5 

điều 44 Luật đất đai 2013 về thẩm định quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 

quy định rõ: Kinh phí tổ chức thẩm định quy hoạch, kế hoạch sử dụng 

đất được xác định thành một mục riêng trong kinh phí lập quy hoạch, kế 

hoạch sử dụng đất. Tuy Luật đất đai 2013 đã quy định rõ vấn đề đó 

nhƣng trong quá trình thực hiện quy hoạch đất phi nông nghiệp rất khó 

khăn về kinh phí rót về để thực hiện rất chậm, khiến công tác đó chậm 

trệ lại và nhất là quy hoạch sử dụng đất đối về các công trình lớn sẽ gây 

thiệt hại lớn cho công trình đó. 

Thứ tƣ, về cơ chế phối hợp, chỉ đạo và hƣớng dẫn của cấp tỉnh với 

cấp huyện vẫn chƣa chặt chẽ, chƣa đáp ứng đƣợc yêu cầu lập quy hoạch đất 

phi nông nghiệp và sự chỉ đạo, hƣớng dẫn của Phong tài nguyên và Môi 

trƣờng chƣa đáp ứng đƣợc yêu cầu thực tế của quy hoạch đất phi nông 

nghiệp. Đội ngũ cán bộ chuyên trách và đặc biệt là ở cấp xã chất lƣợng 

còn yếu, năng lực chƣa cao, nên rất khó khăn trong công tác quy hoạch 

đất phi nông nghiệp. 

Thứ năm, tiến độ lập quy hoạch đất phi nông nghiệp còn chậm; 

việc thực hiện quy hoạch đất không đúng quy định về quy trình, thủ tục, 

thẩm quyền và chất lƣợng quy hoạch đất còn thấp. Quy hoạch đất phi 
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nông nghiệp ở một số địa phƣơng còn có nội dung chƣa phù hợp với 

thực tiễn, tính khả thi thấp, độ chênh lệch giữa dự báo trong quy hoạch 

và thực hiện trong thực tế còn lớn. Hiệu lực của quy hoạch sử dụng đất 

còn thấp, ý thức chấp hành quy hoạch sử dụng đất chƣa tốt. Công tác 

quản lý, triển khai, xử lý vi phạm về quy hoạch sử dụng đất còn nhiều 

bất cập. 

Thứ sáu, về công tác lấy ý kiến về quy hoạch đất phi nông nghiệp 

hiện nay việc lấy ý kiến nhân dân còn mang tính hình thức, việc giới thiệu 

dự thảo quy hoạch chỉ dừng lại ở ban lãnh đạo các thôn, các bản. Đối với 

các xã miền núi thậm chí không tổ chức lấy ý kiến nhân dân. Bên cạnh đó 

việc công khai quy hoạch đất phi nông nghiệp còn tình trạng chậm hoặc 

không đƣợc công khai trên các bảng thông báo hay trang website trang 

điện tử huyện, việc công khai chủ yếu là niêm yết tại trụ sở Ủy ban 

nhân xã, huyện nên việc tiếp cận của nhiều ngƣời dân gặp khó khăn. 

Nhiều ngƣời dân có điều kiện tiếp cận nhƣng do hạn chế về nhận thức 

và trình độ nên họ không hiểu đƣợc các nội dung ở tài liệu mà Ủy ban 

nhân dân xã, huyện đã công khai. Mặt khác, vì là một huyện nghèo và 

dân trí còn thấp nên việc tiếp cận các thông tin đại chúng hay internet 

hầu nhƣ xa vời, nên việc nói truy cập vào truy cập vào cổng thông tin 

điện tử huyện để biết quy hoạch là điều rất khó khăn. Chính vì vậy, 

việc công khai quy hoạch đất phi nông nghiệp trên địa bàn huyện gặp 

nhiều bất cập và khó khăn. 

Thứ bảy, công tác lập quy hoạch sử dụng đất phi nông nghiệp chƣa 

đƣợc thực hiện kịp thời, đã ảnh hƣởng lớn đến công tác quản lý đất đai 

và phân bổ đất đai phục vụ cho việc phát triển kinh tế - xã hội của địa 

phƣơng. Một số xã chƣa quản lý chặt đất đai theo quy hoạch, còn để xảy 

ra tình trạng lấn chiếm đất đai xây dựng nhà ở trái phép gây ảnh hƣởng 

lớn đến việc thu hồi đất, giao đất và triển khai các công trình xây dựng 

theo quy hoạch. 

2.3. Nguyên nhân của những tồn tại, bất cập trong việc áp dụng 

pháp luật về quy hoạch đất phi nông nghiệp huyện Đakrông, tỉnh 

Quảng Trị 

2.3.1. Nguyên nhân khách quan 

2.3.2. Nguyên nhân chủ quan 

 

TIỂU KẾT CHƢƠNG 2 

Tại Chƣơng 2 của luận văn, tác giả đánh giá phân tích thực trạng 

pháp luật hiện hành về quy hoạch đất phi nông nghiệp theo quy định của 

Luật Đất đai 2013 và các văn bản hƣớng dẫn thi hành khác. 
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Nội dung quy hoạch đất phi nông nghiệp trong Luật Đất đai 2013 

đã kế thừa cũng nhƣ khắc phục đƣợc những hạn chế bất cập của Luật đất 

đai 2003. Trong đó tác giả đã đánh giá đầy đủ các nội dung liên quan 

đến pháp luật quy hoạch đất phi nông nghiệp trong Luật Đất đai 2013. 

Bên cạnh đó, một nội dung quan trọng ở Chƣơng 2 là việc tác giả 

đã phân tích, đánh giá về thực trạng thực hiện pháp luật về quy hoạch 

đất phi nông nghiệp tại huyện Đakrông, tỉnh Quảng Trị. Với đặc trƣng là 

một huyện nghèo, đời sống ngƣời dân còn khó khăn và việc quy hoạch 

đất phi nông nghiệp chƣa đƣợc quan tâm, do đó vấn đề đất đai của 

huyện Đakrông luôn phức tạp, việc thực thi vấn đề quy hoạch đất phi 

nông nghiệp rất quan trọng đối với huyện Đakrông. 

Ngoài ra, tại Chƣơng 2 luận văn tác giả còn đƣa ra đƣợc những 

phân tích về hạn chế bất cập và nguyên nhân của những hạn chế bất cập 

đó trong giai đoạn hiện nay. 

 

CHƢƠNG 3 

PHƢƠNG HƢỚNG, GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VÀ  

BẢO ĐẢM THỰC HIỆN PHÁP LUẬT QUY HOẠCH ĐẤT PHI 

NÔNG NGHIỆP, QUA THỰC TIỄN HUYỆN ĐAKRÔNG TỈNH 

QUẢNG TRỊ 

3.1. Phƣơng hƣớng hoàn thiện pháp luật và bảo đảm thực hiện 

pháp luật quy hoạch đất phi nông nghiệp 

3.1.1. Đảm bảo những yêu cầu khi thực hiện chính sách, pháp 

luật về đất đai 

Thứ nhất, việc đổi mới chính sách đất đai phải phù hợp với thời kỳ 

chuyển đổi nền kinh tế, nghĩa là phải thực hiện điều tiết các quan hệ 

cung - cầu của nền kinh tế thị trƣờng và thúc đẩy sự phát triển của thị 

trƣờng bất động sản. Sự phù hợp này phải đƣợc thể hiện trên các mặt: 

lợi ích kinh tế của ngƣời dân, của doanh nghiệp và quản lý hiệu quả của 

Nhà nƣớc. 

Thứ hai, đảm bảo tính nhất quán của quan điểm sở hữu toàn dân về 

đất đai. Phân định rõ ràng quyền năng của Nhà nƣớc với tƣ cách là 

ngƣời đại diện chủ sở hữu; đồng thời mở rộng quyền và nghĩa vụ của 

chủ thể sử dụng đất trên cơ sở hài hòa lợi ích quốc gia với lợi ích của 

từng tổ chức, hộ gia đình và cá nhân. Trong đó, lợi ích quốc gia là hàng 

đầu, lợi ích của ngƣời sử dụng đất là động lực; thể hiện thành những quy 

định thống nhất, rõ ràng, cụ thể của các văn bản luật về đất đai nhằm dễ 

thực hiện cho cả cơ quan quản lý nhà nƣớc và các chủ thể sử dụng đất. 
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3.1.2. Tuân thủ nguyên tắc Đất đai thuộc sở hữu toàn dân do Nhà 

nước đại diện chủ sở hữu 

Chế độ sở hữu toàn dân về đất đai là một khái niệm pháp lý gồm 

tổng hợp các quy phạm pháp luật điều chỉnh các quan hệ sở hữu đất đai 

trong đó xác nhận quy định và bảo vệ quyền đại diện chủ sở hữu của 

Nhà nƣớc trong việc chiếm hữu, sử dụng và định đoạt đất đai. 

Theo hiến pháp nƣớc Cộng Hòa Xã Hội Chủ Nghĩa Việt Nam cơ sở 

pháp lý xác lập chế độ sở hữu toàn dân về đất đất đai đƣợc quy định 

tại Điều 53 nhƣ sau: "Đất đai, tài nguyên nước, tài nguyên khoáng sản, 

nguồn lợi ở vùng biển, vùng trời, tài nguyên thiên nhiên khác và các tài 

sản do Nhà nước đầu tư, quản lý là tài sản công thuộc sở hữu toàn dân 

do Nhà nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý" 

Nhà nƣớc Cộng Hòa Xã Hội Chủ Nghĩa Việt Nam là nhà nƣớc pháp 

quyền xã hội chủ nghĩa của Nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân. Nƣớc 

Cộng Hòa Xã Hội Chủ Nghĩa Việt Nam do nhân dân làm chủ; tất cả 

quyền lực Nhà nƣớc thuộc về nhân dân mà nền tảng là liên minh giữa 

giai cấp công nhân với giai cấp nông dân và đội ngũ trí thức. Pháp luật 

về quy hoạch sử dụng đất phi nông nghiệp phải bảo vệ môi trƣờng để 

phát triển bền vững, có định hƣớng chiến lƣợc trong công tác quy hoạch 

và đổi mới công tác quy hoạch trong thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại 

hóa đất nƣớc. 

3.1.3. Bảo đảm tính dân chủ, công khai, mình bạch và tăng cường 

công tác giám sát, điều tra trong công tác thực hiện quy hoạch đất phi 

nông nghiệp 

Việc nâng cao tính  dân chủ, minh bạch, công khai và tăng cƣờng 

công tác giám sát, điều tra trong công tác thực hiện quy hoạch đất phi 

nông nghiệp có vai trò rất quan trọng trong việc đảm bảo quyền lợi của 

ngƣời dân, cá nhân, tổ chức có liên quan. Ngoài việc tăng cƣờng xậy 

dựng pháp luật, thì công tác thực thi của các ban ngành, cơ quan phải 

phối hợp chặt chẽ, xem trọng vấn đề trên là một trong những tiêu chí 

quan trọng. Chính vì vậy, cần thực hiện công khai, minh bạch kịp thời, 

đầy đủ các thông tin về quy hoạch đất phi nông nghiệp tại các quận, 

huyện, thị xã và tại các khu công nghiệp, cụm công nghiệp, các dự án 

đƣợc nhà nƣớc giao, cho thuê tạo thuận lợi cho doanh nghiệp có nhu cầu 

sử dụng đất tiếp cận thông tin về đất đai. 

3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật quy hoạch sử dụng đất phi 

nông nghiệp 

3.2.1. Nhóm giải pháp hoàn thiện nguyên tắc lập quy hoạch đất 

phi nông nghiệp 
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Quy hoạch đất phi nông nghiệp là một hệ thống các biện pháp của 

Nhà nƣớc về quản lý và tổ chức sử dụng đất hợp lý, hiệu quả thông qua 

việc bố trí, phân bổ đất đai cho các mục đích sử dụng và định hƣớng tổ 

chức sử dụng đất trong các đơn vị hành chính lãnh thổ, các ngành, tổ 

chức đơn vị và ngƣời sử dụng đất nhằm nâng cao hiệu quả sản xuất xã 

hội, thực hiện đƣờng lối kinh tế của Nhà nƣớc trên cơ sở dự báo theo 

quan điểm sinh thái, bền vững trong từng thời kỳ. 

Để công tác quy hoạch đất phi nông nghiệp thì việc hoàn thiện các 

quy định của pháp luật về nội dung quy định nguyên tắc lập quy hoạch 

đất phi nông nghiệp, ngoài những quy định tại Điều 35 Luật đất đai 2013 

về nguyên tắc lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, thì cần bổ sung thêm 

nguyên tắc quy định vấn đề về nguyên tắc đảm bảo tính dự báo, tính ổn 

định hay tính lâu dài và cần quy định chi tiết để thể hiện rõ vị trí, vai trò 

của nhà nƣớc là công cụ để điều hành phát triển kinh tế - xã hội và sự 

kết nối giữa chiến lƣợc với kế hoạch dẫn đến sự thiếu gắn kết trong mục 

tiêu, định hƣớng phát triển và giải pháp thực hiện. Do thực tế cho thấy 

việc bổ sung những nguyên tắc đó sẽ góp phần hoàn thiện pháp luật quy 

hoạch đất phi nông nghiệp, ngoài ra sẽ tạo ra sự thống nhất, đồng bộ 

giữa các cấp, các ngành có liên quan trong công tác quy hoạch đất phi 

nông nghiệp. 

3.2.2. Nhóm giải pháp hoàn thiện lấy ý kiện về quy hoạch đất phi 

nông nghiệp 

Để góp phần hoàn thiện Luật đất đai năm 2013 nói chung và quy 

định lấy ý kiến đóng góp của nhân dân về lập quy hoạch đất phi nông 

nghiệp nói riêng. Vì vậy, theo đó tôi xin đề nghị phƣơng pháp hoàn 

chỉnh nhƣ sau: 

Thứ nhất, cần có quy định bổ sung thêm quy định lấy ý kiến của 

các cơ quan, cộng đồng, cá nhân, tổ chức kinh tế, xã hội trong xây dựng 

quy hoạch sử dụng đất phi nông nghiệp, để đảm báo tính công bằng 

khách quan và chính xác hơn trong công tác quy hoạch đất phi nông 

nghiệp. 

Thứ hai, cần có quy định bổ sung thêm quy định lấy ý kiến của các 

Bộ, cơ quan ngang Bộ, Ủy ban nhân dân các cấp của địa phƣơng liên 

quan và cơ quan, tổ chức, cộng đồng, cá nhân khác có liên quan về quy 

hoạch để việc lập quy hoạch có tính đồng bộ, chính xác và khách quan 

hơn. Tạo tính minh bạch, tính thống nhất trong công tác quy hoạch đất 

phi nông nghiệp và tránh các trƣờng hợp thiếu thống nhất, đồng bộ trong 

từng quy trình liên quan đến quá trình quy hoạch đất phi nông nghiệp. 
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3.2.3. Nhóm giải pháp hoàn thiện công bố công khai quy hoạch 

đất phi nông nghiệp 

Việc quy hoạch sử dụng đất hiện gây tác động không tốt đến tâm lý 

của ngƣời dân, vì thế công tác quy hoạch sử dụng đất cần công khai, 

minh bạch, không để xảy ra lợi ích nhóm. Việc công bố kế hoạch sử 

dụng đất các cấp không thể coi nhƣ việc công bố các văn bản khác, cần 

công khai, công bố tại trụ sở cơ quan, qua mạng, báo chí và các kênh 

khác để ngƣời dân đƣợc tiếp cận rộng rãi. 

Để góp phần hoàn thiện Luật Đất đai năm 2013 nói chung và quy 

định công bố công khai quy hoạch đất phi nông nghiệp nói riêng. Vì 

vậy, theo đó tôi xin đề nghị phƣơng pháp hoàn chỉnh nhƣ sau: 

Thứ nhất, cần có sự giám sát việc thực hiện công bố, công khai 

niêm yết thông tin quy hoạch tại trụ sở ở các Ủy ban nhân dân xã hay 

Ủy ban nhân dân huyện để tránh tình trạng việc niêm yết công khai 

thông tin chỉ mang tính hình thức. Việc công bố thông tin phải chính xác 

về nội dung quy định, thông tin phải đúng thực tế và thông tin đến với 

ngƣời dân phải đầy đủ, đáp ứng yêu cầu thực tế cho ngƣời dân trong khu 

vực quy hoạch. 

Thứ hai, cần có cơ chế, chính sách giám sát việc công khai thông 

tin để tránh việc thông tin công khai bị lộ ra bên ngoài trƣớc khi công 

bố. Cần tăng cƣờng công tác giáo dục cho các tầng lớp, các tổ chức, cơ 

quan có liên quan trong thực hiện công tác quy hoạch đất phi nông 

nghiệp nói chung và công tác công khai quy hoạch đất phi nông nghiệp 

nói riêng, thực hiện theo tinh thần cần, kiệm, liêm, chính, chí công vô tƣ 

theo tƣ tƣởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh. Ngoài ra cần tăng 

cƣờng, đổi mới phƣơng thức, biện pháp, nội dung kiểm tra, giám sát, 

kiểm soát công tác công khai quy hoạch đất phi nông nghiệp và những 

ngƣời thực hiện việc công khai đó. Đặc biệt là phải hết sức coi trọng 

kiểm tra, giám sát, kiểm soát việc thực thi quyền lực của những ngƣời 

đứng đầu trong việc công khai quy hoạch đất phi nông nghiệp, bảo đảm 

quyền lực đó đều phải đƣợc kiểm tra, giám sát, kiểm soát nghiêm ngặt, 

chặt chẽ bằng chế độ, quy định cụ thể, không đƣợc lạm dụng để trục lợi. 

Ban hành và tổ chức thực hiện nghiêm quy định về kiểm tra, giám sát 

đối với những ngƣời giữ chức vụ lãnh đạo để chống lợi ích nhóm. 

3.2.4. Nhóm giải pháp hoàn thiện kỳ quy hoạch đất phi nông 

nghiệp 

Thứ nhất, cần căn cứ vào từng tình chất quy hoạch, về phạm vi, 

quy mô và tính chiến lƣợc của quy hoạch đất phi nông nghiệp mà chúng 

ta cần quy định cụ thể cho từng kỳ quy hoạch đất phi nông nghiệp đó. 
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Do theo từng mỗi quy hoạch mà chúng ta nên quy định kỳ quy hoạch 

khác nhau cho phù hợp với những nơi đó, tùy theo tầm nhìn và chiến 

lƣợc phát triển để quy định kỳ quy hoạch cho phù hợp với thực tiễn quy 

hoạch đó. Để tránh những trƣờng hợp quy hoạch treo do quy định kỳ 

quy hoạch là 10 năm là kỳ quy hoạch quá dài đối với các quy hoạch đất 

phi nông nghiệp có tính chất và quy mô quy hoạch có phạm vi, quy mô 

và tính chất của quy hoạch đất phi nông nghiệp không có tính chiến 

lƣợc, tầm nhìn xa, nên cần quy định kỳ quy hoạch không quá 10 năm, 

hay quy định 5 năm cho phù hợp với thực tiễn quy hoạch hơn. Để tránh 

tình trạng quy hoạch kéo dài, sẽ gây khó khăn trong tiến trình phát triển 

kinh tế - xã hội đất nƣớc và quy hoạch treo khiến cuộc sống nhân dân rất 

khó khăn. 

Thứ hai, đối với quy hoạch đất phi nông nghiệp có tính chất tầm 

nhìn xa, có chiến lƣợc phát triển lâu dài và quy mô, phạm vi chiến lƣợc 

lớn mà trong khi đó lại quy định cứng nhắc kỳ quy hoạch chỉ đƣợc 10 

năm thì sẽ ảnh hƣởng và tác động rất lớn tới nền kinh tế thị trƣờng và 

hội nhập quốc tế hiện nay. Nhƣ vậy, theo tôi nên quy định kỳ quy hoạch 

đất phi nông nghiệp là 5 năm đối với các dạng quy hoạch đơn giản, 

không phức tạp hay quy mô nhỏ, 10 năm đối với các dạng quy hoạch 

tầm trung, quy mô vừa, có mức độ phức tạp không lớn và tầm nhìn 30 

năm đối với các dạng quy hoạch còn lại có mức độ phức tạp lớn, quy mô 

diện tích rộng và có tính chiến lƣợc phát triển tầm cao, đặc biệt đối với 

các quy hoạch đất phi nông nghiệp cấp quốc gia nên kéo dài kỳ quy 

hoạch lên nữa để đảm bảo tính ổn định, tính an toàn, có tầm nhìn, định 

hƣớng cho tƣơng lai và phù hợp với Chiến lƣợc, Kế hoạch phát triển 

kinh tế - xã hội hiện nay. 

3.3. Giải pháp bảo đảm thực hiện pháp luật quy hoạch đất phi 

nông nghiệp tại huyện Đakrông, tỉnh Quảng trị 

3.3.1. Nhóm giải pháp đảm bảo thực hiện quy hoạch đất làm 

nghĩa trang, nghĩa địa tại huyện Đakrông, tỉnh Quảng Trị 

Thứ nhất, cần có kế hoạch, chƣơng trình quy hoạch đất làm nghĩa 

trang, nghịa địa thật sự hợp lý và phù hợp với thực tế tại địa phƣơng 

huyện Đakrông. Xác định rõ các nguyên tắc quy hoạch đất làm nghĩa 

trang, nghĩa địa để quy hoạch đất làm nghĩa trang, nghĩa địa phải tuân 

thủ quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội ở địa phƣơng và tuân thủ 

nguyên tắc bảo vệ môi trƣờng ở địa phƣơng. 

Thứ hai, cần có chính sách tuyên truyền để giúp ngƣời dân ở trên 

địa bàn huyện biết đƣợc lợi ích của việc quy hoạch đất nghĩa trang, 

nghĩa địa đến đời sống của mình, để ngƣời dân dần dần thích ứng đƣợc 



26 

và ngoài ra, cần vừa kết hợp hài hòa giữa phong tục tập quán của ngƣời 

dân với việc quy hoạch đất làm nghĩa trang địa, nghĩa địa đƣợc hài hòa, 

đồng nhất để cho việc thực hiện công tác quy hoạch đất làm nghĩa trang, 

nghĩa địa đƣợc ngƣời dân ủng hộ, nhất trí cao. Bên cạnh đó, quy hoạch 

hệ thống đất làm nghĩa trang, nghĩa địa phải phù hợp với quy mô dân cƣ; 

chấp hành các quy định chung của nhà nƣớc về môi trƣờng, tiêu chí kỹ 

thuật, phù hợp với cảnh quan và văn hóa phong tục, tập quán địa 

phƣơng. 

3.3.2. Nhóm giải pháp đảm bảo thực hiện pháp luật quy hoạch đất 

đất cho khu kinh tế tại huyện Đakrông, tỉnh Quảng Trị 

Thứ nhất, công tác xây dựng quy hoạch cần đƣợc chú trọng nâng 

cao chất lƣợng để đảm bảo quy hoạch khu kinh tế có tính ổn định, lâu 

dài và thực tiễn cao, gắn với các quy hoạch khác có liên quan. Theo đó, 

kiến nghị việc quy hoạch tổng thể phát triển khu kinh tế cần đƣợc rà soát 

định kỳ vào năm thứ 3 của kế hoạch 05 năm để đảm bảo sự phù hợp với 

các quy hoạch phát triển có liên quan, hiệu quả sử dụng đất và khả năng 

thu hút đầu tƣ của khác. Ngoài ra, quy hoạch đất cho khu kinh tế phải 

dảm bảo diện tích đất phù hợp với quy hoạch sử dụng đất phi nông 

nghiệp cho từng thời kỳ; không bỏ trống đất đai, gây lãng phí. 

Thứ hai, cần có sự phối hợp chặt chẽ giữa các cấp, cơ quan, ban 

ngành có liên quan đến công tác quy hoạch đất cho khu kinh tế để cho 

tiến độ quy hoạch nhanh chóng và tránh tình trạng Cục Hải quan đang 

cần đất làm mặt bằng để triển khai các dự án đã đƣợc Tổng cục Hải quan 

phê duyệt, nhƣng do tiến độ còn chậm, sự thống nhất giữa các cấp, cơ 

quan, ban ngành đang diễn ra còn chậm. Bên cạnh đó, cần thống nhất, 

đảm bảo và tăng cƣờng sự phân cấp từ Trung ƣơng  tới địa phƣơng để 

tránh sự chồng chéo và bất cập nhƣ trên. 

3.3.3. Nâng cao nhận thức của cán bộ, công chức có nhiệm vụ 

xây dựng và thực hiện quy hoạch đất phi nông nghiệp tại huyện 

Đakrông, tỉnh Quảng Trị 

Thứ nhất, xây dựng và thực hiện đào tạo và nâng cao chất lƣợng 

chuyên môn nghiệp vụ, năng lực và ý thức trách nhiệm của đội ngũ cán 

bộ làm công tác quản lý đất đai ở các cấp, đặc biệt là ở cấp huyện, thị 

xã, thành phố, cán bộ địa chính xã, phƣờng, thị trấn để đáp ứng yêu cầu 

về đổi mới ngành và hội nhập quốc tế. 

Thứ hai, chú trọng công tác đào tạo cán bộ chuyên môn có đủ năng 

lực lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đạt hiệu quả và chất lƣợng. 

Thứ ba, xây dựng các chƣơng trình đào tạo ngắn hạn trên cơ sở đào 

tạo theo chuyên đề, ƣu tiên đào tạo cho cán bộ lập, thực hiện và giám sát 
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quy hoạch sử dụng đất ở địa phƣơng. 

Thứ tư, nâng cao năng lực chuyên môn cho cán bộ quản lý, giám 

sát công tác thực hiên quy hoạch và trách nhiệm pháp lý mà họ phải 

gánh chịu nêu không tuân thủ các quy định đó. 

3.1.1. Giải pháp về khoa học công nghệ và kỹ thuật 

Thứ nhất, cần bố trí điều kiện về cơ sở vật chất, ứng dụng khoa 

học, công nghệ thông tin trong việc giám sát, quản lý và tổ chức thực 

hiện quy hoạch đất phi nông nghiệp. 

Thứ hai, xây dựng và cập nhật cơ sở dữ liệu quản lý tài nguyên đất 

đai, áp dụng công nghệ tiên tiến để cải thiện chất lƣợng điều tra quy 

hoạch đất phi nông nghiệp. 

Thứ ba, củng cố và nâng cao hệ thống thông tin về đất đai, ứng 

dụng công nghệ tiên tiến trong việc tổ chức thực hiện việc giám sát, 

kiểm tra quy hoạch đất phi nông nghiệp. 

3.3.4. Giải pháp Kinh tế - Tài chính 

Thứ nhất, cần đa dạng hóa các nguồn đầu tƣ, đa dạng hóa các hình 

thức huy động vốn trong tỉnh và huyện. Xây dựng chính sách ƣu đãi đặc 

biệt để thu hút các nguồn vốn đầu tƣ trực tiếp từ nhiều nguồn đầu tƣ 

khác nhau. 

Thứ hai, tổ chức sử dụng có hiệu quả, xử lý đồng bộ các nguồn vốn 

trung hạn và dài hạn để đảm bảo tính ổn định trong việc thực hiện quy 

hoạch đất phi nông nghiệp và phát triển kết cấu hạ tầng để đảm bảo thực 

hiện các mục tiêu, chiến lƣợc đã đề ra trong công tác thực hiện quy 

hoạch đất phi nông nghiệp. 

3.3.5. Tăng cường thanh tra, giám sát và xử lý vi phạm trong công 

tạc thực hiện quy hoạch đất phi nông nghiệp 

Thứ nhất, tăng cƣờng trách nhiệm của ngƣời đứng đầu trong công 

tác chỉ đạo, kiểm tra việc thực hiện kỷ luật, kỷ cƣơng hành chính trong 

việc đôn đốc thực hiện công tác quy hoạch đất phi nông nghiệp. 

Thứ hai, tăng cƣờng công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát về kỷ 

luật, kỷ cƣơng hành chính bao gồm cả giám sát từ ngƣời dân, doanh 

nghiệp về thực hiện công tác thực hiện quy hoạch đất phi nông nghiệp. 

Ngoài ra, cần chú trọng thanh tra, kiểm tra, giám sát về trách nhiệm, đạo 

đức và văn hóa giao tiếp của cán bộ, công chức, viên chức khi thi hành 

nhiệm vụ, công vụ. 

Thứ ba, tiếp tục nâng cáo chất lƣợng hiệu quả công tác kiểm tra, 

thanh tra, giám sát và xử lý vi phạm trong công tác thực hiện quy hoạch 

đất phi nông nghiệp. 

3.3.6. Giải pháp bảo vệ,cải tạo đất và bảo vệ môi trường 
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Thứ nhất, cần có cơ chế chính sách để khuyến khích mọi tầng lớp, 

tổ chức, cá nhân đầu tƣ cải tạo, bảo vệ đất. Khuyến khích khai hoàng đất 

chƣa sử dụng vào sử dụng mục đích phi nông nghiệp nhằm sử dụng triệt 

để, tiết kiệm và hiệu quả quỹ đất tự nhiên trên địa bàn. 

Thứ hai, đầu tƣ các công trình xử lý chất thải ở các khu, cụm công 

nghiệp, bệnh viện, khu dân cƣ và chợ để đảm bảo chất thải đƣợc xử lý 

đạt tiêu chuẩn trƣớc khi thải ra môi trƣờng, các khu công nghiệp chỉ 

đƣợc đƣa vào hoạt động khi có khu xử lý nƣớc thải hoàn chỉnh. 

Thứ ba, thƣờng xuyên kiểm tra, giám sát và xử lý nghiêm các 

trƣờng hợp vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trƣờng. 

3.3.7. Đẩy mạng công tác tuyên truyền phổ biến pháp luật đất đai 

và nâng cao trình độ hiểu biết pháp luật cho mọi người dân. 

Thứ nhất, Cần đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật 

đất đai bằng nhiều hình thức khác nhau, nhƣ: qua các kênh thông tin đại 

chúng, sách báo, đài truyền thanh, mạng internet, để nhằm đƣa pháp luật 

đất đai đến với ngƣời dân tốt nhất. Đẩy mạnh công tác phổ biến, tuyên 

truyền pháp luật đất đai của các cán bộ địa chính xã, cán bộ có liên quan 

tích cực thực hiện công tác tuyên truyền, phố biến pháp luật đất đai thật 

hiệu quả và chính xác. 

Thứ hai, công tác phổ biến, giáo dục pháp luật đã có đƣợc cơ sở 

pháp lý vững chắc cho việc triển khai các hoạt động, đặc biệt là các hoạt 

động phối hợp của các cơ quan, tổ chức trong hệ thống chính trị trong 

hoạt động phổ biến, giáo dục pháp luật cho cán bộ và các tầng lớp nhân 

dân. Hoạt động của Hội đồng phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật các 

cấp mà ngành Tƣ pháp là nòng cốt đã phát huy đƣợc sức mạnh tổng hợp 

của các tổ chức đoàn thể xã hội và toàn dân. 

Thứ ba, các hoạt động phổ biến, giáo dục pháp luật dần dần đi vào 

nề nếp theo kế hoạch, chƣơng trình cụ thể với nhiều hình thức, biện 

pháp thực hiện phù hợp với từng nhóm đối tƣợng đƣợc phổ biến, giáo 

dục pháp luật và điều kiện của địa bàn thực hiện. Nhiều hoạt động phổ 

biến, giáo dục pháp luật đã đƣợc triển khai đồng bộ và mạnh mẽ trên 

nhiều địa bàn, nhân dân ngày càng có điều kiện tìm hiểu pháp luật. 
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TIỂU KẾT CHƢƠNG 3 

Tại Chƣơng 3 của Luận văn, tác giả đã phân tích những đề xuất 

nhằm tăng cƣờng thực thi pháp luật về quy hoạch đất phi nông nghiệp 

trên địa bàn huyện Đakrông, tỉnh Quảng Trị nói riêng và toàn quốc nói 

chung. Trên cơ sở nghiên cứu những vấn đề lý luận và thực tiễn về quy 

định quy hoạch đất phi nông nghiệp cũng nhƣ việc thực hiện áp dụng tại 

địa bàn huyện Đakrông, tác giả đã đề xuất các giải pháp nằm nâng cao 

hiệu quả việc công tạc quy hoạch đất phi nông nghiệp hơn. Các giả pháp 

tập trung vào việc hoàn thiện pháp luật về quy hoạch đất phi nông 

nghiệp cũng nhƣ giải pháp tăng cƣờng chất lƣợng công tác quy hoạch 

đất phi nông nghiệp. 
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PHẦN KẾT LUẬN 

Quy hoạch đất phi nông nghiệp có nhiều vai trò đặc biệt quan trọng 

trong phân phối và quản lý đất đai. Ý nghĩa của nó không chỉ tạo ra 

những lợi ích cho Nhà nƣớc mà còn tạo ra lợi ích cho công dân, cho xã 

hội. 

Đề tài đã đạt đƣợc một số kết quả nhƣ sau: 

Thứ nhất, đã tìm hiểu đƣợc những vấn đề liên quan đến đề tài 

nghiên cứu, đƣa ra những phân tích, đánh giá về đặc điểm của quy hoạch 

đất phi nông nghiệp và pháp luật quy hoạch đất phi nông nghiệp. 

Thứ hai, trình bày quan niệm về pháp luật quy hoạch đất phi nông 

nghiệp để nhấn mạnh đƣợc tầm quan trọng của pháp luật liên quan đến 

quy hoạch đất phi nông nghiệp, phân tích đƣợc các yếu tố tác động đến 

pháp luật quy hoạch đất phi nông nghiệp, để đƣa ra các yếu tố quan 

trọng trong việc thực hiện quy hoạch đất phi nông nghiệp. 

Thứ ba, nêu và phân tích các quy định chung của pháp luật quy 

hoạch đất phi nông nghiệp để có cách nhìn nhận chính xác hơn, giúp cho 

công tác áp dụng pháp luật đúng thực tiễn thi hành hơn, tránh thiếu xót 

và đúng thƣc tiễn hơn. 

Thứ tƣ, phân tích thực trạng quy hoạch đất phi nông nghiệp tại 

huyện Đakrông dƣới góc độ ghi nhận những kết quả đạt đƣợc và những 

hạn chế, bất cập còn tồn tại trong công tác quy hoạch đất phi nông 

nghiệp từ việc đƣa ra những số liệu và những dẫn chứng cụ thể từ đó đối 

chiếu với các quy định của pháp luật để khái quát tình hình thực hiện 

pháp luật về quy hoạch đất phi nông nghiệp. 

Thứ năm, phân tích các quy định của pháp luật hiện hành và đƣa ra 

những bình luận những vấn đề đã đặt ra đó. 

Thứ sáu, đƣa ra việc yêu cầu của việc đổi mới pháp luật quy hoạch 

đất phi nông nghiệp và mạnh dạn đƣa ra những giải pháp hoàn thiện, đổi 

mới pháp luật quy hoạch đất phi nông nghiệp. 
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