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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét aé tai

Trong nén kinh té hoi nhap va phat trién, thi truong chiing khoan ngay cang
khiang dinh va thé hién rd vai tro trong nén thi truong tai chinh. Thi truong
ching khoan 13 “san choi” ma cac nha dau tu va cac té chirc, doanh nghiép can
vbn hudng dén. Céc t6 chirc, doanh nghiép thiéu von dé dau tu phat trién va mo
rong quy mo kinh doanh thuong lya chon thi truong chung khoan dé giai toa
“con khat von”. So véi kénh huy dong von truyén théng 1a ngan hang thi véi
nhitng vu diém va loi thé riéng: thi truong chang khoén khdng budc céc cac to
chuc, doanh nghiép phai cé céc tai san dé thuc hién cac bién phap bao dam,
khong can “dau dau” véi nhitng khoan 13i hang thang, hon nita ¢d thé huy dong
ngudn vdn gap nhiéu 1an ma cac té chirc, doanh nghiép mong muédn trong mot
thoi gian ngan. .. thi phat hanh chang khoan trén thi truong ching khoan 1 cach
thirc ma nhiéu té chuc, doanh nghiép lra chon. Nha dau tu khi ¢ cac khoan tién
nhan rdi cung voi kién thuc vé chiang khoan sé thuc hién dau tu vao chung
khoan bang cach mua di ban lai trén thi truong chimg khoan dé husng khoan
tién chénh léch bén canh loi tic hang thang duoc huong tir cong ty.

Thi truong chung khoan Viét Nam hinh thanh tir nam 1996 khi Uy ban
Chtmg khoan nha nudc thanh lap theo Nghi dinh s6 75/1996/NDB-CP ngay
28/11/1996 ctia Chinh Phu vé viéc thanh l1ap Uy ban Chtng khoan nha nuéc.
Tiép theo d6, dé diéu hanh va quan ly cac hoat dong trén thi truong ching khoan,
Trung tam giao dich chung khoan thanh phé H6 Chi Minh duoc thanh Iap theo
Quyét dinh sb 127/1998/ND-CP ngay 11/7/1998 cua Thu tudng Chinh Pha vé
viéc thanh 1ap Trung tdm giao dich chtng khoan. Piéu nay da dat nén mong cho
su hinh thanh va phap trién caa thi truong ching khoan Viét Nam.

Qua hon 20 nam phat trién, trudc nhiéu bién dong, thi truong chimng khoéan
Viét Nam van déng viing, phat trién va thuc hién duoc vai trd trong viéc goi von
dé thuc hién muc tiéu, chién lugc phap trién kinh té hang héa véi quy mé Ion va
dat dugc nhiéu thanh tyu dang ké. S lugng cong ty niém yét va dang ky giao
dich trén thi truong ching khoan tai cic trung tam, so giao dich chang khoan
ngay cang tang, tinh dén thang 3 nam 2020 1a 2.206 doanh nghiép (ting 1,52%
S0 V6i nam truéc); sé von hda trén thi trudng ching khoan tinh dén thang 2 nim

1



2020 14 4.307.995 ty dong (chiém 71.36% GDP).! C6 thé thay duogc tam vai trd
quan trong cua thi trudng chimg khoan 1a kénh huy déng ngudn von 1én cho cac
t6 chirc, doanh nghiép, dong thoi ciing 1a kénh dau tu hiéu qua cho céc chi thé
c6 ngudn vén nhan rdi. Nhitng dién bién cua thi truong chiing khoan khéng chi
anh huong dén cac chu thé tham gia vao thi truong ma con cé tac dong truc tiép
dén toan bo nén kinh té va xa hoi caa dat nuéc.

Cac chu thé véi nhiéu tu cach va vai trd khac nhau khi tham gia vao thi
truong ching khodn vi muc dich ca nhan hoic loi ich riéng cia mot to chic,
doanh nghiép ma thuc hién nhiéu hanh vi 1am sai léch quy luat caa thi truong
chtng khodn, tac dong vao thi truong chieng khoan vai nhiéu tha doan va hanh
vi bat hop phap nhu: cong bd thdng tin sai sy that, giao dich noi gian, thao tung
gia ching khoan... Cac hanh vi bat hop phap tac dong vao thi truong ching
khoan dang dién ra ngay phuc tap va ngay cang tinh vi da dat ra yéu cau cap
bach trong viéc quan 1y d6i vai thi truong chang khoan Viét Nam néi chung dac
biét 1a quan ly, gidm sat hanh vi bat hop phap trén thi truong ching khoan mot
cach chat ché va hiéu qua. Muc tiéu quan Iy hanh vi bat hop phap trén thi truong
chtng khoan Viét Nam nham bao dam su phép trién 6n dinh, lanh manh va dang
quy luat caa thi truong chang khoan.

Phap luat di dugc ban hanh dé diéu chinh véan dé lién quan dén hanh vi lam
sai léch thi truong chang khoén. Trong thoi gian qua, cong tac quan ly thi
truong chung khoan néi chung va quan ly hanh vi bat hop phép trén thi truong
chiing khoan Viét Nam néi riéng di dat dugc nhiéu thanh tyu nhat dinh: céc cé
nhan, co quan c6 tham quyén thuc hién nghiém chinh cac bién phap quan ly,
giam sét thi truong chimg khoan, ngin ngtra, phat hién va tién hanh xir Iy vi
pham cac hanh vi bat hop phép trén thi truong ching khoan... Tuy nhién, do
dic diém phac tap cua thi truong chiing khoan, véi nhiéu yéu té tac dong, hanh
vi vi pham trén thi truong chieng khoan dién ra ngay cang tinh vi va phirc tap, su
gioi han vé chuyén mon, ning luc va trach nhiém caa doi ngu quan ly con yéu
kém, chua dap tmg duoc yéu cau thuc tién da dit ra, hanh vi giao dich bat hop
phap trén thi truong chimg khoan chua dugc kiém soét chat ché, hoat dong quan
ly nhiéu 15 hong... Bén canh d6, hé thdng van ban phép luat diéu chinh vé quan
quan ly thi trudng chiing khoan va quan 1y hanh vi bat hop phap trén thi truong
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ching khoan con nhiéu han ché, chua tao duoc hanh lang phap Iy viing chic
trong cong tac quan ly cac hanh vi bat hop phap trén thi trudng chiing khoan tir
khau nhan biét hanh vi bat hop phap dén viéc xir Iy vi pham céc hanh vi lién
quan dén thj truong ching khoan chua dap tmg duoc yéu cau trong thuc tién
thuc hién.

Xuét phat tir cac yéu cau thuc tién va cac van dé phap 1y lién quan dén quan
ly hanh vi bat hop phap trén thi truong ching khoan, tac gia chon dé tai “Phdp
lu@t vé qudn Iy hanh vi bdt hgp phap trén thi sruwong chiing khoan Viét Nam”
lam luan van t6t nghiép chuyén nganh Luéat kinh té dé phan tich cac van dé lién
quan dén hé thng phap luat Viét Nam hién hanh vé quan Iy hanh vi bét hop phap
trén thi trudng chiing khoan nham dua ra cac giai phap hoan thién phap luat mang
tinh thuc tién, 1am nén tang, co so xay dyng va phat trién thi truong chang khoan
phat trién lanh manh.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Thi tredng ching khoan néi chung va quan ly hanh vi hanh vi bat hop phap
trén thi truong ching khoan Viét Nam ndi riéng la van dé dugc nghién cau va
ban luan dudi nhiéu goc do va phuong dién, dua dén nhiéu dong gop 16n ca vé
phuong dién Iy luan va thuc tién. Cac dé tai nghién ctu truc tiép va gian tiép
lién quan dén quan ly, giam sét thi treong chieng khoan va phap luat vé hanh vi
bat hop phap trén thi trudong chimg khoan duoc thé hién cha yéu théng qua cac
cong trinh nghién ctu tiéu biéu sau day:

* COng trinh nghién curu khoa hoc:

- Dé tai “Qudn Iy nha nuée doi véi hoat dong thau tém, sat nhdp cong ty
trén th; truong chizng khoan Viér Nam” (2003) cua TS. Vi Thi Kim Lién. Tac
gia trinh bay vé cac van dé Iy luan lién quan dén hoat dong thau tom, sat nhap
cong ty trén thi truong ching khoan va kinh nghiém quan 1y nha nudc cia My,
Thai lan, Mailaysia d6i voi hoat dong thau tom, sat nhap cong ty trén thi truong
chung khodn, tir d6 rut ra cac danh gia chung va bai hoc cho Viét Nam. Bong
thoi, cong trinh cling néu 1én thuc trang hoat dong thau tém, sat nhap cong ty ¢
Viét Nam hién nay va phap luat diéu chinh. Pua ra cic giai phap mang tinh khoa
hoc va hiéu qua thuc tién cao nham hoan thién va nang cao hiéu qua quan Iy nha
nudc doi voi hoat dong thau tém, sat nhap cong ty trén thi truong ching khoéan
trong thot gian toi.



- Pé tai “Giao dich ban khong — ddnh gid tac déng va khuyén nghi co ché
quan 1y rii ro d@si véi giao dich ban khong trén thi truong chiing khoan Viét
Nam” (2014) caa TS. Ta Thanh Binh. Noi dung dé tai trinh bay kinh nghiém
qudc té vé ban khdng va cac van dé lién quan dén nghiép vu ban khéng cua cac
nudc: Thai Lan, Hong Kong, My va Han Qudc dé rat ra bai hoc cho Viét Nam;
Panh gia thuc trang vé ban khdng ching khoén tai Viét Nam va thuc trang hé
théng phap luat diéu chinh vé ban khéng. Trén co s do, tac gia dé xuat cac giai
phap hoan thién phép luat vé ban khéng trén co sé tinh than Luat ching khoan
va cac dé an, du thao dé &n phép trién thi truong ching khoan giai doan 2011 —
2020. C4c giai phap bao gom céc kién nghi vé chinh sach cu thé vé: 16 trinh thuc
hién; cac yéu cau hoan thién co ché quan Iy va céac bién phap kiém soat giao
dich, thanh lap co ché vay va cho vay chimg khoan... va cac cac giai phap bo
trg: thanh 1ap c&c nha tao lap thi truong; nang cao hé théng giao dich va do6i ngi
nhan su cta cac cdng ty chimg khoan; nang cao trinh do cac nha dau tu; thiét lap
trang web cung cap thong tin vé ban khéng.

* Giao trinh, sach chuyén khao:

- “Gi4o trinh Lugdt ching khoan” (2011) do TS. Nguyén Vian Tuyén chu
bén trinh bay c4c van dé lién quan dén ching khoan, thi truong ching khoén va
Luat ching khoan. Noi dung trinh bay: dia vi phap ly cua cac cha thé tham gia
thi truong chung khoan; phap luat vé phat hanh ching khoén; phap luat vé to
chirc va hoat dong cua thi truong giao dich chung khoén; phap luat vé kinh
doanh ching khoan va phap luat vé quan 1y nha nude dbi voi thi truong ching
khoéan. Phap luat vé quan ly thi trudng chimg khoan dwogc tac giai trinh bay va
phan tich c4c van dé lién quan dén kiém tra, giam sat, thanh tra va xu ly vi pham
phap luat trén thi truong ching khodn va giai quyét tranh chap trén thi truong
chang khoan.

- “Phdp ludt vé gidm sét tai chinh ¢ Viét nam, mét sé van dé Iy ludn va
thuec tién” (2015) ciia PGS.TS. Poan Piic Luong va TS. Vién Thé Giang. Noi
dung trinh bay nhitng van dé lién quan dén phap luat vé giam sat tai chinh noi
chung, bao gém cac linh vuc: ngan hang, ching khoan va bao hiém. Cac noi
dung phap luat vé giam sat thi truong chimg khoan duoc tac gia trinh bay: tham
quyén giam sat thi truong ching khoan; ndi dung giam sat lién quan dén: hoat
dong chao béan, giao dich ching khoan; hoat dong cong ty ching khoan, céng ty
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quan 1y quy dau tu chiing khodn; hoat dong kinh doanh chiing khoén; hoat dong
cong bd thong tin trén thi truong chimng khoan va gidm sat tuan tha déi véi so
giao dich ching khoan va trung tdm luu ky ching khoan. Thong qua doé, tac gia
dua ra danh gia phap luat vé nhiing thanh qua dat dugc va nhiing ton tai han ché
cua phap luat vé giam sét thi truong chiang khoan. Bong thoi, dwa ra 4 giai phap
hoan thién hé théng phap luat vé giam sét thi truong ching khoan bao gom:
nang cao tinh doc 1ap cua Uy ban chiung khoan nha nudc; dam bao su phan dinh
rd rang gitra thanh tra va giam sat thi truong ching khoan; xay dung thong tu
huéng dan vé cong tac giam sat chung di vai thi truong chieng khoan va thdng
tu xtr Iy sau gidm sat thi truong chiang khoan va céc giai phap nham bao dam
thuc thi phap luat vé: co so k¥ thuat, doi ngii 1anh dao. ..

* Luan van, luan an:

- Luan van thac si luat hoc: “Tgi cong bé thdng tin sai Iéch hodc che gidu
sy thdat trong hoat dong chirng khoan theo Lugt hinh sy Viét Nam” (2015) cua
Nguyén Thi Giao Linh — trudng Pai hoc Qudc gia Ha Noi. Téac gia trinh bay cac
van dé ly luan vé toi c6 y cong bd thdng tin sai léch hoac che gidu su that trong
hoat dong chang khoan theo luat hinh su Viét Nam va thuc tién xt Iy vi pham
va néu Ién sy can thiét va yéu cau cua viéc hoan thién phéap luat dé cac giai phap
hoan thién quy dinh ciaa B6 luat hinh sy va giai phap nang cao hiéu qua ap dung
phap luat vé ti c6 y cong bd thdng tin sai léch va che gidu su that trong hoat
dong chtng khoan.

- Luan vin thac si ludt hoc “Phdp ludt vé thanh tra, giam sat thj truong
ching khoan cua Uy ban chitng khodn nha nuéc & Viét Nam” (2016) cua
Nguyén Thi Phuong Thao - chuyén nganh Luat kinh té khoa Luat — Dai hoc
Qudc gia Ha Noi. Luan van trinh by cac van dé Iy luan chung vé thi truong
chung khoén va thanh tra, giam séat thi truong chiing khoan; tac gia phan tich cac
quy dinh phap luat Viét Nam vé thanh tra, giam sét thi truong chiang khoan cua
Uy ban chimg khoan nha nugc: cha thé thanh tra, giam sat; d6i tugng, phuong
thiee, thu tuc thanh tra, giam sat thi truong chang khoan caa Uy ban ching
khoan nha nudc va tham quyén xu ly vi pham trong linh vuc ching khoan cua
Uy ban chting khoan nha nudc. Pua ra cac giai phap hoan thién phap luat vé
thanh tra, giam sat thi truong chang khoan caa Uy ban chimg khoan nha nuéc:
dua ra cac quan diém hoan thién phéap luat; muc tiéu va yéu cau tong quét trong
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qua trinh hoan thién phap luat va cac kién nghi, dé xuat cu thé: (i) hoan thién cac
quy dinh vé thanh tra ching khoan trong Luat ching khoan tang cudng vai trd
ctia Thanh tra Uy ban chimg khoan nha nudc véi vai trd 1a thanh tra chuyén
nganh, bd sung quy dinh vé quyén han, trach nhiém cua nguoi thuc hién nhiém
vu thanh tra chimg khoan, c6 co ché phdi hop thuc hién véi cac co quan chuyén
nganh; (i) trao cho Uy ban chimg khoan nha nuéc tham quyén cao hon trong
diéu tra cac hanh vi vi pham trén thi truong chung khoan; (iii) hoan thién tiéu
chi giam sét thi truong dam bao su gidm sat toan dién va céc giai phap bo trg
nham nang cao hiéu qua thuc hién phéap luat.

- Luan vin thac si Luat hoc “Phdp ludt vé xir 1y vi pham cia cong ty chizng
khoan ¢ Viét Nam” (2017) ciia D& Thi Ngoc chuyén nganh Luat kinh té truong
Pai hoc quoc gia Ha Noi. Noi dung trinh bay céc van dé ly luat vé cong ty
chiing khoan; vi pham phép luat cua cong ty ching khoan va phap luat diéu
chinh; noi dung phap luat va thuc trang thi hanh phép luat vé xa phat vi pham
phap luat cua cong ty chitng vé hanh chinh, dan su va hinh sy. Téc gia dua ra
phuong hudng va céc giai phap hoan thién quy dinh phap luat vé xir phat vi
pham cuaa cong ty chang khoan nham han ché va tién dén khic phuc céc hanh vi
vi pham cua cong ty ching khoan, dam bao thi truong chang khoan phat trién
lanh manh.

- Luan van thac si Luat hoc “Phdp ludt vé xi Iy cac hanh vi vi pham trong
linh vuc mua ban chitng khodn déi véi cac té chirc, ca nhan trén thj truong
chitng khodn” (2018) cua tac gia Pham Phi Thanh chuyén nganh Luat kinh té
truong Pai hoc Luat — Pai hoc Hué. Luan vin trinh bay cac van dé ly luan vé thi
trrong chiang khoan va xt ly vi pham trong linh viec mua ban ching khoan trén
thi truong ching khoan; trinh bay va phéan tich cac noi dung phap luat Viét Nam
vé xir Iy vi pham trong linh vuc ching khoan va thuc tién thyc hién phap luat
trén thuc té dé dua ra cic nguyén nhan vudng mac trong xir Iy vi pham phap luat
trong linh vuc chiing khoan: (i) han ché vé mat phap luat, (ii) han ché xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc mua ban ching khoan. (iii) han ché trong cong
tac thanh tra, kiém tra, giam séat hoat dong trén thi truong chang khoan va (iv)
cac han ché trong cong tac thong tin, tuyén truyén, gido duc phap luat ching
khoan. Thong qua do, tac gia dua ra cac giai phap vé mat phap luat; Nnoém cac
giai phap vé co ché xur ly vi pham chting khoan va giai phap vé ddi méi cong tac
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thong tin tuyén truyén, giao duc phap lut.

- Luan van thac si Luat hoc “Cdac téi pham trong linh vuc ching khoan
theo Lugt hinh sw Viér Nam” (2019) caa Pham Minh Tuin — khoa Luat — Dai
hoc quéc gia Ha Noi. Luan van trinh bay cac van dé ly luan chung vé cac toi
pham chirng khoén theo Luat hinh su Viét Nam; trinh bay, phan tich thuc trang
quy dinh phép luat vé cac toi pham chiing khoén va thuc tién &p dung phép luat;
danh gia nhimg wu diém, thanh qua dat duoc va han ché, kho khan dé dé xuét
cac giai phap hoan thién phap luat hinh sy lién quan dén linh vuc ching khoén
va nang cao hiéu qua thuc hién trén thuc té.

* C4c bai bao, tap chi: “Hoan thién phap ludt qudn Iy nha nwéc vé ching
khoan va thi truong chung khoan” (2013) trén Tap chi nghién ctu lap phap caa
Ths. Vién Thé Giang da dua ra danh gia tong quan phap luat quan 1y nha nudc
vé chiing khoan va thi truong chiang khoén. Téac gia dua ra sau bat cap trong cac
quy dinh phép luat vé quan 1y nha nudc vé ching khoén va thi trudong chang
khoéan. “Nhiing badt cdp trong quy dinh vé xir phat vi pham trong linh virc chiing
khoan va cac kién nghj sita doi bé sung” (2014) cua Ths. Phan Phuong Nam
dang trén Tap chi nghién ctu lap phap da trinh bay va phan tich cac bat cap
trong Nghi dinh sb: 108/2013/NB-CP caa Chinh phu vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc chirng khoan va thi truong ching khoan. “Hoadn thién phap
ludt vé thanh tra, diéu tra @i véi hanh vi giao dich bat hop phap trén thi trieong
ching khoan Viét Nam” dang trén Tap chi khoa hoc kiém sat s6 04/2014;
“Trdach nhiém phdp Iy doi véi hanh vi giao dich ngi gian trén thj rieong ching
khodn” dang trén Tap chi Dan chi va Phap luat sé 4(277)/2015 caa TS. Lé Thi
Thao ban vé cac van dé lién quan dén cong tac thanh tra va hoat dong diéu tra
Clia cac co quan c6 tham quyén ddi voi céc hanh vi giao dich bat hop phép trén
thi truong chiang khoan; trach nhiém dit ra ddi véi hanh vi giao dich noi gian
trén thi truong chuang khoan, bao gom cac trach nhiém lién quan dén: trach
nhiém hinh su, trach nhiém hanh chinh va trach nhiém dan su.

Céc cdng trinh nghién ctiu néu trén trinh bay nhiéu khia canh khac nhau vé
thi truong ching khoén; quan nha nudc trén thi truong ching khoan va cac hanh
vi Vi pham phép luat cy thé trén thi truong chang khoan. Vé co ban, cac cong
trinh néu trén chi nghién ciu trong pham vi va d6i tugng lién quan dén quan ly
nha nudc ddi voi thi truong ching khodn néi chung va quan Iy caa Uy ban
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chtng khoan d6i véi thi truong ching khoan ma chua c6 cong trinh nghién ctu
toan dién va di sdu vao vin dé& quan ly hanh vi bat hop phép trén thi truong
chtng khoan. Mot s6 cdng trinh nghién ciu cac hanh vi vi pham cu thé, riéng 18,
chua c6 cong trinh nghién ctru V& quan 1y nha nudce dbi vai hanh vi bat hop phap
trén thi truong ching khoan theo quy dinh phép luat hién hanh. Qua do, c6 thé
khiang dinh dé tai nghién cau cua tac gia nghién ctu theo huéng mai, khong
trung lap véi cac cong trinh néu trén.

Thong qua cac cong trinh da nghién cuu, tac gia tham khao va ké thira cac
noi dung 1y luan co ban lién quan dén thi trudong chang khoan; quan Iy nha nuéc
dbi vai thi truong chiing khoén va hanh vi vi pham trén thi truong chieng khoén.

Téc gia tiép tuc phat trién va nghién cau tong hop toan dién, sau sac céac
van dé ly luan vé quan ly hanh vi bat hop phap trén thi truong chiing khoén Viét
Nam va phap luat diéu chinh nhu: khai niém, dic diém, y nghia, ndi dung...
Luan van trinh bay va phan tich cac van dé phap 1y lién quan dén hanh vi bat
hop phép trén thi truong chang khoan va quan Iy hanh vi bat hop phap trén thi
truong ching khoan va thuc tién thuc hién dé dua ra cac danh gia tir d6 cang ¢,
phap trién cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua quan Iy hanh
vi bat hop phap trén thi truong ching khoan.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich ludn vin

Thong qua nghién ciu cac van dé ly luan va thyc tién phap luat vé quan ly
hanh vi bat hop phap trén thi truong chiang khoan Viét Nam nham:

- Pua ra cac giai phap mang tinh khoa hoc va thyc tién nham hoan thién hé
théng phép luat vé quan ly thi truong chieng khoan néi chung va quan ly hanh vi
bat hop phap trén thi treong ching khoan Viét Nam néi riéng.

- Pua ra cac giai phap mang tinh hé théng va cu thé dé nang cao hiéu qua
thuc hién quan 1y d6i vai hanh vi bat hop phap trén thi truong chiing khoéan Viét
Nam. Qua do, dam bao thi truong ching khoan Viét Nam hoat dong dang quy
luat cua thi truong, xay dung thi truong chiang khoén phat trién bén viing, lanh
manh, cdng khai, minh bach va tao dyng niém tin cua cac nha dau tu, phap huy
t6i da duoc vai tro cua thi truong ching khoan 1a phuong thirc huy déng vén cua
c4c to chic, doanh nghiép.

3.2. Nhiém vu nghién ciru



Pé thuc hién duoc muc dich néu trén, luan van thuc hién cac nhiém vu sau:

- Lam rd cac van dé ly luan vé quan ly hanh vi bat hop phap trén thi trudng
chting khoan Viét Nam va phép luat diéu chinh.

- Phan tich mot cach cd hé thdng thuc trang noi dung phap luat vé quan ly
hanh vi bat hop phép trén thi tredng ching khoan Viét Nam bao gom: (i) phap
luat vé& hanh vi bat hop phap trén thi truong ching khoan Viét Nam va (i) phép
luat vé quan ly hanh vi bat hop phap trén thi truong chieng khoan Viét Nam.

- Trinh bay tinh hinh quan ly hanh vi bat hop phap trén thi truong ching
khoan Viét Nam.

- Panh gia toan dién vé phap luat Viét Nam trong quan |y hanh vi bat hop
phap trén thi trudong chiang khoan va thyc tién thyc hién ap dung phap luat vé
quan Iy hanh vi bat hop phép trén thi truong chiing khoan vé nhitng thanh qua
va nhitng han ché, bat cap, vuéng mac.

- Pua ra dinh hudng va dé xuét giai phap hoan thién phéap luat va nang cao
hiéu qua trén thuc tién quan ly hanh vi bat hop phap trén thi truong chang khoan
Viét Nam.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién crru

Déi twong nghién ctu cua dé tai 13 cac quan diém khoa hoc phap 1y, co so
phap |y va thyc tién lién quan dén hanh vi bat hop phép trén thi truong ching
khoan va quan ly thi truong chiing khoéan. Cac van ban quy pham phap luat; cac
Piéu udc qudc té; cac quyét dinh xir phat vi pham; cac bai bao lién quan... dé
phuc vu cho viéc hoan thién luan van.

4.2. Pham vi nghién cau

- Vé khong gian: Dé tai nghién ctu vé quy dinh phép luat lién quan dén
hanh vi bat hop phap trén thi truong chang khoan va quan ly hanh vi bat hop
phap trén thi truong chiang khoan Viét Nam. Luan van gidi han trong pham vi
vé chu thé quan ly bao gom: Chinh phu; B¢ tai chinh; Uy ban chiing khoan nha
nudc; S¢ giao dich ching khoan va Hiép hoi chirng khoan trén thi truong ching
khoén tai Viét nam. Do pham vi hanh vi bat hop phép trén thi truong chang
khoan kha rong nén tac giai chi néu téng quat va phan tich sau, rd vao mot sb
hanh vi vi pham 1am anh huong 16n dén thi truong ching khoan.
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Ludn vin nghién ctu hé théng vin ban phap luat Viét Nam lién quan dén
quan ly hanh vi bat hop phap trén thi truong ching khoén, cac van dé thuc tién
duoc nghién cuiru trong pham vi thi truong chirng khoan Viét Nam.

- V& thoi gian: luan van tap trung nghién cau thuc tién, sé liéu duge théng
k&, phan tich trong thoi gian tir nam 2015 dén nim 2020.

5. Co sé phuwong phap luan va phwong phap nghién curu
5.1. Phwong phdp lugn nghién ciu

- Luan van st dung phuong phap luan (i) caa chu nghia Mac — Lénin vé
chu nghia duy vat bién chang va cha nghia duy vat lich sir; (ii) cac quan diém,
duong 16i cia Pang cong san Viét Nam va Nha nuéc vé phét trién kinh té thi
truong, dac biét cac van dé lién quan dén thi trudng ching khoan.

5.2. Phwong phap nghién cuu

- Phuong phép phan tich, tong hop: duoc sir dung xuyén sudt cac chuong
cua luan van. Phuong phap tdng hop duoc str dung chu yéu ¢ chuong 1 dé trinh
bay cac van dé Iy luan chung vé quan Iy hanh vi bt hop phép trén thi truong
chting khoan va phap luat diéu chinh dé dua ra cac két luan. Phuong phap phan
tich duoc sir dung hau hét cac chuong cua luan vin dé 1am rd van dé. Dac biét
trong chuong 2 trinh bay, phan tich cac quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh
vé hanh vi bat hop phap trén thi truong ching khoan va quan ly hanh vi bat hop
phap trén thi treong chang khoan. Tai chwong 3, st dung phuong phap phan
tich dé trinh bay va lam rd céc giai phap hoan thién vé mat phap Iy va thyc tién
lién quan dén quan ly hanh vi bat hop phép trén thi truong chimg khoan. Phuong
phap tong hop duoc sir dung dé tong két, dac rut lai cac van dé chinh sau khi
duoc 1am rd bang phuong phap phan tich.

- Phuong phép so sanh duogc sir dung ¢ chuong 1 va chuong 2 dé d6i chiéu,
so sanh cac quy dinh phap luat giita cac hé théng phap luat va gitta cac quy dinh
trong cuing hé théng phéap luat véi nhau.

- Phuong phap lich sir duoc st dung trong chuong 1 dé trinh bay 1am rd su
hinh thanh va tién trinh phét trién caa hé théng phap luat Viét Nam vé quan ly
hanh vi bat hop phap trén thi truong ching khoan.

- Phuong phap théng ké: dugc sir dung chi yéu & Chuong 2 ciia Luan van
dé 1am rd cac sd lidu ching minh cho cc van dé nghién ctu dugce xac dinh.
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6. Y nghia khoa hoc va thuc tién

Luan van 1a cong trinh nghién ctu toan dién vé quan ly hanh vi bat hop
phap trén thi truong ching khoan Viét Nam c6 nhitng dong gop:

- V& khoa hoc: (i) luan vin gép phan 1am rd co sd khoa hoc cua quan ly
hanh vi bat hop phap trén thi truong chiing khoan Viét Nam va phép luat diéu
chinh théng qua phan tich cac khai niém, dic diém... caa quan ly hanh vi bat
hop phép trén thi trudng chitng khoan va phap luat vé quan 1y hanh vi bat hop
phap trén thi truong ching khoén. (ii) thdng qua viéc phan tich va danh gia thuc
trang phap luat vé quan ly hanh vi bat hop phép trén thi trudng chiing khoan va
thuc tién thuc hién trén thuc té s& gop phan xay dung co so thuc tién va khoa
hoc cho viéc xay dyung va phat trién phap luat vé quan Iy hanh vi bat hop phap
trén thi trudng chiing khoan nham phap huy cac uu diém va khac phuc cac bat
cap, han ché trong quy dinh phap luat va nhitng kho khan trong thuc tién thuc
hién. (iii) dua ra dinh hudng va dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé
quan 1y hanh vi bat hop phap trén thi truong ching khoan Viét Nam va nang cao
hiéu qua thuc hién trén thuc té nham xay dyng thi truong chang khoan phat trién
6n dinh, lanh manh, gop phan vao su phap trén kinh té, xa hoi.

- V& thuc tién: luan van c6 c6 gia tri 12 tai lieu tham khao phuc vu hoat
dong giang day va hoc tap trong cac co sd chuyén nganh luat.

7. B6 cuc luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan vin duoc
chia thanh 3 chuong:

Churong 1: Nhiing van dé Iy luan vé phap luat quan Iy hanh vi bat hop
phap trén thi truong chiang khoan Viét Nam

Churong 2: Thuc trang phap luat va thuc tidn vé& quan Iy hanh vi bat hop
phap trén thi truong chiang khoan Viét Nam

Chuong 3: Giai phap hoan thién phap luat va bao dam thuc hién phap luat
vé quan Iy hanh vi bat hop phap trén thi truong chang khoan Viét Nam
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Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT QUAN LY HANH VI
BAT HQP PHAP TREN THI TRUONG CHUNG KHOAN VIET NAM

1.1. Khai quat vé quan Iy hanh vi bat hop phép trén thi trweong chiing
khoan Viét Nam
1.1.1. Khai ni¢m

Pé hiéu rd khai niém “quan Iy HVBHP trén TTCK” can hiéu rd khai niém
vé “TTCK”, “quan 1y’ va “Hanh vi BHP trén TTCK”.

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé TTCK: “TTCK la tong hop nhitng mdi
quan hé kinh té phat sinh tir viéc phat hanh va trao d6i chung khoan giita cac
chu thé khac nhau.””? “TTCK 14 noi cac chimg khoan duoc phét hanh va trao doi.
TTCK 14 mot b phan cua thi truong vén do dic tinh caa chiang khoén trong
viéc huy dong vén dai han.”® “TTCK 14 noi dién ra viéc phat hanh va mua bén
cac loai chimg khoan da phat hanh.”* Céac khai niém nay dinh nghia TTCK dudi
goc do noi dung hoat dong “phat hanh” va “trao doi” chung khoan, chua thé
hién day du cac dic diém khéac cia TTCK. Con theo Ts Tran Thi Minh Chau,
“TTCK la mot bo phan cua thi truong tai chinh, trong d6 chuyén mon hoa giao
dich mot s6 loai hang hoa dac biét nhu ¢d phiéu, trai phiéu dai han, ké ca cac
cdng cu tai chinh phat sinh tir ¢4 phiéu, trai phiéu, theo nhimg phuong thic c6 to
churc nhu giao dich qua s¢ giao dich ching khoan, cong ty ching khoan, giao
dich tryc tiép va qua mang.”®
1.1.2. Pic diém

Pic diém quan Iy HVBHP trén TTCK 1 céc dau hiéu phan biét hoat dong
quan ly, kiém soét hanh vi vi pham trén TTCK voi cac hoat dong quan ly nha
nudc khac. Hoat dong quan Iy HVBHP trén TTCK bao gom céc dic diém sau:

Ther nhdt, chu thé tham gia quan ly bao gom cac co quan nha nudc; cac chi
thé duoc nha nudc trao quyén trong hoat dong quan Iy nha nudc vé chimng khoén
va TTCK va céc chu thé ¢ cap ty quan

Thet hai, muc dich caa hoat dong quan Iy HVBHP trén TTCK nham kiém

2V.A Galanva, “Thi truong chitng khodn” A.l. Baxova — Matxcova, tr. 93
3 Truong Pai hoc Tai chinh — K& toan, “Thj truwong chirng khoan”, NXB Tai chinh, Ha Noi ndm 1998, tr8
4TS. Nguyén Vin Tuyén, “Gido trinh Lugt ching khodn”, NXB Gido dich Viét Nam nam 2011, tr11
5 Tran Thi Minh Chau, (2003), “Th; triwong ching khodn va nhitng diéu kién kinh té - x& hgi hinh thanh va phat
trién thy trieong chirng khoan & VIét Nam ”, Nha xuit ban chinh tri Quéc gia, Ha Noi
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soat, ngan chan, phat hién va xir ly cac hanh vi vi pham trén TTCK tir khi phat
hanh, niém yét, GDCK, cong b thong tin, ding ky, luu ky, thanh toan bu trir
chirng khoan
Thet ba, quan Iy HVBHP trén TTCK bao gdm cac ca cac chu thé tham gia
truc tiép vao TTCK va cac chu thé khac co lién quan, cé tac dong dén TTCK
mét cach bat hop phap
Thet fu, quan ly HVBHP trén TTCK & ca TTCK ¢4 t6 chac (TTCK tap trung 12
SGDCK va TTGDCK) va TTCK phi tap trung (Over The Conter Market)
Thet ndm, quan Iy HVBHP trén TTCK duoc diéu chinh boi nhiéu van ban
quy pham phap luat khac nhau
1.2. Khai quéat phap luat vé quan ly hanh vi bat hep phap trén thi truong
ching khoan Viét Nam
1.2.1. Khai niém
Phép ludt quan Iy HVBHP trén TTCK 1 tong hop cac quy pham phap luat
quy dinh vé cac bién phap kiém soét hanh vi vi pham phap luat phat sinh trén
TTCK nham phong ngira, phat hién, ngan chan va xir ly cac hanh vi vi pham
phap luat trong linh vuc chung khoan va TTCK. Phap luat vé quan ly HVBHP
trén TTCK bao gom cac nhom sau: (i) Nhom cac quy dinh phap luat vé cha thé
c6 tham quyén quan 1y; (i) Déi twong bi quan Iy va (iii) Nhom cac quy dinh vé
pham vi quan ly, kiém soat HVBHP trén TTCK va (iv) Nhom céac quy dinh vé
hanh vi bat hop phap va xa ly hanh vi bat hop phap. Phap luat vé quan ly
HVBHP bao gém toan bo hoat dong caa cac chu thé c6 tham quyén quan ly nha
nuéc vé TTCK théng qua viéc thuc hién cac hoat dong: giam sét, thanh tra,
kiém tra nham phét hién va xir Iy cac hanh vi vi pham phép luét trén TTCK.
1.2.2. Ngi dung phéap lugt vé quan ly hanh vi bat hep phap trén thj sruong ching
khoan
Phap luat vé quan ly HVBHP trén TTCK bao gdom céc noi dung:
Mgt 13, phap luat quy dinh vé chi thé c6 tham quyén thuc hién quan ly
HVBHP trén TTCK
Hai 13, phap luat vé d6i tuong bi quan ly HVBHP trén TTCK
Ba |&, phap luat vé pham vi quan Iy HVBHP trén TTCK
Bon 13, phap luat vé hanh vi vi pham phap luat va xu Iy hanh vi vi pham

phap luat trén TTCK
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1.3. Vai tro va y nghia cia quan ly hanh vi bat hgp phap trén thi trwong
ching khoan Viét Nam

HVBHP trén TTCK c6 thé duoc thuc hién boi bat ky chu thé nao khi tham gia
vao TTCK, mdi chu thé khac nhau lai c6 cac muyc tiéu, phuong thiic, hanh vi va thu
doan tac dong mot cach trai phap luat vao TTCK. Hau qua cua cac HVBHP trén
TTCK 1 v6 cting nghiém trong, do do viéc kiém soét, quan Iy TTCK néi chung va
quan ly HVBHP trén TTCK la quan trong, c6 ¥ nghia trén nhiéu khia canh, phwong
dién:

The nhdt, quan Iy HVBHP trén TTCK c6 vai trd quan trong trong viéc tén
tai va phat trién caa TTCK trong nén kinh té thi truong, hoi nhap qudc té

Ther hai, quan ly HVBHP trén TTCK thyc hién hiéu qua s& thiic day kinh té,
x& hoi phat trién

Thar ba, c6 vai tro trong viéc thuc hién chirc nang quan ly ctia nha nudc
trong linh vuc tai chinh néi chung va linh vuc chiing khoan va TTCK noi riéng

Ther 1, thong qua thuc thi phap luat vé quan Iy HVBHP trén TTCK sé Ia
nén tang, so s& thuc hién chinh sach canh tranh lanh manh

Thar nam, c0 vai tro cao trong cong tac phong ngura vi phéap phéap luat, toi
pham trong linh vuc chirng khoéan

Pé thuc hién dugc cac muc tiéu va ¥ nghia trong cong tac quan Iy HVBHP
trén TTCK, cac y&u cau can dat ra trong hoat déng quan ly bao gom:

Mgt 13, bat ké chua thé nao khi tham gia vao TTCK diéu phai chap hanh va
thuc hién nghiém chinh cac quy dinh phép luat diéu chinh vé chung khoan va
TTCK. Phap lut c6 vai trd 12 nén tang can ctr dé danh gia hanh vi va tinh chét
hanh vi caa cac chi thé khi tham gia vao TTCK.

Hai 13, hoat dong quan Iy HVBHP trén TTCK phai quan Iy toan dién tat ca
cac hoat dong trén TTCK. HVBHP trén TTCK khong chi dién ra trong qua trinh
giao dich chiang khoan ma con c6 thé dién ra o bat ky giai doan nao cia TTCK.

Ba 1, c4c chu thé tham gia thuc hién quan Iy HVBHP trén TTCK doi hoi
phai c6 trinh ¢ chuyén mon nghiép vu va co6 du ki nang cong nghé tin hoc.

1.4. Céc yéu tdé anh hwéng dén hoat dong quan ly hanh vi bat hep phap trén
thi trwong chiwng khoan Viét Nam

Ther nhdt, su tac dong hdi nhap qudc té trong linh vuc kinh té - tai chinh

Ther hai, yéu t phap luat chung va cac quy dinh phéap luat vé TTCK
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Thet ba, yéu té Kinh té, x& hoi va diéu kién vat chat, ha tang ky thuat, cong
nghé thdng tin

Thet s, yéu 16 y thirc phap luat cua cac chu thé trong quan hé thi trudng chimg
khoan

Thet ném, nang luc, trinh do quan Iy caa cac chi thé ¢ tham quyén

Két luan Chwong 1

Chuong 1 1am rd mot sb van dé Iy luan trong khoa hoc phap Iy Viét Nam, ¢
goc d6 khéi niém, dic diém cua phap luat vé quan ly hanh vi bat hop phép trén
thi treong ching khoan Viét Nam, vai tro, ¥ nghia ctia phap luat vé quan ly hanh
vi bat hop phap trén thi truong chiing khoan, 1a nham can thiép lam giam thiéu
rai ro cho thi truong chiing khoan, tao dong luc cho kinh té, x& hoi phat trién.
Ngoai ra, Chuong 1 con chi ra va phan tich rd cac yéu té tac dong, anh huong
dén sy lanh manh cua thi truong ching khoan. Qua d6 giup ting cuong nhan
thire vé thi trudng chimg khoan trong doi ngii nha quan 1y va nha dau tu.

Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN VE QUAN LY HANH VI
BAT HQOP PHAP TREN THI TRUONG CHUNG KHOAN VIET NAM

2.1. Thuc trang phap luat vé quan ly hanh vi bat hep phap trén thi trueong
chitng khoan Viét Nam

TTCK xuat hién mot cach tu phat dau tién tir nhitng nam 1453 tai cac phién
cho & cac nugc Chau Au.® Bac diém cuaa hinh thuc giao dich trén thi truong tai
thoi diém nay 1a cac thuong gia chi trao d6i bang 1oi ndi, cac ky hiéu giao dich
bang tay. Dbi tuong hang hda chu yéu trén thi trudong 1a cac hop ddng mua ban
ma chua c6 sy Xuat hién cua cac loai gidy to ndo. Trai qua nhiéu nam phat trién,
nho tng dung cong nghé¢ khoa hoc ky thuat, thi truong ching khoan da cé sy thay
do6i 1on vé moi mat tir chu thé tham gia, loai chung khoan va ca vé phuong thic
giao dich.

8 Bui Kim Yén, Gido trinh th; zruong chiing khoan, Nxb Lao dong, 2005, tr21
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2.1.1. Quy dinh phap lugt vé chai thé quan ly

Tai Viét Nam, co quan quan ly HVBHP trén TTCK ndi riéng va quan ly
TTCK ndi chung bao gom ca cac co quan quan 1y nha nudc va céc to chic tu
quan. Phap luat vé quan Iy HVBHP trén TTCK bao gom cé4c ndi dung nham xac
dinh va quy dinh rd cac chu thé c6 trach nhiém va nghia vu quan Iy, kiém soét
HVBHP trén TTCK. Trong hoat dong quan ly Ching khoan va TTCK néi chung
va quan Iy HVBHP trén TTCK néi riéng dugc thuc hién boi cac co quan, to
chuc sau:

Mgt 1, Chinh phu théng nhat thyc hién quan 1y nha nuéc va ching khoén va
TTCK'

Hai 1a, Bo Tai chinh chiu trach nhiém truéc Chinh phu thyc hién quan ly
nha nudc vé chung khoan va TTCK @ Nhiém vy, quyén han cia Bo tai chinh
trong quan ly ching khoan va TTCK dugc thé hién thong qua viéc:

Ba 14, cac Bo va Co quan ngang b c6 lién quan; Uy ban nhan dan céac cap

Bon 1a, UBCKNN thuc hién quan Iy TTCK néi chung va HVBHP néi
riéng duoc thuc hién bao trum Ién toan bd thi truong, toan b cac hoat dong cua
cac chu thé tham gia vao TTCK.

Niim la, cac to chire tu quan 13 to chuc thi truong giao dich chtng khoan

Nhu vay, hoat dong quan Iy HVBHP trén TTCK c¢6 sy tham gia ciia nhiéu
chu thé khac nhau véi cac vi tri va vai tro, nhiém vy, quyén han khac nhau trong
vai tro quan Iy HVBHP trén TTCK.

2.1.2. Quy dinh phap lugt vé déi twong bi quan Iy

Mt 13, cac chu thé cung cap ching khoén

Chu thé cung cap chang khoan bao gdm: Chinh phu, chinh quyén dia
phuong, quy dau tu ching khodn, cong ty dai chung, cong ty dau tu ching
khodn, t6 chuc tai chinh trung gian.. .

Hai 13, cac nha dau tu tham gia vao TTCK

Céc nha dau tu tham gia vao TTCK 1a chi thé bo vén d¢é mua chiing khoan
ctia cac to chirc phat hanh nham muc dich sinh loi. TUy vao céc yéu té khach
nhau ma phan thanh: nha dau tu chimg khoan chuyén nghiép; nha dau tu chtng
khoan khéng chuyén nghiép; nha dau tu 13 t6 chirc; nha dau tu 1a ca nhan;. ..

" Khoan 1 Biéu 7 Luat chimg khoén ndm 2008 stra d6i, bo sung ndm 2020, 2018
8 Khoan 2 Dieu 7 Luat chirng khoan ndm 2008 stra d6i, b6 sung nam 2020, 2018
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Ba 13, céc to chie trung gian khac

Cac chu thé trung gia khong thuc hién phat hanh ciing khong tham gia vao
viéc dau tu ching khoéan ma chi tham gia vao TTCK véi vai tro 1a chu thé trung
gian trén TTCK. Cac chu thé trung gian bao gom:

2.1.3. Quy dinh phap lugt vé phgm vi qudn ly

* Phat hanh chirng khoan: Phat hanh ching khoan la hoat dong chao ban
ching khoan dé thu hat vén, nham thoa man nhu cau vé vén cua cac té chic
phat hanh.® Cac chu thé c6 nhu cau phat hanh chang khoan cé thé 1a cac cac
cong ty théng qua co phiéu hoic trai phiéu, cac co quan nha nudc & trung uong
(Chinh pht) hodc co quan nha nuéc dia phuong (Uy ban nhan dan) cling phat
hanh chung khoan dudi dang trai phiéu hoic co phiéu dé huy dong von. Hoat
dong phéat hanh ching khoan ¢ Viét Nam dugc thuc hién qua hai phuong thuc:
(i) Phét hanh chirng khodan ra cong ching (ii) phat hanh chiing khoan riéng 1é.1°

* Hoat dong niém yét, dang ky, luu Ky, bu trir va thanh khoan ching khoan:

Niém yét chung khoan 1a viéc dua chimg khoan du diéu kién vao giao dich
tai SGDCK hoic TTGDCK.

* Hoat dong giao dich ching khoan:

Giao dich chirng khoan 1a qué trinh mua hodc ban chung khoan theo nhiing
phuong thie, diéu kién nhat dinh boi Luat chimg khoan va cac quy ché giao
dich do céac chu thé t6 chtrc thi trudng ban hanh theo thim quyén.!*

* Hoat dong kinh doanh, dau tu chung khoan, dich vu vé chung khoan va
TTCK:

Hoat dong kinh doanh, dau tu chirng khoan, dich vu vé ching khoan vé
TTCK cling chiu sy quan ly cua nha nudec.

* Hoat dong cong bd thong tin:

C6 phiéu véi dic diém 1a mot loai hang hoa dic biét, gia tri ciia hang hoa
trén TTCK khong phu thudc vao chinh ban than né ma chiu tac dong phﬁn 16n

boi cac thong tin trén thi truong.

9 Nggyén Vin Tuyén, Gido trinh Luat ching khoan, Nxb Giao duc Viét Nam, tr. 53
10 piéu kién chao ban chung khoan riéng e va Dicu kién choa ban chirng khoan ra cong chiing phai tuan thu theo
quy dinh tai Khoan 2 Diéu 10 va Khoan 1 Diéu 12 Luét chiing khoan nam 2008 stra d6i, b6 sung ndam 2010,
2018
11 Nguyén Van Tuyén (2011), “Gido trinh Ludt ching khoan”, Nha xuét ban gido duc Viét Nam, Tr 95
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2.1.4. Quy dinh phap ludt vé hanh vi bdt hep phap va xi 1y hanh vi bdt hep
phap trén TTCK

Theo quy dinh tai Diéu 9 Luat ching khoén, cac hanh vi bi cim bao gom:

(i) Truc tiép hodc gian tiép thuc hién cac hanh vi gian lan, kra dao, tao dung
thdng tin sai su that hoac bo s6t théng tin can thiét gay hiéu nham nghiém trong
lam anh hudng dén hoat dong chao béan chimng khoan ra cong ching, niém yét,
giao dich, kinh doanh, dau tu chitng khoan, dich vu vé ching khoén va thi truong
chung khoan.

(i) Cong bé thdng tin sai 1éch nham 16i kéo, xti duc mua, ban chiing khoén
hodc cong bé thong tin khdng kip thoi, day du vé céc su kién xay ra cd anh
huong 16n dén gia chitng khoan trén thi truong.

(iii) St dung thong tin ndi bo dé mua, ban ching khoan cho chinh minh
hodc cho ngudi khac; tiét 16, cung cap théng tin noi bd hodc tu van cho ngudi
khac mua ban ching khoan trén co s¢ théng tin ndi bo.

(iv) Thong dong dé thuc hién mua, ban chiang khoan nham tao ra chung,
cau gia tao; giao dich chung khoan bang hinh thac cau két, 16i kéo ngudi khac
lién tuc mua, ban dé thao ting gia chung khoan; két hop hoac su dung céc
phuong phap giao dich khac dé thao ting gia ching khoan.

(v) Thuc hién nghiép vu kinh doanh chimg khoan khi chua dugc Uy ban
chtng khoan Nha nudc cap phép hoic chap thuan.

2.2. Thuc tién ap dung phap luat vé quan ly hanh vi bat hop phap trén thi
treong chirng khoan Viét Nam
2.2.1. Nhieng két qud dat dwoc

Nhitng két qua dat dugc trong cong tac quan Iy HVBHP trén TTCK vé khia
canh phap Iy bao gom:

Thez nhat, phap luat hién hanh da tao dugc hanh lang va khung phép ly
tuong dbi day du cho cong tac quan ly, kiém soat hanh vi vi pham trén TTCK

Ther hai, phap luat vé quan Iy HVBHP trén TTCK vé co ban da tuong thich
véi phap luat quéc té

Thet ba, phép luat vé quan Iy HVBHP trén TTCK Vvé co ban dd bao dam
thuc hién cac nguyén tic trén TTCK

Trén thyc té, cong tac thuc thi phap luat vé quan ly, kiém soat HVBHP trén
TTCK trong thoi gian qua da dat duoc nhiéu thanh tuu va két qua kha quan, cy thé:
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Thet nhdt, théng quan hoat dong quan ly va kiém soat HVBHP trén TTCK
da kip thoi phat hién va xi ly cac hanh vi vi pham phap luat

The hai, Hoat dong quan 1y HVBHP trén TTCK da gép phan tao moi
truong thuan loi, khuyét khich cac nha dau tu nuwéc ngoai tham gia vao thi
truong, thuc hién cac didu uéc qudc té da phuong va song phuong vé mo cia va
hop tac trong linh vuc ching khoan trong méi treong hoi nhap qudc té

The ba, hoat dong quan ly, kiém soat cac HVBHP trén TTCK dugc thuc
hién bai nhiéu phuong phirc, bién phap khac nhau va ng dung cong nghé ngay
cang phét trién nang cao duoc hiéu qua quan Iy, kiém soat hanh vi vi pham
2.2.2. Nhitng hgn ché, vireng mdc trong qudn Iy va nguyén nhan
2.2.2.1. Nhiing han ché, vieéng mdc

Cac han ché, vudng mac xuat phat tir cac quy dinh phép luat:

Thet nhdt, mot s6 han ché trong cac quy dinh vé chi thé quan Iy

Thit hai, han ché trong quy dinh vé pham vi quan ly

The ba, han ché trong quy dinh cac HVBHP va xir phat HVBHP trén
TTCK

Thet tur, chua c6 quy dinh vé hau kiém théng tin trong cac ho so cta céac
cong ty dang ky phat hanh chirng khoan

Bén canh nhitng bat cap trong cac quy dinh phap luat thi trong qué trinh
quan ly HVBHP trén TTCK con gap mot sé kho khin, vuéng mac 1am anh
huéng dén hiéu qua cua cong tac quan ly:

Thet nhdt, Kho khan trong sé luong cha thé, can bd thuc hién cong tac quan
ly HVBHP trén TTCK

Thet hai, pham vi ddi twong quan ly théng qua cdng tac thanh tra, kiém tra
rong gy kho khin cho van dé quan Iy va anh huéng dén chat luong quan Iy

Thet ba, gap nhiéu kho khan trong viéc tac minh, xir ly cac hanh vi vi pham
phtc tap trén TTCK.
2.2.2.2. Nguyén nhan

Mgt 13, hé thdng phép luat vé quan Iy HVBHP trén TTCK chua toan dién,
ddng bo, nhiéu nodi dung chua duge diéu chinh

Hai 14, trinh d6 quan ly cta cac chu thé co tham quyén chua twong xtng
véi yéu cau quan ly, trach nhiém trong cong tac, thuc thi nhiém vu chua cao.

Ba 13, thiéu sy phdi hop chit ché gitta cac co quan chic ning véi
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UBCKNN; gitra UBCKNN véi co quan cong an... nén khong phat kién kip thoi
va ngan chan, xir phat cac hanh vi vi pham

Bon 13, y thac chap hanh phap luat khi tham gia vao TTCK cua céc cha thé
con kém, chi vi lgi ich cua c nhan, loi ich nhém ma thuc hién cac tha doan, bat
chap su anh huong dén nén kinh té. Céc hanh vi vi pham cua céc chu thé thuong
Xuat phat tir y thuc thiéu chap hanh, tén trong phéap lut.

Nam la, cdng tac thanh tra, kiém tra, gidm sét va xir Iy vi pham cua cac co
quan nha nudc c6 tham quyén chua thyc hién hiéu qua va quyét liét

Sau 13, ché tai xtr phat trong c&c hanh vi vi pham chua du ste ran de so voi
loi nhuan thu duoc tir hanh vi vi pham

Bdy 13, co so ha tAng, phuong tién vat chat ki thuat con han ché, dic biét vé
viéc ung dung cong nghé trong quan ly

Két luan Chuong 2

Chuong 2 ctia Luan vin 1am 13 cac ndi dung cua phap luat Viét Nam vé linh vuc
nghién ctiu cua dé tai, dong thoi tap trung phén tich thuc trang ap dung phap luat,
chi ra c&c nguy@n nhan, nhitng han ché vuéng méc dé xay ra hanh vi bat hop phéap
trén thi truong chang khoan Viét Nam. Chuong 2 di dwa ra cac dau hiéu trong
viéc nhan dang vi pham phép luat, nhan dang cac hanh vi bat hop phép trén thi
truong chang khoan Viét Nam. Cac s6 liéu, cac vu viée dién hinh vi pham trong
thi trudng chimg khoan duoc dan chimg phong pht dé l1am sang to dugc céac luan
diém da trinh bay; luan van con phan tich lam rd nhiing két qua dat duogc trong
hoat dong chung khoan va bao vé su lanh manh cua thi truong chimng khoan.
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Chuong 3
GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA BAO PAM THUC HIEN
PHAP LUAT VE QUAN LY HANH VI BAT HOP PHAP TREN
THI TRUONG CHUNG KHOAN VIET NAM

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luat vé quan ly hanh vi bat hep phap trén
thi trwong ching khoan Viét Nam

Phép luat vai vai trd 1a céng cu hitu hiéu nhat dé nha nuéc thuc hién chirc
nang quan Iy va quy tri x4 hoi trong vong trat t. Trong hoat dong quan ly, kiém
soat HVBHP trén TTCK, Luat ching khoan, Bo luat hinh su, Luat xu ly vi
pham hanh chinh va cdc vin ban huéng dan thi hanh da phat huy duoc vai tro
cling nhu dua lai hiéu qua quan ly trén thuc tién. Hé thong phép luat vé quan ly
HVBHP trén TTCK hoan chinh 14 co so phap 1y quan trong dé thyuc hién c6 hiéu
qua cong tac quan ly, kiém soat cac hanh vi vi pham trén TTCK ciing nhu ngin
chin va xur Iy céc hanh vi xam hai hodc c6 tac dong xau dén sy van hanh binh
thuong caa TTCK. TTCK c6 vai tro dat biét quan trong dbi véi sy phat trién nén
kinh té cua mdi quédc gia. Viéc quan ly c6 hiéu qua TTCK s& phan anh dugc céc
quy luat cia nén kinh té thi truong.

The nhat, hoan thién phap luat phai dua trén co s¢ quan diém, duong 16
cua Bang, phap luat cia nha nude, cac Nghi quyét cua Quéc hoi, Chinh phu va
cac Quyét dinh caa Thi tugng Chinh phu vé linh vuc ching khoan gan lién véi
co cau lai nén kinh té va thi truong tai chinh

Thet hai, hoan thién phap luat phai dat trong mdi twong quan véi tinh hinh
kinh té - xa hoi va pht hop vai xu thé hoi nhap québc té

Thit ba, hoan thién phap luat phai dam bao théng nhét trong quan ly chung
va phi hop véi dic diém cua ting giai doan trén TTCK trong cong tac quan 1y,
kiém soat hanh vi vi pham

Thet e, hoan thién hé théng quan Iy HVBHP trén TTCK phai c6 su thdng
nhat, ddng bo gita cac co quan ban hanh vin ban phap luat nham tranh su chong
chéo, mau thuan giita cac ndi dung vin ban gy kho khan khi thuc thi trén thyuc
tién

Thar nam, hoan thién phép luat phai bao dam tinh hiéu qua, tinh kha thi
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Ther su, hoan thién phap luat vé quan Iy HVBHP trén TTCK phai bao dam
nguyeén tic tdn trong quyén tu do mua, ban, kinh doanh va dich vu ching khoan
cua to chire, ca nhan
3.2. Céc giai phap cu thé hoan thién phap luat vé quan ly hanh vi bat hep
phép trén thi truwong ching khoan Viét Nam

Ther nhdt, hoan thién cac quy dinh vé chu thé quan ly

Thur hai, hoan thién cac quy dinh trong pham vi quan ly

Thet fu, b6 sung quy dinh trong hd so dang ky chao ban cua cac cong ty dai
chdng
3.3. Cac bién phap bao dam thuc hién phap luat

Mgt 13, nang cao trinh d6 quan ly cua cac chu thé thuc hién quan ly
HVBHP bang viéc ting cudng cong tac dao tao, tap huan, pho cap kién thuc va
théng tin tuyén truyén vé ching khoan va TTCK

Hai 13, phdi hop chit ché trong hoat dong phat hién va xu Iy céc hanh vi vi
pham gitta UBCKNN va SGDCK, TTGDCK va Co quan diéu tra — B cong an

Ba 1, nang cao nhan thac chap hanh phap luat cua cac chu thé tham gia vao
TTCK

Viéc nang cao nhan thic chip hanh phap lut cua cac chu thé tham gia vao
thi

Bon 13, ting cuong hoat dong thanh tra, giam sat cac hoat dong trén TTCK

Ném la, phét trién va dau tu cho co s¢ ha tang va hé thong cong nghé théng tin,
g dung khoa hoc cong nghé thdng tin vao viéc quan ly, kiém soat HVBHP trén
TTCK

S&u 13, tang cuong hop tac quédc té va phéi hop trao doi théng tin va phong
chéng t6i pham cdng nghé cao, tdi pham xuyén bién gisi trong linh vuc ching
khoan

Bay 13, ting cudng vai trd cla cac co quan giam sat cap tu quan
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Két luan Chwong 3

Tai chuong 3, luat van da nghién ctu, tong hop dé trinh bay va dua ra cac
dinh huéng nham hoan thién phap luat vé quan 1y hanh vi bat hop phép trén thi
truong chang khoan Viét Nam. Cac dinh huéng dua ra da cho thay nhu cau can
thiét trong viéc bao dam co s phap ly, hoan thién hé théng phap luat 1am lanh
manh hoéa thi truong chitng khoan. Trong linh vuc thi truong ching khoan van
ludn rat can mot hé théng phap luat ddng bo, do d6 viéc hoan thién phap luat 1a
can thiét. Cac giai phap hoan thién phap luat cu thé va cac bién phap bao dam
thuc thi phap luat trén thuc té khéng nhimg giup ting cuong nhan thic ma gidp
nha quan ly khac phuc vi pham phép luat va t6i pham trong linh vuc thi truong
chtng khoan da duoc giai quyét trong chuong 3 cua luan van.
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KET LUAN

Trén co s& nghién cau cac van dé Ii luan; phan tich phap luat vé quan ly
hanh vi bat hop phap trén thi truong chung khoéan va qua tinh hinh thuc tién ap
dung phap luat trén thyc té, tac gia rat ra mot sb két luan:

1. Hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc chiing khoan va thi truong
chtng khoan 13 van dé 16n, anh huong truc tiép dén su 6n dinh va phét trién caa
thi trudng ching khoan néi riéng va nén kinh té ndi chung. Van dé nay can duoc
quan tam quan ly va kiém soat chat ché nham phong ngira va xu Iy cac hanh vi
vi pham. Trong tinh hinh hién nay, sé lwong hanh vi vi pham dién ra phé bién
trong moi hoat dong cua thi truong ching khoan; nhiéu hanh vi duoc thuc hién
tinh vi ca vé phuong thtc va tha doan.

2. Hé thong phép luat hién hanh vé co ban di c6 nhiéu déng gop 16n trong
van dé quan ly va kiém soat hanh vi bat hop phép trén thi treong chieng khoan.
Tuy nhién, cic quy dinh phap luat con mot so han ché va bat cap trong chi thé
quan ly; pham vi quan ly; x& ly hanh vi vi pham va hoat dong phat hanh chang
khoan...

3. Qua 2 chuong luan van di thuc hién dugc cac muc tiéu dé ra: (i) trinh
bay cac van dé Iy luan chung vé quan Iy hanh vi bat hop phép trén thi truong
chting khoan; (ii) trinh bay va phan tich cac quy dinh phép luat lién quan dén
hoat dong quan ly hanh vi bat hop phap trén thi truong ching khoan va thyc tién
thuc hién. Tac gia chi ra nhitng thanh qua dat dugc va cac han ché, vudng mac
trong thuc tién va tim ra nguyén nhan caa han ché’ (iii) dua ra cac dinh huéng
va giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu quan thyc thi trén thyc té
nham gop phan vao viéc thuc day su phat trién caa thi truong ching khoan duoc
6n dinh va lanh manh.

Trén day 1a toan bo két qua dat dugc cua viéc thuc hién dé tai “Phap luat vé
quan ly hanh vi bt hop phap trén thi trudng ching khoén Viét Nam”. Do dé tai
c6 tinh phuc tap, kién thac ban than con han ché nén luan van khong thé khdng
tranh khoi thiéu sét va han ché, tac gia kinh mong nhan duoc sy dong gop dé
luan van duoc hoan thién hon.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

I. Cac van ban quy phap phép luat

=

o kD

10.

11.

12,

13.

Bo luat hinh sy nam 2015 stra d6i bo sung nam 2017

Bo luat Dan sy nam 2015

Luat chimg khoan nam 2006 (stra d6i, b6 sung ndm 2010, 2018)

Luat xt ly vi pham hanh chinh ndm 2012

Nghi dinh s& 75/1996/ND-CP ngay 28/11/1996 cua Chinh Pha vé viéc
thanh 1ap Uy ban Ching khoan nha nuéc

Quyét dinh sb 127/1998/NDB-CP ngay 11/7/1998 cua Thu tuéng Chinh Phu
vé viéc thanh lap Trung tam giao dich chiing khoén

Nghi dinh sé: 58/2012/ND-CP caa Chinh pha ngay 20 thang 07 nam 2012
Quy dinh chi tiét va huéng dan mot sé diéu caa Luat ching khoan va luat
stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat chimg khoan

Nghi dinh s6 48/2015/QD-TTg ngay 08 thang 10 ndm 2015 Quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phu vé viéc quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va
co cau t6 chirc ciia Uy ban chimg khoan nha nudc thudc Bo tai chinh

Nghi dinh s 108/2013/ND-CP ngay 23 thang 09 nim 2013 ctia Chinh phu
quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh virc chang khoan va thi
treong chang khoan

Nghi dinh s6 145/2016/NB-CP ngay 01/11/2016 cta Chinh phu vé sira doi
Nghi dinh sé 108/2013/ND-CP ngay 23 thang 09 ndm 2013 cua Chinh phu
quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vic ching khoan va thi
truong chirng khoan

Thong tu s6 217/2013/TT-BTC hudng dan thuc hién xa phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc chirng khoan va thi truong ching khoan do Bo truong
B4 tai chinh ban hanh ngay 31 thang 13 nam 2013

Thong tu s 36/2017/TT-BTC sta d6i Thong tu sd 217/2013/TT-BTC
huéng dan thyc hién xi phat vi pham hanh chinh trong linh vyc chang
khoan va thi trrong ching khoan do B¢ truong Bo tai chinh ban hanh ngay
27 thang 04 nam 2017

Quyét dinh sé 79/2009/QD-TTg ngay 18/5/2009 cua Tha tudéng Chinh pha
vé Quy ché td chirc va hoat dong cua Uy ban gidm sat tai chinh quéc gia



14.

15.

16.

17,

18.

19.

20.

Quyét dinh sé: 15/2015/QD-TTg ngay 22 thang 5 nim 2015 stra ddi, bd
sung mot s6 diéu cua Quyét dinh sé 34/2008/QDP-TTg ngay 03 thang 3 nim
2008 cua Tha tuéng Chinh pha vé viéc thanh 1ap Uy ban Giam st tai chinh
Quéc gia va Quy ché td chiic va hoat dong cua Uy ban Giam sét tai
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