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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Trong nhitng nim cudi cua thé ki 20, lodi ngudi dd nhan thic ra
rang: ho hoic 14 con chau ho s& phai trd mot cai gia rat dat cho nhimg
hanh dong thiéu can nhac ma trude day ho di giy ra, nhu viéc khai thac
kiét qué tai nguyén, lam suy giam da dang sinh hoc trén trai dat, gay ra
hiéu tmg nha kinh, 16 thung tang ozon... Mot s6 nhitng hanh dong d6 1a
khong thé dao nguoc dugc nira, nhung mot sb khéc thi ¢6 thé dao nguoc
duoc tuy rang qua trinh dao nguoc 1a rat kho khin, mat nhiéu thoi gian
va cong suc.

Hién nay, méi truong tu nhién ma ta dang song di va dang co xu
huéng bi 6 nhiém hét stc nghiém trong. Moi trudng do thi va cac khu
cong nghiép, nhit 1a cic vung kinh té trong diém d3 bi 6 nhiém do cht
thai cac loai khong dugc thu gom va xur 1y kip thoi.

O Viét Nam, tir nhirng nam dau cua thé ky XXI, dac biét l1a sau khi
nude ta gia nhap To6 chirc thuong mai thé gidi — WTO, nén kinh té nudc
ta dd phat trién nhanh chong, cac nha dau tu ca trong va ngoai nudc da
khong ngimg dau tu vao Viét Nam.Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da
dat dugc, cing v6i su phat trién cua kinh té - x4 hoi thi van dé bao vé moi
truong (sau day viét tat 1a BVMT) ciing nhu cong tac quan Iy mdi trudng
d3 nay sinh nhiéu van dé bat cap.Hau qua 13 tinh trang 6 nhiém va suy
thoai nguén nudc (nudc mat va nudc ngém) da va dang xay ra phé) bién &
nhiéu noi; tinh trang 6 nhiém dat, 6 nhiém khong khi ciing da xay ra, 0
noi bi 6 nhiém ning, dic biét 1a & cac khu do thi va cac thanh pho cong
nghiép.

Tuy nhién, trén thuc té hién nay van Xay ra nhiéu vu viée vi pham
phép luat gay 6 nhiém moi truong do cac hoat dong dau tu gay ra dugc
du luan dac bi¢t quan tdm nhu: Vu cong ty Vedan xa thai nudc thai
khdng qua xir 1y ra song Thi Vai tai tinh Pong Nai, vu cong ty Tung
Kuang & Hai Duong xa thai chat doc ra moi truong,... gay ra nhiéu birc
xtc cho x3 hoi. Van dé dat ra & day 1a: tai sao cac vu viéc nhu vay van
xay ra trén thyc té, tham chi con ¢ xu hudng gia ting? Liéu hoat dong
quan 1y mdi trudong, hoat dong vé DTM trong hoat dong dau tu & Viét
Nam hién nay c6 van dé gi khong? C6 can phai thay d6i hay bo sung gi
khong? Pé han ché xay ra cac vu viéc tuong tu cling nhu hoan thi¢én hon
nita phap luat vé PTM ¢ Viét Nam ching ta can phai c6 nhiing cong
trinh khoa hoc nghién ctru ki ludng tir cac bién phap cong trinh dén phi



cong trinh, trong d6 cac dé tai nghién ctu phap luat vé danh gia PTM
trong hoat dong dau tu 1a hét stc can thiét.

Hién nay, Bao vé moi truong (BVMT) trd thanh van dé cap bach, 1a
mdt van dé dang duoc quan tAm hang dau cia toan thé nhan loai.Dé bao
vé moi trudng, phap luat clia cac nude di quy dinh nhiéu cong cu phap 1y
cling nhu ky thuat, trong d6 danh gia tac dong moi truong (PTM) 1a mot
cong cu phap 1y, ky thuat rat hitu hiéu. O Pa Ning, viéc thuc hién cac
quy dinh cta phap luat vé danh gid tic dong ctia moi truong trong thoi
gian qua da thu dugc nhing thanh qua dang ké trong viéc bao vé moi
truong, nhung bén canh do van con nhiéu bét cap trong qua trinh thyc
hién, doi hoi nha nude can phai ¢6 nhitng quy dinh mang tinh khoa hoc
va kha thi nham giap cho vige thue hién dugc trit dé va hiéu qua hon. Bé
hiéu rd hon vé cac quy dinh phap luat vé danh gia tic dong moi truong
cling nhu tinh hinh thyc té ap dung cac quy dinh nay, tac gia tap trung di
sdu nghién ctru lun van co dé tai: “Phdp ludt vé danh gid tic ddng moi
trueong qua thwc tién thi hanh tai Thanh Phé Pa Nang”.

2. Tinh hinh nghién ctru

Panh gia moi truong (PTM) ¢ nudce ta dd duge nghién ctiru va dé cap
tir nhiéu nam nay.Tuy nhién, nhitng nghién ctru sau vé phap luat vé BTM
trong hoat dong dau tu ¢ nude ta thi van con han ché. Lién quan dén dé
tai nay co6 Luén an tién si “ Nghién ctru thuc trang va dé xuat hoan thién
co so phap ly vé danh gia tic dong moi truong dbi voi cac du an dau tu
va kiém soat, glam sat moi truong cac co sO san Xuat kinh doanh dang
hoat dong” cua Tién si Mai Thé Toan, Trung tam tu van, dao tao va Dich
vu tai nguyén va moi truong lam chu nhiém. Luan van thac si “Danh gia
tac dong moi truong trong hoat dong dau tu & Viét Nam” ctia Lé Thanh
Tung.Bai viét “Panh gia tac dong moi truong trong giai doan xay dung
Cang Cai Lan” ctia dong tac gia Nguyen Thi Tra Vinh va Dang Phuong
Nga trén tap chi Hoat dong khoa hoc s6 11/2011.Luén an tién si “Nhimg
van dé phap 1y cua viéc danh gia tic dong moi trudng cua cac du an dau
tu”’ctia Lé Son Hai—Vién Nghién clru Nha nudc va phap luat, hoan thién
nam 2000 1a cu thé hon ca. Tuy vay, xuat phat tir thyuc tién hién nay nhiéu
hoat dong dau tu da gay 6 nhiém mdi trudng nghiém trong, kém theo do
1a hang loat cac vin ban cta cac co quan nha nudc diéu chinh vé cac van
dé lién quan dén PTM va céc hoat dong dau tu ciing dugc ban hanh trong
thot gian qua. Vi vay, can phai c6 mdt dé tai khoa hoc nghién ctru mot
cach co hé thong va day du thuc trang ctia phap luat vé PTM cia céc du
an dau tu. Ttr 46 dua ra nhitng giai phap hoan thién hon nita phéap luat vé
DTM trong quy hoach cac dy an .



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Lam sang t6 nhitng van dé 1y luin va thyuc tién veé phap luat trong
cong tac danh gia moi truong tai Da Néng, tir 46 dé xuét cac giai phap
hoan thién phap luat vé danh gia moi trudng nham muc tiéu phat trién
bén viing.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Nhiém vu nghién ctru ctua luan van nhu sau:

- Khai quat co sd 1y luan vé phap luat trong danh gia moi truong

- Lam r0 thyuc trang hoat dong &p dung phép luat trong danh gid moi
truong vao thuc tién thanh phd Pa Nang;

- Pé xuét cac giai phap hoan thién phap luat vé PTM tai Thanh Phd
bi Ning.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién cuu

Péi tugng nghién ctru cua luan vin 1a phap luat vé danh gia moi
truong va thuc tién thyc hién tai Thanh Phé Pa Nang

4.2. Pham vi nghién cwu

Khong gian: Luan van chi yéu tap trung nghién ctru cac quy dinh
ctia Luat BVMT niam 2014 va mot s van ban dudi luat vé danh gia moi
trudng ap dung thuc tién tai Pa Nang. Ngoai ra, tac gia ciling tham khao
ndi dung cac quy dinh phéap luit khic trong hé théng phap luat Viét Nam
va qudc té c6 lién quan dén DTM.

Thoi gian: S6 liéu nghién ctru tir ndm 2015-2017, giai phap toi 2025

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuwong phap ludn nghién ciru

Luan van dya trén phuong phap luén cua chu nghia Mac - Lénin, tu
tuéng H6 Chi Minh Ve phép luat, cac quan diém cua Pang, Nha nudc vé
bao vé moi truong, vé phap luat phap luat danh gia moi truong.

5.2. Phwong phdp nghién ciru

Trong qua trinh nghién ctru, tac gia sir dung phuong phap so sanh
phap luat, hé thong, phan tich, tong hop, m6 hinh hoa va tham khao
nhirng bao cao tham luan cua mét so tac gia vé van dé nghién ctru.Cu
thé nhu sau:

- Phuong phap phan tich dugc sir dung ¢ tit ca cac chuong, muc cta
luan

- Phuong phap théng ké dugc st dung dé tap hop, xur li cac tai liéu,
s6 liéu... phuc vu cho viéc nghién ctru dé tai.



- Phuong phap chimg minh duoc st dung dé ching minh cac luan
diém, cac nhan dinh vé thyc trang phap luat, thi hanh phap luat va tac
dong cua no.

- Phuong phép tong hop, qui nap dugc str dung chu yéu trong viéc
dua ra nhitng két luan cua timg chuong va két luan chung cua luan van.

6. Nhirng dong gop mdai cia luan van

Luan vin 1 cong trinh khoa hoc & bac thac si dau tién nghién clruvé
phap luat danh gia moi truong tai dia ban Thanh Phd Pa Ning hién nay.
Pay la diém méi quan trong nhat cua luin vin.

Cac két qua nghién ctru cua Ludn vin ndy c6 thé duogc sir dung lam
tai liéu tham khao cho cac co sé dao tao va nghién ctu vé Luat hoc. Mot
s6 kién nghi ctia dé tai c6 gia tri tham khao d6i véi cac co quan xdy
dung va t6 chirc thuc hién phap luat vé bao vé méi truong, phap luat vé
danh gia moi trudng noi riéng va phap luat vé bao vé méi truong ndi
chung.

7. Co ciu ciia ludn viin

Ngoai muc luc, danh muc cac tu viét tit, 101 noi dau, két luan, danh
muc tai liéu tham khao luan van duoc két cau 3 chuong nhu sau:

Chuong 1. Tong quan danh gia tic dong moi trudng va phap luat vé
danh giad tac dong mo1 truong

Chuong 2. Thuc trang phap luat vé danh gia tac dong moi truong va
thuc tién thuc hién tai Pa Néng

Chuong 3. Giai phap hoan thién phap luat vé danh gia tic dong moi
trudng qua thuc tién thuc hién tai Pa Nang

Chuong 1
TONG QUAN PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG
VA PHAP LUAT VE PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG

1.1. Tong quan vé danh gia taic dong mdi truong

1.1.1. Khdai niém danh gia tic dong maoi truong

Danh gia tac dong méi truong (DTM) la phwong thirc cia mot qua
trinh dwoc sw dung dé dy dodn hé qua vé méi truong (tich cuc hodc tiéu
cuc) cua mot ké hoach, mét chinh sdach, mot chuwong trinh hoac duw an
truée khi ra quyét dinh thuc hién, dong thoi dé xudt cdc bién phdap dé
diéu chinh téc dong dén mike dp coé thé dwoc chd'p nhdan (muce do do chinh
Quyén quy dinh théng qua cdc quy chudn ky thudt) hodc dé khdo sdt céc
giai phap ky thuat moi.

1.1.2. Vai tro cua viéc danh gid tac dong moi truong
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Quy trinh danh gia tic dong méi trudng cod thé 1a co sd cho viée
dam phén, thuong luong gitta cac chuyén gia phat trién véi cac to chirc
dan su hitu quan va cic nha quan 1y quy hoach. Diéu nay gitp cin bang
gitta loi ich moi trudng va loi ich phat trién.

1.2. Tong quan vé phap luit danh gia tic dong moi trwong

1.2.1. Khdi niém phap ludt danh gid tac dong moi truong

1.2.2. Cdc nhén té anh hwéng dén phdp lugt va thwe hién phdp
ludt vé danh gid tic dong ciia méi truong

1.2.3. Vai tro cua phap ludt danh gia tac dong moi truong

Thir nhat, phdp ludt danh gid tic dong méi truong quy dinh cdc quy
tiic xik sw cho con nguoi khi tae ddng dén méi truong

Thut hai, phap luat DPTM quy dinh cu thé vé thiét ché thuc thi viéc
PTM bang phdp ludt.

Thir ba, phdp luat danh gia tac dong moi truong quy dinh chirc
ndng, nhiém vy, quyén han cy thé ciia cdc co quan qudn 1y nha nwéc vé
bdo vé méi trieong lién quan dén thiee hién DTM.

Két luan chwong 1

Danh gid tac dong moi truong BTM 1a viéc phan tich, du bao cac
tac dong cua du 4n dau tu dén moi truong dé dua ra bién phap bao vé
mo1 truong khi trién khai du an dé. Viéc lap danh gia tac dong moi
truong PTM 1a co sé dé doanh nghiép biét rd hon vé hién trang chét
lugng moi trudong cua minh tir do co thé dé ra cac bién phap giam thiéu 6
nhiém hiéu qua nhim dat cac Tiéu chuin moi truong theo quy dinh. Hon
nita két qua glam sat chat lugng méi truong sé 1a co s0 dé co quan quan
Iy Nha nudc vé bao vé méi trudng danh gia vé cong tac bao vé moi
truong.

Muc dich cua viée lap danh gia tac dong moi truong DTM dé biét
duoc tam anh hudng ciia du an dén moi truong xung quanh so voi muc
tiéu chuan quy dinh, tir d6 tham dinh xem c6 cdp quyét dinh phé duyét
du an hay khong. Rang budc trach nhiém cua doanh nghiép, tao sy chu
dong trong van dé bao vé méi trudng noi hoat dong cta dy an. Hop thirc
héa qué trinh hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Phat trién KT-
XH di d6i voi bao vé€ moi truong.

Viéc thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé danh gia tac dong cua
moi truong trong thoi gian qua dé thu dugc nhing thanh qua dang ké
trong viéc bao vé moi truong, nhung bén canh d6 van con nhiéu bt cap
trong qua trinh thuc hién, doi hoi nha nudc can phai cé nhimg quy dinh
mang tinh khoa hoc va kha thi nham gitp cho viéc thuc hién duogc triét
dé va hiéu qua hon.



~ Chuong2 o
THUC TRANG PHAP LUAT VE PANH GIA TAC PONG
MOI TUONG VA THUC TIEN THUC HIEN TAI PA NANG

2.1. Khai quat vé kinh té - xa hoi Thanh Phé Pa Ning

Thuc hién hiéu qua Chuong trinh phat trién san pham cong nghiép
hd tro thanh phé Pa Ning dén nam 2020; Co bién phap ddy nhanh tién
d6 xdy dung cac cong trinh, dy an san xuat 16n gép phan tao da ting
trudng cho nam 2017 va cac nam sau.

Tiép tuc thuc hién chinh sach hd tro ngu dan cta thanh phé va
Chinh phu vé chinh sach khuyén khich phat trién thoty san. Trién khai
Dy an Nang cap Cang ca Tho Quang thanh cang ca loai 1 va xay dung
Trung tam nghé ca 1on tai Pa Ning nham dap tmg tét nhu cau dich vu
hau can cho nghé ca theo hudng hién dai.

Pay manh ng dung khoa hoc cong ngh¢ trong san xuat, nhan rong
cac mo hinh san xuét theo hudng hitu co, tiéu chuan VietGAP va phat
trién theo huéng nong nghiép do thi.

Tap trung quan 1y bao vé rimg, cung ¢, sap xép lai luc luong kiém
lam, ban quan.

Tang cudng thu hut dau tu trong va ngoai nudc; cong tac ddi ngoai
va hoi nhap qudc té, thuc hién Ké hoach thyc hién Nghi quyét so
19/NQ-CP ngay 12/3/2015 cua Chinh phu thyc hién cac giai phap chu
yéu tiép tuc cai thién méi truong dau tu kinh doanh nang cao nang luc
canh tranh quéc gia 2016- 2017 trén dia ban thanh phé va Nghi quyet sO
35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hd trg va phat trién doanh nghiép dén nam
2020.

Thuc hién c6 hiéu qua Quy hoach chung thanh phé dén 2030, tam
nhin dén 2050 va Chuong trinh hanh déng s6 18-CTr/TU cta Thanh uy
Pa Nang vé “Xay dung hé thong két cau ha tang dong bd nham dua
nuoc ta co ban trd thanh nudc cong nghiép theo huong hién dai vao ndm
2020”.

Ul tién tap trung ngudn luc va déy nhanh tién do thi cong céc cong
trinh, nhém cong trinh trong diém dé hoan thanh, dua vao st dung, kip
phuc vu trong nam 2017 nhu: cac cong trinh phuc vu Tuan 1& cap cao
APEC 2017, Dy an Phat trién bén vitng thanh phé Pa Nang (duong
vanh dai phia Nam, tuyén duong Hoa Phudc - Hoa Khuong, dudng
Nguyén Tat Thanh ndi dai), duong vanh dai phia T4y, cau va dudng qua
song CO Co, Tru s bd tri cho cac Co so y té trong linh vuc du phong,
Pau tu xay dung Khu da chirc nang va trang thiét bj Bénh vién Phuc hdi
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chire nang thanh phé Pa Nang, Nang cap co SO va trang thiét bi Trung
tam Y té du phong thanh phd Pa Nang, Trung tam huan luyén dao tao
van dong vién tai Khu Lién hop thé duc thé thao Hoa Xuan (giai doan
1), Trung tdm Tim mach Bénh vién Pa khoa Pa Néng, Bio tang Diéu
khac Chim; khan truong hoan thién thi tuc chuan bi dau tu dé khoi
cong Ham qua song Han.

Chu dong phdi hop voi cac BY, nganh Trung uwong, cac dia phuong
trong ving ddy nhanh tlen d6 va trién khai cac cong trinh, du an dugc
xac dinh tai Nghi quyet s6 33-NQ/TW, Két luan s6 75-KL/TW cua Bo
Chinh trj va cac quyét dinh ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.

Duy tri thyc hién Pé an “Xay dung Pa Ning - Thanh phd méi
truong”, Chuong trinh hanh dong vé tng phd véi bién d6i khi hau va
nudc bién dang, Pé an thu gom rac thai theo gio va Phong trao “Ngay
Chu nhat xanh - sach - dep”.

2.2. Thuc trang phap luat Vé danh gia tac dong moi truong

2.2.1. Cac quy dinh chung ve danh gia moi truong

- Vi¢c tham van y kién cta Uy ban nhan déan cap xa noi thyc hién
dyu 4an va cac td chirc chiu tac dong truc tlep bd1 du an thuc hién theo
quy trinh sau day:

a) Chu du an gui bao cao danh gia tdc dong modi truong cua du an
dén Uy ban nhan dan cap x4 noi thuc hién du an va céac to chirc chiu tac
dong truc tiép boi dy an kem theo van ban dé nghi cho ¥ klen

b) Uy ban nhan dan cap x4 noi thyc hién du an va céc t6 chirc chiu
tac dong truc tiép boi du 4n c6 vin ban phan hoi trong thoi han tbi da
muoi lam ngay lam viéc, ké tur ngay nhan dugc van ban cua chu du an,
hoic khong can co van ban phan hoi trong trudng hop chap thuan viéc
thuc hién dy an.

Pé hudng dan quy dinh vé tham van y kién co quan, to chirc, cong
dong dan cu, Thong tu sb 27/2015/TT-BTNMT ngay 29/5/2015 cua Bo
Tai nguyén va Moi truong vé danh gia moi trudng chién luoc.

Két qua thuc hién danh gia tic dong méi truong thé hién dudi hinh
thirc bao cdo danh gia tic dong moi truong (khoan 3 Piéu 19, Piéu 22
Luat Bao vé moi1 truong nam 2014).

Viéc chi phi 1ap, tham dinh bao cao danh gid tac dong moi truong
thudc nguén von dau tu du 4n do chi du 4n chiju trach nhiém (khoan 4
Piéu 19 Luat Bao vé mdi trudng nim 2014).

2.2.2. Cdc quy dinh vé bdo cdo ddnh gid tic dpng ciia méi truong

Lap va trinh phé duyét Bao cao DPTM la nghia vu quan trong nhét
ctia chu dau tu. Boi vi DPTM 13 mét trong nhitng cong cu quan trong gitp
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BVMT duoc tot hon. Co quan nha nudc c6 tham quyén phai kiém duyét
cac bi¢n phap BVMT trong bdo cdo DTM trude khi dg an dugc phé
duyét. Cu thé nhu sau:

- Chii thé IGp béo céo:

Chu du 4an c6 thé tu minh lap hoac thué t6 chire dich vu tu van 1ap
bdo cdo PTM cho dy 4n dau tu ctia minh. Viée lap bao cao BTM la mot
nghia vu ctia chtu du 4n chtr khong phai 1a mdt linh vuc kinh doanh cua
chu du an va do d6 khong thé quy dinh vé “diéu kién kinh doanh” cho
chu du 4n nhu 13 T6 chire dich vu 1ap bado cao BPTM — 1a mdt chu thé
kinh doanh linh vuc nay.

- Hinh thirc bdo cdo: Van ban cta cha dy 4n dé nghi tham dinh béo
cao DTM va ban bao cdo BTM cua duy an khong nhitng phai tuan thu
cac quy dinh cua phap luat vé mit ndi dung ma con phai tuan thu vé mit
hinh thtrec.

- Noi dung bdo cdo: Viéc xay dung ndi dung bdo cao DTM la khau
then chét, co ban ctia qué trinh 14p bao cao PTM. Noi dung chinh cia
bao cao DTM bao gdm:

+ Chi dan vé xuat x(t ctia dy 4n, chu du an, co quan co tham quyén
phé duyét du an; ngué)n thong tin, dir li¢u va phuong phap st dung; viéc
t6 chirc va tién hanh lap bao cao PTM; viéc tham van cong dong trong
qua trinh 1ap bdo cdo PTM;

+ Liét ké, mo ta chi tiét cac hoat dong, hang muc cong trinh cua du
an co nguy co gy tac dong xau dén méi truong kém theo quy mé vé
khong gian, thoi gian, khdi lugng thi cong, cong nghé van hanh cia timg
hang muc cong trinh va cua ca dy an;

+ Panh gia chung vé hién trang moi truong noi thyuc hién du an va
vung ké can; mutc d6 nhay cam cuia moi truong;

+ Panh gia, du bao tac dong ctia du 4n dén cac diéu kién ty nhién,
thanh phan méi trudng tu nhién, cong dong va cac yéu to kinh té - x4 hoi
c6 lién quan; ket qua tham van cong dong

+ DPé xuat cac bién phap giam thiéu tic dong xau dén cac diéu kién
tir nhién, thanh phan mdi trudong ty nhién, sic khoe cong dong va cac
yéu t6 kinh té - xa hoi co lién quan.

+ Danh muc cong trinh, chuong trinh quan 1y va giam sat cic van
dé moi trudng trong qua trinh trién khai thyc hién du an;

+ Du toan kinh phi xay dung cac hang muc cong trinh bao vé méi
trudng trong tong du toan kinh phi cta du an;

+ Cam két cua chil du an vé viée thuc hién cac bién phap BVMT trong
qua trinh x4y dyng va van hanh du 4n d3 dé xuat trong bao cao DTM.
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2.2.3. Cdc quy dinh vé thdm dinh, phé duyét bdo cdo ddnh gid tic
dong cua moi truong

* Ho so can thiét:

HO so dé nghi tham dinh bao cdo DTM bao gé)m: van ban cua chu
du an dé nghi tham dinh bao cdo DTM thuc hién theo miu quy dinh; ban
bao cao BPTM cua du an.

Déi véi cac dy an cai tao, mé rong, nang cap, ning cong suat ciia co
s¢ san xuat, kinh doanh, dich vu dang hoat dong da duoc phé duyét bao
cao DTM hoac dang ky, xac nhan ban cam két BVMT hodc xac nhan
ban dang ky dat tiéu chuan méi trudng hoic phé 'duygt, ngoai cac van
ban néu trén con phai kém theo mot ban sao quyét dinh phé duyét bao
cao DTM hodc gidy xac nhan ban dang ky dat ticu chuan méi trudng,
quyét dinh phé duyét hodc gidy xac nhan dé an BVMT hoidc vin ban
ching minh ban cam két BVMT di duoc ding ky ciia co sd san xuat,
kinh doanh, dich vy dang van hanh.

* Tham dinh, phé duyét bdo cdo danh gid tac déng moi truong

* Tham quyén té chirc tham dinh

* Hinh thirc tham dinh

*OQuy trinh tham dinh, phé duyét bdo cdo DTM:

* Sw tham gia cia cong dong trong qud trinh tham dinh bdo cdo
DTM

* Kiém tra, gidm sdt sau tham dinh

Hiéu mot cach rong hon, hoat dong sau tham dinh bao cdo PTM
con 1a hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat cua cac co quan chirc nang
d6i v6i hoat dong ciia cac du an, co so. Va vi thé, cac van ban phé duyét
bao cao DTM la nhimg co so phap 1y quan trong phuc vu cho cong tac
thanh tra, kiém tra, gidm sat cua cac co quan, t6 chirc co lién quan.

2.2.4. Cdc quy dinh vé xi Iy vi pham phdp ludt vé ddnh gid tic
dong moi truong

Phat tién tr 10 triéu dong dén 15 triéu dong d6i v6i hanh vi lap
khong dung, khong day du mot trong cac ndi dung Ké hoach quan ly
moi truong cua dy an theo quy dinh;

Phat tién tir 15 triéu dong dén 20 triéu dong d6i véi hanh vi khong
1ap Ké hoach quan 1y mdi truong va béo cdo co quan c6 tham quyén, co
quan phé duyét bao cao danh gia tac dong moi truong theo quy dinh;

Phat tién tir 20 triéu dong den 30 tri€u dong d6i voi hanh vi khong
thong bao bang vin ban dén cac t6 chirc noi tién hanh tham van hoic co
quan da phé duyét bao cao danh gia taic dong moi trudng vé ké hoach
van hanh tht nghiém céac cong trinh xur 1y chét thai phuc vugiai doan van
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hanh (ting giai doan hodc toan b du an) trudce khi tién hanh van hanh
thir nghiém it nhat 10 ngay lam viéc ké tir ngay to chirc, co quan c¢6 tham
quyén nhan dugc van ban thong bao;

Phat tién tir 30 triéu déng dén 40 triéu dong d6i véi hanh vi khong
bao cao kip thoi cho co quan da phé duyét bao cao danh gia tac dong
mo1 truong va co quan chuyén moén vé bao vé moi truong cap tinh dé
huéng dan giai quyét 6 nhiém moi trudng, su cd moi trudng trong qua
trinh van hanh thtr nghiém cong trinh xtr ly chat thai theo quy dinh;

Phat tién tir 40 triéu dong dén 50 triéu dong ddi vai cac hanh vi thuc
hién khong dung mot trong cac ndi dung bao cao danh gia tac dong moi
truong da dugce phé duyét va cac yéu cau trong quyét dinh phé duyét bao
cdo danh gia tac dong moi trudng hodc Gidy xac nhan hoan thanh cong
trinh bdo v¢ modi truong phuc vy giai doan van hanh (tung giai doan
hoac toan bd du an) theo quy dinh, trir trudng hop: Giam sat méi trudng;
1am cho méi trudng tét hon di duoc co quan c6 tham quyén chap thuan
va truong hop quy dinh tai diém b va diém i khoan nay;

Phat tién tir 50 triéu déng dén 60 triéu dong d6i v6i hanh vi khong
thue hién mot trong cac ndi dung bao cao danh gia tac dong moi truong
va yéu cau trong quyét dinh phé duyét bao cdo danh gia tic dong moi
truong hodc Gidy xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé méi truong
phuc vu giai doan van hanh (tung giai doan hodc toan bo du an) theo
quy dinh, trr truong hop gidm sat moi truong va truong hgp quy dinh
tai cac diém a, ¢, d, &, m va n khoan nay;

Phat tién tir 60 triéu dong dén 80 triéu dong d6i véi hanh vi khong
hop tac v6i co quan quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong kiém tra
viéc thyc hién Ké hoach quan 1y méi trudng va cac cong trinh, bién phap
bao v¢ mo1 truong, phong ngtra va ing pho su cd moi truong;

Phat tién tir 80 triéu dong dén 100 triéu dong dbi véi hanh vi xay
lap, lap dat thiét bi, duong dng hodc cacduong thai khac dé xa chat thai
khong qua xu Iy ra moi treong; khong van hanh thuong xuyén hodc van
hanh khéng dting quy trinh d6i v4i cong trinh bao vé moi truong; khong
van hanh thtr nghiém cac coéng trinh xt 1y chét thai dong thoi véi qua
trinh van hanh thir nghiém du an; khong 1ap, phé duyét va thuc hién ké
hoach thu don v¢ sinh long ho trude khi tich nudc hodc thue hién viée
tich nudc khi chua dugc co quan phé duyét bao cao danh gia taic dong
moi truong kiém tra, chap thuan trong truong hop du 4n c6 ndi dung dau
tu xdy dung hdochtra thuy loi hodc ho chira thuy dién;

Phat tién tir 100 triéu dong dén 120 triéu dong ddi voi hanh vi
khong dimg ngay hoat dong van hanh thtr nghiém cong trinh xtr 1y chat
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thai va bao cao kip thoi to1 co quan quan ly nha nudc co tham quyén de
huéng dan gidi quyet trong truong hop gay ra 6 nhiém mai truong, su cd
moi trudng; khong t6 chire khic phuc 6 nhiém méi trudng va boi thuong
thiét hai theo quy dinh cua phap luat; van hanh thtr nghiém cac cong
trinh xir Iy chat thai qua 06 thang nhung chua dugc sy chap thuan cua co
quan phé duyét bao cao danh gia tdc dong mai truong;

Phat tién tir 120 triéu dong dén 140 triéu dong d6i véi hanh vi
khong 1ap ho so bao cio két qua thuc hién cic cong trinh bao vé moi
truong phuc vu giai doan van hanh (tirng giai doan hoac toan b du an)
va gui co quan phé duyét bao cdo danh gid tac dong moi truong theo quy
dinh;

Phat tién tr 140 triéu déng dén 160 triéu déng ddi véi hanh vi
khong xay lap cong trinh bao vé moi trudng theo quy dinh, trir trudng
hop quy dinh tai diém e khoan 3 Piéu 12 va diém k khoan 4 Piéu 12
Nghi dinh nay;

Phat tién tr 160 triéu dong dén 180 triéu dong d6i voi hanh vi
khong c6 Gidy xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé méi truong phuc
vu giai doan van hanh (tung giai doan hoac toan bo du &n) theo quy
dinh;

Phat tién tir 180 triéu dong dén 200 triéu dong ddi v4i hanh vi
khong 1ap lai bdo cao danh gid tdic dong moi truong cua du an theo quy
dinh.

2.3. Thue tién thwe hién phap luét vé danh gia tac dong méi
truwong tai Thanh pho Pa Ning

2.3.1. Nhitng thanh twu dat dwoc

Thir nhat, ap dung phap luat vé danh gia tac dong méi truong trong
dau tu co so ha ting 16n tai Pa Ning ludn chap hanh cac quy dinh vé
danh gia tac dong moi truong theo quy dinh chinh sach quan 1y nha
nudc khi trién khai cac dy an dau tu.

Thir hai, ap dung phap luat vé danh gia tic dong méi truong trong
dau tu co sO ha tang 16n tai Pa Nang luén chip hanh cac tiéu chuan vé
qua trinh trién khai thi cong Du 4n, Chii du 4n cung cac don vi thi cong
cam két thyc hién céc tiéu chuan méi trudng hién dang c6 hiéu luc.

Thir ba, ap dung cac bién phap phong, ngira, giam thiéu cac tac
dong xau khi thyc hién Dy an c6 lién quan dén moi tuong tai Da Nang.

Thir tu, thuc hién nghiém tac bién phap giam thiéu tac dong do chit
ha cay ¢di, nao vét bun, dat thai, san 0i mat béng, giam thiéu tac dong
t61 moi truong khong khi

Thir ndm, hau hét cac du 4n dau tu thong qua cong tac tham dinh
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DTM sb lugng ngudi tham gia vao qua trinh 1ap, thAm dinh DTM da
tang 1én nhanh chong.

Thwr sau, cong tac kiém tra, xac nhan viéc thuc hién céc yéu cau vé
BVMT cua cac du an sau khi duoc phé duyét DPTM ciing di duoc day
manh mot budc.

Thit bay,, cong tac DPTM ap dung tai Pa Ning khi trién khai cac du
an déu thuc hién co ban theo quy dinh cua phap luat va c6 ap dung céac
phuong phap thuc hién trién khai khoa hoc, khach quan, dang phéap luat

Thir tam, t6 chic bd may quan 1y va phdi hop quan 1y thuc hién cac
quy dinh vé DTM duoc kién toan va di vao hoat dong 6n dinh khi thuc
hién nhiém vu quan 1y truc tiép.

Thuwr chin, cong tac tham dinh béo cdo DPTM da duoc trién khai mot
cach manh mé. Theo théng ké so b, tir nam 2005 dén nay da c6 hon 19
du 4n dau tu di thyc hién PTM, trong d6 Tong coéng ty Cang hang
khong Viét Nam phdi hop véi Bo TN & MT tham dinh phé duyét doi
v6i 30 bao cao PTM. da budc dau gin két duoc qua trinh xay dung ké
hoach phat trién, quy hoach phat trién cac xay dung ha tang k¥ thuat do
thi vo1 cong tac BVMT thong qua hoat dong tham dinh BTM, gép phan
tich cyc, chi dong phong ngira, kiém soat 6 nhiém méi truong.

2.3.2. Mt s6 han ché, yéu kém trong cong tic PTM tai Pa Ning

Bén canh nhirng thanh tich dat dugc nhu da trinh bay & trén thi hoat
dong DTM van boc 16 nhiéu bat cap va yéu kém, diéu nay duoc thé hién
& nhitng diém sau:

Thir nhat, du da tién dwoc mét bude ddi trong viéc xay dung doi ngii
can b lam céng tic PTM nhuwng can bé trong cdc co quan tham dinh va
lwe lwong chuyén gia trong linh vee DTM con han ché vé sé lwong va
chat hrong.

Thir hai, tuy da c6 nhitng cdi cdch nhat dinh nhung céng taic PTM
van bi chi phéi boi nhitng “ménh 1énh hanh chinh ngam”.

Thit ba, quan diém va phwong phdp ludn vé “Pdnh déi gitta méi
triwong va phdt trién” chwa dwoc van dung sdu sdc trong qud trinh tham
dinh va phé duyét bao cao PTM.

Thir tw, quyét dinh phé duyét ciia co quan chitc ndng thiéu tinh
thong nhdt giita cdc dw dn trong quy hoach téng thé.

Thir ndm, chat lwong bdo cdo PTM tuy dd ting bude dwoc cdi
thién, nhung nhiéu béo cdo PTM dwoc tham dinh, phé duyét co chat
lirong khéng cao, ning vé hinh thirc.

Thir S&U, Ndng lwc gidm sat sau phé duyét con yéu kém. Cong tdc
kiém tra, xdc nhdn viéc thue hién cdc ndi dung BVMT truoc khi dy an di
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vao hoat déng chinh thirc tuy di dwoc ddy manh, nhung chira lam duoc
nhzeu mot mat do co quan quan ly nha nwoc chwa co du diéu kién vé
nguén nhdn lyc va cdc trang thiét bi mdy méc can thiét, mdt khdc quy
dinh nay moi dwoc dat ra trong Luat BVMT

Thir bay, chwa ¢ bién phdp hé tro cong dong trong viéc gidm sdt
trong cdc thu tuc lap, tham dinh, phé duyét va dam bao thuc thi bao cao
DTM.

KET LUAN CHUONG 2

Vi¢c ban hanh cac van ban phap luat danh gia tdc dong mdi truong
tao ra co so phap ly dé cac co quan nay thuc hién cac chure nang, nhiém
vu quyen han ctia minh, dam bao hoan thanh tét cong tac quan 1y Nha
nuédc doi v6i méi truong. Phap luat danh gia tac dong mdi truong ciing
phéan chia nhiém vu gifra cac co quan, tranh viéc quan 1y chong chéo,
dong thoi tao ra sy phdi hop nhip nhang, dong bo gitta cac co quan,
nang cao hiéu qua cua quan Iy Nha nudc vé moi trudng.

Tai Pa Ning, phap luat vé danh gia tac dong moi truong da duogc
trién khai mot cach déng b0, dem lai nhiing hi¢u qua nhét dinh cho cong
tac bao v¢ moi truong tai dia phuong.
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Chuong 3
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU
QUA THU'C HIEN PHAP LUAT VE PANH GIA TAC PONG MOI
TRUONG QUA THUC TIEN THI HANH TAI TAI PA NANG

3.1. C4c giai phap hoan thién phap luit vé danh gia tic dong
moi truong

3.1.1. Gidi phdp hoan thién cdc quy dinh chung vé dinh gid tic
dong moi truong

Thir nhat, tiép tuc lam 1d céc quy dinh nghién ctru hoan thién cac
quy dinh dam bao chat lugng ciia bao cdo DTM duoc 1ap, trong d6 cb
viéc dua ra cac tiéu chi danh gia chat luong cia bao cdo PTM. Viéc dua
ra cac tiéu chi cu thé vé mat noi dung ddi v&i bao cdo DPTM vira dam
bao tinh minh bach cta cac quy dinh vé lap va tham dinh bao cao DTM,
vira 1am co s cho cac to chirc, ¢4 nhan 1ap bao cao BTM, vura 1a can cur
cho viéc tham dinh béo céo.

Thit hai, quy dinh co ché dé dam bao thuc thi cac ndi dung cua bao
c40 PMC trén thyc té. Noi dung cua bao cao DPMC phai dugc coi 1a mot
phan cia cac quy hoach, chién luge di dugce phé duyét va cac bao cio
DTM thudc cac dy 4n nam trong pham vi ctia cac quy hoach, chién luoc
phai dam bao sy phu hop véi cac bao cao PMC da duoc lap cho cac quy
hoach, chién luge do.

Thit ba, quy dinh diéu kién chuyén mon, co sd vat chat, trang thiét
bi ddi véi cac td chirc cung ung dich vu 1ap bao cao bPTM nhim dam
bao nang luc cung cap dich vu cta cac to chtic nay, gop phan chuyén
mon hoa cong tac 1ap bao cao DTM va dam bao chit lugng cua cong tac
DTM trén thyc té.

Thit tur, quy dinh co ché dam bao su tham gia cua cong dong dia
phuong vao qua trinh 1ap, tham dinh va giam sat thyc hién céc bao cao
DTM va DMC thong qua viéc nang cao nang luc cua cong dong vé cac
van dé moi trudng va yéu cau d6i vai bao cdo bTM va bMC.

Thir nam, quy dinh co ché sang loc va quyét dinh dau tu du an trén
co so tham nhuan quan diém phat trién bén viing - phat trién kinh té gan
két voi bao vé tal nguyen, moi truong va an sinh x& hoi tir chu dau tu
cho dén céc cap c6 tham quyén.

3.1.2. Gidi phdp hoan thién cdc quy dinh vé ldp va thdm dinh bdo
cdo Danh gid tac dong moi truwong

Thit nhdt, hién nay cic van ban duéi Luat nhu Nghi dinh
18/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 va Thong tu 27/2015/TT-BTNMT
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ngay 29/5/2015 déu quy dinh vé viéc 1ap PTM mdi trong trudng hop c6
thay d6i vé quy mé, ndi dung du an.

Thir hai, nén bo sung va ludt hod thim quyén t6 chitrc tham dinh va
phé duyét PTM cta Ban quan ly KCN d6i véi cac du an dau tu vao
KCN. Déi voi cac du an thudc tham quyén cia UBND tinh, tac gia dé
nghi nén giao co quan chuyén mon vé bao vé méi truong truc thudc lam
co quan thuong tryc hoi dong tham dinh, quyét dinh thanh 1ap Hoi dong
tham dinh bao cao DTM, t6 chirc tham dinh va trinh UBND cép tinh phé
duyét bao cao DTM va giao cho cic co quan ndy to chuc kiém tra viée
thuc hién DPTM.

Thit ba, can quy dinh rd trach nhiém ctua Hoi dong tham dinh DTM khi
cac du an da duoc phé duyét, viéc quy dinh trach nhiém nén xay dung thanh
hai nhém, do 1a nhom trach nhiém tap thé va nhoém trach nhiém ca nhan.
Nhoém trach nhiém tap thé dugc xac dinh cho chu thé c6 tham quyén thanh
1ap hoi dong tham dinh dé danh gia mirc d6 hoan thanh nhiém vy cua cac co
quan nay, nhom trach nhiém nay mang yeu t6 chinh tri.

Thit tu, quy dinh vé viée lay ¥ kién nhén dan, cong dong dan cu noi
¢ du an vé Bao cdo PTM doi voi du an dau tu xay dung ha ting KCN
nén quy dinh theo hudng dam bao su tham gia thyc chat va ¢6 hiéu qua
ctia nguoi dan vao qué trinh nay; quy dinh vé cong khai hoa cac quyét
dinh phé duyét Bdo cao BPTM, dam bao su tham gia cua nguoi dan vao
qua trinh giam sat thyc hién DPTM. Déi véi cac DPTM, KBM cua cac du
an trong KCN thi khdng nén quy dinh lay “y kién nhan dan, cong dc‘sng
dan cu”; quy dinh cu thé thé nao 13 “chiu tac dong truc tiép bai du an”
phai tlen hanh tham van ¢ budc nao cua qua trinh thue hién va giao cho
co quan nao quy dinh chi tiét noi dung nay.

Thit nim, ban hanh quy dinh nham nang cao chat luong tham muu,
tham dinh bao cdo DPTM

Ban hanh quy dinh nang cao chét luong tham muu, tham dinh bao
cdo danh gia tic dong moi trudng, phuong an cai tao phuc hdéi moi
trudng véi cac du an dau tu trén dja ban. Tap trung nang cao chat lugng,
khac phuc han ché trong cong tac lap, thAm dinh, trién khai thuc hién
Bao cao DTM.

Pé nang cao chat luong tham dinh cta cac thanh vién hoi dong, co
quan thuong truc hoi dong ban hanh van ban xin nguoi tham gia hoi
d6ng kém chuyén ho so tham dinh va van ban lién quan giri co quan can
xin ngudi. Cung cap cho thanh vién hdi dong cac van ban quy pham
phép luat méi, quy chuan méi. B6 tri dé ty vién phan bién khao sat thuc
dia khi co yéu cau...
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Thit sdu, quy dinh cu thé trach nhiém moéi trudng cta cac chu thé
tham gia vao viéc lap, thAm dinh, phé duyét bao cao DPTM dam bao
trong truong hop cac du an dugc phé duyét 1am ton hai dén moi trudong
xuat phat tir chat luong cta bio cdo DTM thi s& c6 chi thé phai chiu
trach nhiém vé hau qua nay. Cu thé 13 trong trudng hop béo cdo PTM
duoc 1ap voi chat luong khong cao, khong danh gia day du céac tac dong
moi truong cing nhu thiéu nhimg giai phap tiép tuc 1am rd cac quy dinh
thlet dé dam bao han ché tac dong tiéu cuc cia du 4n dén moi trudng ma
van duogc phé duyét thi sé xac dinh trach nhiém cua ngudi phé duyét,
nguoi thém dinh va chu dy an nhu thé ndo, trong truong hop du an do
duogc trién khai va gay thiét hai cho mdi truong, cho cong dong dan cu
thi trach nhiém thudc vé ai 1a nhirng van dé tiép tuc 1am rd cac quy dinh
duoc lam ro.

3.2. Giai phap ning cao hiéu qua thwe hién phap luit vé danh
gia tac dong moi truwong

Qua trinh tang truong, phat trién kinh té hién nay dang dat ra yéu
cau cap thiét vé BVMT ddi v6i ca hé thdng chinh tri, cac cap, cac nganh,
cac to chirc, ‘doanh nghiép va cua moi cong dan. Nhan thurc r6 tAm quan
trong ctia van dé ndy, nhitng nim qua, thuc thi cong tac danh gia tac
dong mo1 truong da duge thyc hién t6t hon trudc theo nhiéu chi truong,
chinh sach vé BVMT, danh dau bang viéc Qubc hoi thong qua Luat Bao
vé moi trudng nim 2014 véi nhidu diém mdi, thay thé Luat Bao vé mol
truong nam 2005. Cung véi do, cac Nghi dinh cia Chinh phu, quyét
dinh ctua Thu tuéng Chinh phii vé BVMT di duoc ban hanh. Céc vin
ban phap quy ndy di budc dau tao ra mot s6 chuyén bién tich cuc trong
hoat dong BVMT, song van con nhiéu mit chua dap tng dugc doi hoi
cua thyc tién.

Strc ép tir qué trinh phat trién thyc thi cong tac danh gia tic dong
moi truong da va dang tiép tuc lam gia ting nhiéu ap luc ddi véi moi
truong, gdy ra khong it van dé moi truong, lam gia tang cac xung dot
lién quan dén moi truong trong xi hoi. Van dé nay dat ra thach thic
khong nho cho cac nha hoach dinh va thuc thi cac chinh sach quan 1y tai
nguyén va BVMT, cac doanh nghi¢p cing nhu nguoi dan trong giai
quyét hai hoa m01 quan h¢ gitra phat trlen kinh té va BVMT nham
huéng t6i phat trién bén vimg. Dé giai quyét duoc cac van dé néu trén,
tac gia c6 mot sd kién nghi sau:

Thir nhat, tap trung giai quyét cac van dé birc xtic nham ngan chin
viéc gia ting 6 nhiém moi trudng, ddm bao an ninh moi truong.

Thit hai, nghién ctru, bd sung, hoan thién hé thong quan tri DPTM vé
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BVMT béo dam thong nhat, dong bd, dap (mg yéu cau BVMT. Pong
tho1i, ra soat chirc nang, nhiém vu va quyén han cua cac BO phan lién
quan dén cong taic PTM BVMT, bao dam tinh théng nhat, déng bo,
xuyén sudt

Thir ba, ting cudng tuyén truyén, phd bién, quan triét va trién khai
cac noi dung cua Luat vao thuc tién dia phuong, dic biét 1a nhitng noi
dung méi. Kién toan to chirc va ting cuong ning luc cho cac can b,
nhan sy chuyén mon vé DPTM BVMT tai dia phuong; chu trong viéc dao
tao, boi dudng can bo, tuyén chon can bo c6 chuyén moén phu hop véi
yéu cau clia cong tac quan 1y moi truong.

Thir tw, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat vé moi
truong; ra soat, khoanh ving cac ddi tugng co nguy co gy 6 nhiém moi
truong, rui ro xay ra su ¢6 moi truong va c6 cac bién phap kiém soat
chit ch& hoat dong cua hang khong sy ¢b moi truong bang cac bién phap
ky thuat — cong nghé phu hop; xtr Iy dat diém cac co so giy 0 nhlem
moi truong nghiém trong; xay dung ning luc tng phd voi su cd moi
truong, cac vu viéc gy 6 nhiém méi truong.

Thuw nam, tang ty 1€ chi ngan sach cho hoat dong su nghi¢p DPTM
cua cua bao dam yéu cau trong giai doan mdi, dac bi¢t la ¢o co ché phu
hop va ting chi ngan sach cho cic hoat dong quan 1y nha nudc vé
BVMT, trong d6 co6 cong tac thanh tra, klem tra, giam sat; bao dam bd
tri du ngudn von thyc hién Chuong trinh quoc gia khac phuc 6 nhiém va
cai thi€én moi1 truong giai doan 2016-2020.

Thir sau, d6i méi, hoan thién cac cong cu hd trg qua trinh phan tich,
ra quyet dinh, quan 1y, diéu hanh céc van dé méi truong, cac cong cu ky
thuat hd tro danh gia tac dong mo1 truong va danh gia moi truong chién
luge, quy hoach BVMT céc cap. Chan chinh co ché 1ap, thim dinh, danh
gia cac bao cao danh gia moi truong chlen lugc, cac bao cao danh gia
tac dong moi truong. Ke thira va phat trién cac thanh qua khoa hoc, céng
nghé cta thé giéi vé van dé moi truong, cac cong cu hd tro qua trinh
danh gia va du bao cac tac dong tiém tang cua cac hoat dong kinh té dbi
v6i moi trudng, dé tir d6 co nhing khuyén nghi va hanh dong phu hop.

Thir bay, xay dung va t6 chirc thuc hién Chuong trinh giam sat
chuyén dé vé BVMT d6i véi cac du an dau tu, cong trinh 16n c6 nguy co
tiém an gdy 0 nhiém moi truong cao do Quéc hodi va Thu tuwéng Chinh
phu quyét dinh chu truong dau tu; dong thot, chi dao thyc hién Chuong
trinh giam sat chuyén dé vé BVMT d6i voéi cac du an dau tu, cong trinh
c6 nguy co tiém 4n gdy 6 nhiém moi trudng cao thudc thim quyén quan
1y ctia cang.
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Thir tam, dady manh cong tac tuyén truyén, gido duc vé mdi truong
trong toan CBCNV, ting cudng vai trd cta cac to chirc chinh tri - xa hoi
trong phan bién, gidm sat, tham gia quan 1y nha nuéc vé BVMT va nang
cao vai trd ctia cong dong trong viée thuc hién danh gia tac dong moi
truong. Vai trd ciia cong dong trong qua trinh danh gia tic dong moi
trudng, tir khau 1ap bao cao, kiém tra, giam sat sau khi dy an di vao hoat
dong da va dang di vao thuc chat, gop phan dam bao quyén loi nguoi
dan, gan nghia vu thuc hién cac cam két bao vé méi trudng cia chi dau
tu v6i viéc giam sat ciia cong dong. Ngay nay, bao vé moi truong ngay
cang duoc cac ca nhan, co quan, to chirc ma dic biét 1a Nha nudc quan
tam. Cac quyén vé tiép can thong tin, cung cip thong tin, tham gia gidm
sat thuc thi chinh sach — phap luat va phan bién vé bao vé moi treong da
dugc quy dinh twong ddi rd rang. Cong ddng c6 tiéng ndi quan trong day
Iui ti€u cuc moi1 trudng tor cac du an san xuét. Thuc tién cho théy, Su
tham gia kip thoi va hiéu qua cua cong dong va cac bén lién quan sé
mang lai 1oi ich cho chinh nha dau tu trong qua trinh thyc hién bT™M
cing nhu khi trién khai du an. Cac chuyén gia moi truong cho rang,
tham van cong khai giup nha dau tu thu thap thém va kiém tra chéo
thong tin phuc vu qua trinh DTM; tan dung duoc tri tu¢ va kinh nghiém
ciia cac chuyén gia khic trong cac linh vuc lién quan dé hoan thién
DTM, tin dung duogc kién thirc ban dia dé xay dung céc bién phap giam
thleu cac tac dong cua du an; cing cb sy tin tuong cua cong dong, chinh
quyén va cac bén lién quan khac d6i véi chu dau tu; han ché duoc cac
xung dot khi trién khai dy an.

Luat BVMT 2014 da c6 nhiing budc tién bd nhét dinh khi mo rong
d6i tugng tham van khong chi bao gdm cong ddng ma con cac co quan,
t6 chirc chiu tac dong truc tiép boi du an. Bén canh do, vai tro cuia cong
dong va Mit tran T6 quoc, cac to chie chinh tri xa hoi, x3 hoi nghé
nghiép trong phan bién va giam sat cac van dé moi truong cua du an
cling duoc ting cuong (Chuong XV). Dé cu the héa nhitng nguyén tic
va quy dinh chung trong Luat BVMT 2014 vé sy tham gia cia cong
ddng va cac to chirc x4 hoi, Nghi dinh 18/2015/ND-CP4 huéng dan vé
tham van trong qué trinh 1ap PTM va Nghi dinh 19/2015/ND-CP5
huéng dan sy tham gia, giam sat trong cong tic BVMT da dugc ban
hanh. Nghi dinh 18 di khic phuc nhitng han ché cta co ché “dai dién”
trude day, do vdy, nguoi dan dugc tham van truc tiép théng qua hop
cong dong dan cu do chu dau tu va UBND x4 dong chil tri.
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KET LUAN CHUONG 3

V61 thot gian xuét hién & Viét Nam khong phai 1a ngan, cac quy
dinh vé PTM d4 timg budc dugc bo sung cu thé va hoan thién hon. Diéu
nay di thé hién nhimg cd ging va nd luc cia Chinh phu va Pa Ning
trong viéc thuc hién PTM va coi PTM la mot trong nhitng cong cu hiru
hiéu d&¢ BVMT. Tir cong tic hoan thién hé théng van ban quy pham
phap luat vé PTM dén viéc phat trién doi ngll va nang luc thuc hién
DTM da c6 nhitng budc tién vuot bac va dat duoc nhitng thanh tuu
khong thé phil nhan dugc. Tuy nhién, viéc thuc hién phap luat vé PTM
trong thoi gian vira qua con rat dang lo ngai. Tinh trang vi pham phap
luat vé DTM dién ra kha pho bién dudi nhiéu hinh thirc va quy mé khac
nhau. S& di ¢6 tinh trang nay cling mot phan xuat phat tir nguyen nhén
trong ndi tai cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé BTM van con
nhiéu 10 hong va bat cap, chua rang budc duoc trach nhiém phap ly va
yéu cau tuan thu chit ch& cua chu dau tu, chinh quyén dia phuwong, co
quan quan 1y nha nuéc chuyén nganh, ca nhan va to chic tu van 1ap,
tham dinh DTM.

- Pé khic phuc duoc han ché nay trong pham vi Chuong 3, tac gia
cling di dwa ra mot sé kién nghi. Tuy nhién, vo1 chung do kién nghi la
khong du dé hoan thién ca hé théng phap luat Ve DTM ma chi phan nio
go1 mo cho co quan nha nude co tham quyen nghi€n ctru va ra soat
nhiam hoan thién hé thdng vin ban phap luat vé DPTM ¢ Viét Nam va
thyc tién tai Pa Nang.
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KET LUAN

Hién chua c6 sy phdi hop chit ché giira cha du an va tu van trong
qua trinh thyc hién danh gia tic dong méi trudng, nhicu trudng hop chu
du an da giao khoan, ph6 mac cho tu van méi truong thuc hién danh gia
tac dong moi trudng, trong khi trach nhiém phép 1y ddi voi ndi dung bao
cao danh gia moi truong la thudc chu du an.

Do khong c6 su phdi hop chit ché ndy ma ndi dung tu vin moi
trudng dua ra trong béo cdo danh gia tic dong doi khi khong thong nhat,
tham chi khong phu hgp v61 nd1 dung cia dy an; cac bién phép giam
thiéu tac dong dua ra trong bao cédo danh gia taic dong moi truong da
khéng thue hién do cha du 4n khong biét. Bén canh d6, thanh phan hoi
d6ng tham dinh chua dap Gng dugc yéu cau theo quy dinh, nén dan dén
chét luong cta cong tac tham dinh con han ché.

Pé khic phuc nhiing ton tai, yéu kém va nang cao hon nita nhirng
ton tai, yéu kém va nang cao hon nira hiéu qua cua cong tac danh gia tac
dong moi truong thi can phai ra soat, danh gia két qua thuc hién viéc tac
dong, ting cudng cong tac ddo tao, truyén thong, nang cao nhén thic vé
danh gia tdc dong moi truong cho cac co quan hoach dinh chinh sach,
doanh nghiép va cong dong.

Can phai tang cuong cong tac kiém tra viéc thyc hién chic ning
quan ly nha nuoc vé cong tac danh gia tac dong dé kip thoi chan chinh
sai pham, khic phuc nhing ton tai, han ché trong cac cong tac nay. Pay
manh viéc xdy dung va ban hanh cic tiéu chuin, quy chuan veé moi
truong, xdy dung va duy tri van hanh hé thong théng tin, dir liéu vé cong
tac tham dinh bao cao danh gia dong méi trudng, va sau tham dinh bao
c4o danh gia tac dong moi trudng dé co thé theo ddi, quan 1y mot cach
hé thong cong tac nay.
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