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PHẦN MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu 

Các TCTD, với tư cách là các định chế tài chính trung gian, hoạt 

động như những doanh nghiệp cung cấp các dịch vụ đặc biệt nhận tiền 

gửi để cho vay và cung cấp các dịch vụ thanh toán nên TCTD được biết 

là những trung tâm trung chuyển vốn quan trọng bậc nhất cho nền kinh 

tế. Một TCTD có trục trặc có thể ảnh hưởng tiêu cực đến hoạt động bình 

thường của từng thành tố của nền kinh tế. Sự cộng hưởng và lan truyền 

từ TCTD có trục trặc này đến các TCTD khác có tác động đến an ninh 

tài chính quốc gia và toàn bộ nền kinh tế. Thị trường tài chính phát triển 

tất yếu đặt các TCD hiện đã và đang bị đặt vào môi trường cạnh tranh 

gay gắt. Là doanh nghiệp kinh doanh, các TCTD tất yếu phải đối mặt 

với cạnh tranh, rủi ro, phá sản như bất kỳ doanh nghiệp nào khác. Tuy 

nhiên, trong quá trình xử lý tình trạng khó khăn của các TCTD, cơ quan 

quản lý Nhà nước không ủng hộ áp dụng phá sản đối với các tổ chức yếu 

kém.  Đó là bối cảnh chính sách và pháp luật đã thúc đẩy tác giả lựa 

chọn đề tài “Pháp luật về phá sản các tổ chức tín dụng” để thực hiện 

đề tài Luận văn thạc sĩ. 

2. Tình hình nghiên cứu 

Đến nay chỉ có một số công trình về vấn đề này: Báo cáo phúc trình 

“Đánh giá thực trạng thực hiện nghiên cứu, phân tích để khuyến nghị 

hoàn thiện Luật phá sản doanh nghiệp và các quy định của pháp luật có 

liên quan”, công trình nghiên cứu “Pháp luật phá sản của Việt 

Nam”(2005), Đề tài Luận văn thạc sĩ: “Những quy định đặc thù trong 

giải quyết phá sản TCTD”(2009); Bài viết “Một số vấn đề thực tiễn phá 

sản doanh nghiêp”(2002), “Định hướng xây dựng luật phá sản các 

TCTD” (2002), “Thực trạng pháp luật phá sản Việt Nam hiện 

nay”(2003), “Tài sản phá sản và phân chia tài sản của con nợ bị phá 

sản”(2003), “Đặc điểm của Quy chế xác định tài sản doanh nghiệp phá 
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sản doanh nghiệp của Việt Nam và những đề xuất sửa đổi” (2004), "Một 

số vấn đề về áp dụng Luật Phá sản năm 2004 đối với các TCTD" (2005), 

“Dấu hiệu pháp lý xác định TCTD lâm vào tình trạng phá sản”(2010), 

“Hoàn thiện pháp luật về giải quyết phá sản ngân hàng thương mại và 

công ty chứng khoán”(2014). 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Mục đích của Luận văn là làm rõ những vấn đề lý luận và  thực tiễn 

pháp luật về phá sản áp dụng đối với TCTD; hệ thống hóa và phân tích, 

đánh giá các quy định của pháp luật Việt Nam về phá sản đối với các 

TCTD; từ đó đề xuất các giải pháp hoàn thiện pháp luật về phá sản các 

TCTD ở Việt Nam. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

- Làm rõ những vấn đề lý luận và thực tiễn của các quy định có tính 

đặc thù trong pháp luật về phá sản các TCTD so với với pháp luật về phá 

sản các doanh nghiệp kinh doanh thông thường. 

- Đánh giá sự hình thành, phát triển, những thành công và hạn chế, 

tính tương thích và mức độ phù hợp của các quy định trong pháp luật 

Việt Nam về giải quyết tình trạng mất khả năng thanh toán các TCTD. 

- Đề xuất định hướng và các giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật và 

cơ chế thi hành pháp luật về giải quyết tình trạng mất khả năng thanh 

toán các TCTD tại Việt Nam 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1.Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của đề tài là các quy định của pháp luật Việt 

Nam về phá sản các TCTD. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

Phạm vi nghiên cứu Luận văn là các quy định nhằm can thiệp, xử lý 

khi TCTD có dấu hiệu mất khả năng thanh toán. Về không gian nghiên 

cứu là các TCTD hoạt động tại Việt Nam, không nghiên cứu việc phá 
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sản đối với các chi nhánh ngân hàng nước ngoài hoạt động tại Việt Nam 

mất khả năng thanh toán hay giải quyết các vấn đề liên quan đến chi 

nhánh ngân hàng nước ngoài hoạt động tại Việt Nam khi ngân hàng 

nước ngoài đó bị phá sản tại nước ngoài. Khi đề xuất các định hướng và 

giải pháp cho việc hoàn thiện pháp luật Việt Nam, Luận văn đề xuất các 

giải pháp với tầm nhìn dự kiến cho đến năm 2020.  

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp luận nghiên cứu 

Đề tài Luận văn “Pháp luật về phá sản các tổ chức tín dụng” được 

nghiên cứu dựa trên cơ sở lý luận của Chủ nghĩa Mác – Lê Nin về Nhà 

nước và pháp luật, các tri thức khoa học thuộc các ngành kinh tế tài 

chính, ngân hàng… cũng được sử dụng để giải quyết các vấn đề đặt ra 

của Luận văn. 

5.2. Phương pháp nghiên cứu 

- Phương pháp hệ thống hóa các luận điểm khoa học 

- Phương pháp phân tích và giải thích pháp luật, phân tích và tổng 

hợp  

6. Câu hỏi nghiên cứu, giả thuyết nghiên cứu 

6.1 Câu hỏi nghiên cứu 

- Những quy định về giải quyết phá sản đối với TCTD hiện hành tại 

Việt Nam có những hạn chế, bất cập gì, có phù hợp với nhu cầu giải 

quyết tình trạng mất khả năng thanh toán của các TCTD hay không? 

6.2. Giả thuyết nghiên cứu 

Luận văn dựa vào các giả thuyết khoa học sau đây: 

TCTD là các các doanh nghiệp kinh doanh trong ngành nghề đặc 

biệt, song trong điều kiện của nền kinh tế thị trường buộc chúng phải 

chịu sự tác động của môi trường cạnh tranh và vì thế có thể bị phá sản. 

Vì TCTD có đặc thù, sự phá sản TCTD có tác động tiêu cực lan 

rộng, ảnh hưởng đến nhiều giai tầng trong xã hội, sự can thiệp thận trọng 

và chuyên nghiệp của Nhà nước là cần thiết. 
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 Chính phủ Việt Nam, NHNN Việt Nam đã nhận biết và ban hành 

chính sách riêng để ngăn ngừa, kiểm soát tình trạng mất khả năng thanh 

toán của các TCTD. Các chính sách và pháp luật này cần được đánh giá 

và kiến nghị hoàn thiện. 

7. Những đóng góp mới của Luận văn 

7.1. Những đóng góp của Luận văn về phương diện khoa học 

Luận văn góp phần cũng cố và hoàn thiện cơ sở lý luận xây dựng 

các quy định riêng về phá sản các TCTD và cơ sở lý luận cho việc hoàn 

thiện pháp luật về phá sản các TCTD ở Việt Nam. Từ những kết quả 

nghiên cứu này sẽ tạo cơ sở lý luận cho cơ quan lập pháp, các nhà hoạch 

định chính sách, các cơ quan quản lý Nhà nước liên quan trong việc xây 

dựng, thực hiện và áp dụng pháp luật về xử lý phá sản đối với các 

TCTD.  

7.2. Những đóng góp của Luận văn về mặt thực tiễn 

Kết quả nghiên cứu của Luận văn chỉ ra những hạn chế trong pháp 

luật về phá sản các TCTD ở Việt Nam, từ đó kiến nghị hoàn thiện pháp 

luật về vấn đề này.  

Kết quả nghiên cứu Luận văn là nguồn tham khảo hữu ích cho việc 

nghiên cứu và giảng dạy pháp luật về phá sản nói chung và pháp luật về 

phá sản ngân hàng nói riêng tại các cơ sở đào tạo Luật và kinh tế.  

8. Kết cấu của Luận văn 

Ngoài mục lục, danh mục từ viết tắt, lời nói đầu, kết luận, danh mục 

tài liệu tham khảo luận văn được kết cấu 3 chương như sau: 

Chương 1: Một số vấn đề lý luận về  phá sản các tổ chức tín dụng. 

Chương 2: Thực trạng quy định của pháp luật Việt Nam về phá sản 

các tổ chức tín dụng. 

Chương 3: Định hướng hoàn thiện pháp luật Việt Nam về phá sản 

các tổ chức tín dụng 
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Chương 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN 

VỀ PHÁ SẢN CÁC TỔ CHỨC TÍN DỤNG 

 

1.1. Khái niệm, đặc trưng và phân loại tổ chức tín dụng 

1.1.1. Khái niệm tổ chức tín dụng 

Việc xác định một tổ chức kinh doanh được xem là TCTD phổ biến 

hiện nay là thông qua hoạt động của các tổ chức này - hoạt động ngân 

hàng. Luật Các TCTD năm 2010 quy định “TCTD là doanh nghiệp thực 

hiện một, một số hoặc tất cả các hoạt động ngân hàng”.  

1.1.2. Các đặc trưng của tổ chức tín dụng 

- TCTD là một doanh nghiệp kinh doanh, chỉ được tổ chức dưới một 

số hình thức pháp lý nhất định. Khoản 7 Điều 4 Luật Doanh nghiệp 2014 

quy định “Doanh nghiệp là tổ chức có tên riêng, có tài sản, có trụ sở 

giao dịch được đăng ký thành lập theo quy định của pháp luật nhằm 

mực đích kinh doanh”.  

- Hoạt động ngân hàng là hoạt động kinh doanh chính, thường 

xuyên, liên tục và mang tính nghề nghiệp của các TCTD. Luật các 

TCTD 2010 thì hoạt động ngân hàng là việc kinh doanh, cung ứng 

thường xuyên một hoặc một số các nghiệp vụ sau đây: 

a) Nhận tiền gửi; 

b) Cấp tín dụng; 

c) Cung ứng dịch vụ thanh toán qua tài khoản 

- Hoạt động kinh doanh của các TCTD là hoạt động kinh doanh 

tiềm ẩn nhiều loại rủi ro. Những loại rủi ro mà các ngân hàng có thể phải 

đối mặt là: rủi ro tín dụng, rủi ro thanh khoản, rủi ro thị trường, rũi ro lãi 

suất, rủi ro thu nhập và rủi ro phá sản. Trong số các loại rủi ro này thì rủi 

ro tín dụng (là sự giảm sút hay mất mát tài sản do không thể thu hồi- đặc 

biệt là từ các khoản cho vay) và rủi ro thanh khoản (là tình trạng thiếu 

tiền mặt buộc ngân hàng phải vay vốn với lãi suất cao hơn để thanh toán 
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cho các khoản vay tương tự) là những rủi ro thường xảy ra hơn cả và là 

nổi lo thường trực của các TCTD. 

1.1.3. Các loại tổ chức tín dụng 

Tùy theo tiêu chí phân loại, TCTD được phân chia thành nhiều loại 

khác nhau. Nếu dựa theo tiêu chí lĩnh vực hoạt động thì TCTD được 

phân loại thành ngân hàng, TCTD phi ngân hàng, tổ chức tài chính vi 

mô và quỹ tín dụng nhân dân. 

1.2. Khái niệm chung về phá sản các tổ chức tín dụng 

1.2.1. Khái niệm về phá sản và thủ tục phá sản 

1.2.1.1. Khái niệm phá sản 

Khái niệm “phá sản” có thể được hiểu : (1) là tình trạng một tổ chức 

kinh doanh bị mất khả năng thanh toán và bị cơ quan Nhà nước (thông 

thường là tòa án) ra quyết định tuyên bố phá sản, hoặc (2) là thủ tục 

pháp lý liên quan đến một tổ chức kinh doanh để giải quyết tình trạng 

mất khả năng thanh toán của tổ chức đó. Trong Luận văn này, phá sản 

được hiểu dưới nghĩa là một thủ tục pháp lý được quy định bởi pháp luật 

phá sản và pháp luật có liên quan nhằm giải quyết tình trạng mất khả 

năng thanh toán của doanh nghiệp. 

1.2.1.2. Khái niệm mất khả năng thanh toán 

Theo quy định của Luật Phá sản 2014 “Doanh nghiệp, hợp tác xã 

mất khả năng thanh toán là doanh nghiệp, hợp tác xã không thực hiện 

nghĩa vụ thanh toán khoản nợ trong thời hạn 03 tháng kể từ ngày đến 

hạn thanh toán”.  

Như vậy, bản chất của “tình trạng mất khả năng thanh toán” là việc 

con nợ không có khả năng thanh toán các khoản nợ đến hnaj của mình. 

Khi con nợ lâm vào tình trạng mất khra năng thanh toán lúc đó các chủ 

nợ có cơ sở pháp lý để làm đơn yêu cầu tòa án thụ lý và giải quyết vụ 

việc phá sản.  
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1.2.1.3. Khái niệm thủ tục phá sản 

Thủ tục phá sản được hiểu là trình tự từng bước tiến hành giải quyết 

việc phá sản theo quy định của pháp luật. Thủ tục phá sản không nhất 

thiết buộc phải giao cho tòa án phụ trách. Đối với tổ chức tín dụng, việc 

giải quyết phá sản có thể bao gồm nhiều thủ tục hành chính. 

1.2.1.4. Bản chất của thủ tục phá sản 

Tiếp cận dưới góc độ chủ nợ, thủ tục phá sản có bản chất là một thủ 

tục đòi nợ tập thể. Tiếp cận dưới góc độ thanh toán nợ, thủ tục phá sản là 

một thủ tục giải quyết tình trạng mất khả năng thanh toán. 

1.2.2. Khái niệm phá sản các tổ chức tín dụng và triết lý để thiết lập 

các quy định đặc thù về phá sản các tổ chức tín dụng 

1.2.2.1. Khái niệm phá sản tổ chức tín dụng 

Phá sản TCTD là một thủ tục pháp lý nhằm giải quyết tình trạng 

mất khả năng thanh toán, mất khả năng chi trả của một TCTD.   

1.2.2.2. Triết lý cho việc thiết lập các quy định đặc thù về phá sản các tổ 

chức tín dụng 

Một là, TCTD là những doanh nghiệp kinh doanh dựa trên sự tín 

nhiệm, vì thế thủ tục phá sản các TCTD phải hạn chế đến mức thấp nhất 

sự giảm sút niềm tin của công chúng vào hệ thống ngân hàng   

Hai là, Tổ chức tín dụng là trung tâm trung chuyển vốn, giữ vai trò 

quan trọng bật nhất trong hệ thống tài chính quốc gia và là trung tâm của 

hệ thống thanh toán, vì thế thủ tục phá sản phải hạn chế đến mức thấp 

nhất sự tác động tiêu cực đến hệ thống tài chính, hệ thống thanh toán 

Ba là, Tính chất hợp tác và liên kết ở mức độ rất cao của các TCTD 

vì thế thủ tục phá sản TCTD phải hạn chế thấp nhất tác động đến sự 

khủng hoảng hệ thống, đe dọa đến sự ổn định của hệ thống các TCTD 

Bốn là, Tính chất đặc thù trong quan hệ giữa các TCTD với con nợ 

và quan hệ giữa các TCTD với chủ nợ, vì thế thủ tục phá sản TCTD cần 

sự can thiệp, hỗ trợ chủ động và tích cực từ các cơ quan quản lý ngân 

hàng, tổ chức bảo hiểm tiền gửi.  
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Năm là, TCTD thông thường là những tổ chức kinh tế có có tính đại 

chúng và có quy mô lớn vì thế thủ tục phá sản TCTD cần phải được tiến 

hành thận trọng, bảo vệ quyền lợi của người gửi tiền, hạn chế đến mức 

thấp nhất các tác động xấu đến các doanh nghiệp khác trong nền kinh tế. 

1.2.3. Những nội dung có tính đặc thù trong phá sản tổ chức tín dụng 

1.2.3.1. Các thiết chế, cảnh báo sớm nguy cơ  phá sản tổ chức tín dụng  

1.2.3.2. Quy định đặc thù về căn cứ tiến hành thủ tục phá sản các tổ 

chức tín dụng 

1.2.3.3. Quy định về thời điểm ngừng thanh toán của tổ chức tín dụng 

khi tổ chức tín dụng lâm vào tình trạng phá sản 

1.2.3.4. Biện pháp sáp nhập, mua lại các tổ chức tín dụng bị lâm vào 

tình trạng mất khả năng thanh toán 

1.2.3.5. Quy định đặc thù về sự tham gia của tổ chức bảo hiểm tiền gửi 

trong giải quyết tình trạng mất khả năng thanh toán và phá sản tổ chức 

tín dụng 

Kết luận chương 1 
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Chương 2 

THỰC TRẠNG QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT 

VIỆT NAM VỀ PHÁ SẢN CÁC TỔ CHỨC TÍN DỤNG 

 

2.1. Kiểm soát đặc biệt với tính chất là thủ tục phục hồi đối với tổ 

chức tín dụng mất khả năng thanh toán, mất khả năng chi trả 

Thủ tục kiểm soát đặc biệt cùng với các biện pháp can thiệp hành 

chính đi kèm thực hiện trong giai đoạn kiểm soát đặc biệt thực chất là 

một phần quan trọng của pháp luật về phá sản các TCTD. Điều này được 

lý giải bởi các lý do sau đây: 

Một là: để giải quyết tình trạng mất khả năng thanh toán của doanh 

nghiệp. 

Hai là: về mặt lý luận, pháp luật về phá sản hiện đại không đơn 

thuần là thủ tục đí đến tuyên bố phá sản và chấm dứt hoạt động của 

TCTD mà sự ưu tiên phục hồi TCTD là thật sự cần thiết do những đặc 

trưng riêng biệt của hoạt động kinh doanh của các TCTD. 

Ba là: Việc giao cho cơ quan hành chính nhà nước (NHNN) hay cơ 

quan tư pháp (tòa án) thực hiện thủ tục phá sản được cân nhắ trên cơ sở 

năng lực thực hiện của từng cơ quan đó. Bởi vì đây là cơ quan có đầy đủ 

nhân lực và kgar năng xử lý chuyên nghiệp nên tính phù hợp, hiệu quả 

xử lý là đáng tin cậy. 

2.1.1. Kiểm soát đặc biệt đối với tổ chức tín dụng có nguy cơ mất khả 

năng thanh toán, mất khả năng chi trả 

2.1.1.1 Kiểm soát đặc biệt với tính chất là một bộ phận cấu thành của 

pháp luật về  phá sản các tổ chức tín dụng 

Kiểm soát đặc biệt xứng đáng được xem như thủ tục phục hồi 

TCTD có nguy cơ mất khả năng thanh toán, mất khả năng chi trả bởi 

những đặc điểm sau: 

Thứ nhất: Kiểm soát đặc biệt là một thủ tục được thực hiện bới 

Ngân hàng Nhà nước, chủ thể quản lý Nhà nước đối với TCTD. 
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Thứ hai: Kiểm soát đặc biệt được tiến hành khi TCTD có nguy cơ bị 

lâm vào tình trạng mất khả năng thanh toán, mất khả năng chi trả. 

Thứ ba: KIểm soát đặc biệt là thủ tục mang tính áp đặt với một 

TCTD và có thể phát sinh nhiều hệ quả khác nhau khi kết thúc. 

2.1.1.2. Nhận xét về các quy định của pháp luật Việt Nam hiện hành về 

thủ tục kiểm soát đặc biệt 

- Pháp luật chưa xây dựng được căn cứ để NHNN xem xét áp dụng 

quy chế kiểm soát đặc biệt đối với TCTD có vấn đề. Cụ thể là chưa có 

quy định rõ ràng là các yếu tố để căn cứ vào đó NHNN ra quyết định mà 

trao quyền đánh giá đó cho Thống đốc NHNN căn cứ vào kết quả thanh 

tra, giám sát của NHNN và theo đề nghị của Cơ quan thanh tra, giám sát 

ngân hàng, NHNN chi nhánh tỉnh, thành phố trực thuộc nơi TCTD đặt 

trụ sở chính 

- Quy định chưa rõ ràng, minh bạch trong hình thức và căn cứ áp 

dụng các hình thức kiểm soát đặc biệt.  

- Quyền của NHNN trong hoạt động kiểm soát đặc biệt Trong giai 

đoạn kiểm soát đặc biệt thể hiện sự can thiệp của Nhà nước bằng biện 

pháp hành chính mạnh mẽ. Ban kiểm soát đặc biệt được trao quyền can 

thiệp rất sâu vào tổ chức nhân sự và quản lý điều hành TCTD.  

- Khi quy định về thời hạn kiểm soát đặc biệt, gia hạn và chấm dứt 

kiểm soát đặc biệt, pháp luật Việt Nam chưa cá biệt hóa thời hạn cho 

từng những trường hợp cần sự can thiệp bằng biện pháp kiểm soát đặc 

biệt. … 

2.1.2. Các biện pháp phục hồi tổ chức tín dụng mất khả năng thanh 

toán, mất khả năng chi trả khác 

2.1.2.1. Cho vay đặc biệt với tính chất là biện pháp xử lý tình trạng mất 

khả năng thanh toán, mất khả năng chi trả của tổ chức tín dụng 

Pháp luật Việt Nam quy định về cho vay đặc biệt với các nội dung : 

(1) Trường hợp cho vay đặc biệt và chủ thể cho vay (2) Lãi suất trong 
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cho vay đặc biệt (3) sử dụng tiền vay, thời hạn vay và việc hoàn trả tiền 

vay đã được Luận văn đánh giá. 

2.1.2.2. Góp vốn, mua cổ phần bắt buộc với tính chất là biện pháp xử lý 

tình trạng mất khả năng thanh toán, mất khả năng chi trả của tổ chức 

tín dụng 

Góp vốn, mua cổ phần bắt buộc là biện pháp xử lý áp dụng đối với 

TCTD được kiểm soát đặc biệt, được quy định tại Luật các TCTD 2010 

và Quyết định số 48/2013/QĐ-TTg với Thẩm quyền quyết định việc góp 

vốn, mua cổ phần bắt buộc là Ngân hàng Nhà nước, theo các điều kiện 

áp dụng biện phápvà với hình thức cụ thể. Việc thoái vốn của các TCTD 

tham gia góp vốn, mua cổ phần cũng được quy định. 

2.2. Các quy định đặc thù trong thủ tục phá sản tổ chức tín dụng tại 

Tòa án ở Việt Nam hiện nay 

2.2.1. Quy định đặc thù về nộp đơn và thụ lý đơn yêu cầu giải quyết 

phá sản các TCTD tại tòa án  

Tòa án thụ lý đơn yêu cầu mở thủ tục phá sản đối với TCTD không 

đơn thuần xuất phát từ việc TCTD đó mất khả năng thanh toán mà phải 

từ các điều kiện ràng buộc nhất định, điều kiện để toà án thụ lý đơn yêu 

cầu mở thủ tục phá sản đối với TCTD là đặc thù với so với doanh nghiệp 

thông thường, quy định tại Điều 99 Luật Phá sản 2014. 

Quy định hiện hành vẫn còn một số hạn chế: (1) Quy định về dấu 

hiệu mất khả năng thanh toán vẫn còn đơn giản, (2) Luật đã chưa có quy 

định rõ về việc công bố thông tin, trách nhiệm công bố tin và quyền tiếp 

cận thông tin khi TCTD đã có văn bản chấm dứt kiểm soát đặc biệt hoặc 

văn bản chấm dứt áp dụng hoặc văn bản không áp dụng các biện pháp 

phục hồi khả năng thanh toán. Chính điều này đã ảnh hưởng việc thực 

hiện quyền nộp đơn yêu cầu mở thủ tục phá sản của các chủ thể này.  
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2.2.2. Quy định đặc thù về một số loại chủ thể có quyền và nghĩa vụ 

nộp đơn yêu cầu mở thủ tục phá sản đối với TCTD 

Luật Phá sản 2014 cụ thể hóa các chủ thể có quyền nộp đơn và 

nghĩa vụ nộp đơn yêu cầu mở thủ tục phá sản song chưa giải quyết triệt 

để, có thể gây khó khăn trong khi áp dụng trong thực tiễn về quyền nộp 

đơn của TCTD về thời điểm phát sinh nghĩa vụ nộp đơn của chủ thể nộp 

đơn là TCTD, của chủ nợ, về vấn đề chủ nợ đặc biệt của TCTD phát 

sinh sau khi TCTD bị lâm vào tình trạng mất khả năng thanh toán 

2.2.3. Quy định đặc thù về thủ tục rút gọn cho phá sản tổ chức tín 

dụng 

Đối với TCTD, khi có nguy cơ mất khả năng chi trả, mất khả năng 

thanh toán, thì TCTD có thể được NHNN áp dụng biện pháp kiểm soát 

đặc biệt. Chính vì vậy, thủ tục phá sản đối với TCTD tại tòa án chỉ bao 

gồm thủ tục thanh lý mà không có thủ tục phục hồi. Hạn chế của Luật 

Phá sản 2014 là việc áp dụng thống nhất một thủ tục rút gọn cho tất cả 

các. Các TCTD có quy mô nhỏ, phạm vi hoạt động hạn chế, chỉ giới hạn 

trong một số lĩnh vực hoạt động nhất định như các quỹ tín dụng nhân 

dân, tổ chức tài chính vi mô chắc chắn sẽ không nên và không thực sự 

cần thiết phải trải qua quá nhiều sự kiểm soát chặt chẽ và xử lý phá sản 

theo thủ tục phức tạp như các ngân hàng thương mại.  

2.2.4. Quy định đặc thù về quản tài sản phá sản, bảo toàn tài sản và 

thứ tự thanh toán tài sản của tổ chức tín dụng 

Một là : về chủ thể quản lý tài sản. 

Hai là: những đặc thù trong quy định về bảo toàn tài sản 

Ba là: về vấn đề xử lý tài sản nhận ủy thác, nhận giữ hộ khi tổ chức 

tín dụng bị tuyên bố phá sản và thanh lý tài sản phá sản 

Bốn là : quy định đặc thù về thứ tự ưu tiên thanh toán khi phá sản TCTD 

Kết luận chương 2 
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Chương 3 

HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VIỆT NAM 

VỀ PHÁ SẢN TỔ CHỨC TÍN DỤNG 

 

3.1. Những yêu cầu của việc hoàn thiện pháp luật về phá sản các tổ 

chức tín dụng tại Việt Nam 

3.1.1. Pháp luật về phá sản tổ chức tín dụng phải thể hiện chủ trương, 

đường lối của Đảng Cộng sản Việt Nam về phát triển thị trường tiền 

tệ 

Về thị trường thị trường tài chính, thị trường tiền tệ trong Báo cáo 

chính trị của Ban chấp hành trung ương Khóa X tại Đại hội Đại biểu 

toàn quốc Đảng Cộng sản Việt Nam lần thứ XI, phần nội dung nói về 

đổi mới mô hình tăng trưởng, cơ cấu lại nền kinh tế, đẩy mạnh công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa, phát triển nhanh và bền vững, Đảng Cộng sản 

Việt Nam chủ trương “Phát triển các ngành dịch vụ, nhất là dịch vụ tài 

chính, ngân hàng, thương mại, du lịch và các dịch vụ có giá trị gia tăng 

cao, ưu tiên phát triển và hiện đại hoá các dịch vụ tài chính, ngân hàng, 

viễn thông, thương mại, du lịch, vận tải, dịch vụ chăm sóc sức khoẻ, 

giáo dục, đào tạo, khoa học, công nghệ”. “Tiếp tục hoàn thiện thể chế 

về tiền tệ, tín dụng và ngoại hối. Từng bước mở cửa thị trường dịch vụ 

ngân hàng phù hợp với nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội trong nước và 

cam kết quốc tế; phát huy vai trò chủ động điều hành chính sách, quản 

lý thị trường tiền tệ, tín dụng, ngoại hối và thanh tra, giám sát của Ngân 

hàng Nhà nước Việt Nam nhằm kiểm soát lạm phát, ổn định vĩ mô và 

góp phần tăng trưởng kinh tế; tiếp tục cổ phần hoá và cơ cấu lại các 

ngân hàng thương mại; ápdụng các thông lệ và chuẩn mực mới phù hợp 

với thông lệ quốc tế và điều kiện Việt Nam để nâng cao năng lực cạnh 

tranh và phát triển an toàn, bền vững của các ngân hàng trong nước”. 
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3.1.2. Pháp luật về xử lý phá sản các tổ chức tín dụng phải đồng bộ 

với các pháp luật có liên quan 

Việc hoàn thiện pháp luật liên quan, tránh sự chồng chéo với các 

văn bản pháp luật khác. Đặt ra yêu cầu này bởi lẽ việc phá sản doanh 

nghiệp nói chung và phá sản các TCTD nói riêng là một quá trình phức 

tạp, chịu sự tác động của nhiều văn bản pháp luật khác nhau, bao gồm 

các quy định về ngân hàng, xử lý tài sản, giải quyết các hợp đồng, giải 

quyết tranh chấp…   

3.2. Kiến nghị hoàn thiện pháp luật về  phá sản các tổ chức tín dụng 

ở Việt Nam 

3.2.1. Hoàn thiện mô hình và cấu trúc của pháp luật về phá sản tổ 

chức tín dụng 

3.2.1.1. Mô hình pháp luật và thủ tục phá sản các tổ chức tín dụng tại 

Việt Nam 

Đi theo mô hình xây dựng các quy định về phá sản các TCTD được 

quy định trong luật chuyên ngành là Luật Các TCTD  với các quy định 

riêng về nhằm hạn chế phá sản có bản chất là thủ tục phục hồi TCTD 

mất khả năng thanh toán TCTD mất khả năng thanh toán bằng thủ tục 

kiểm soát đặc biệt cùng với những giải pháp hỗ trợ trong giai đoạn kiểm 

soát đặc biệt như cho vay đặc biệt, góp vốn, mua cổ phần bắt buộc đối 

với TCTD được kiểm soát đặc biệt… và nội dung về thủ tục tuyên bố 

phá sản và thanh lý tài sản TCTD với những đặc thù dành riêng cho 

TCTD quy định trong Luật Phá sản. 

3.2.1.2. Cấu trúc của pháp luật về phá sản các tổ chức tín dụng 

Cần thiết kế một văn bản pháp luật chuyên ngành về phá sản TCTD 

với đầy đủ các nội dung: (1) can thiệp của Nhà nước đối với TCTD có 

nguy cơ mất khả năng thanh toán, mất khả năng chi trả bằng thủ tục 

kiểm soát đặc biệt; (2) Các quy định về thủ tục thanh lý và thanh toán 

phá sản đối vói các TCTD đã qua kiểm soát đặc biệt nhưng không thành 

công hoặc không thể kiểm soát đặc biệt.  
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3.2.2. Hoàn thiện các quy định liên quan đến áp dụng các biện pháp 

can thiệp đối với tổ chức tín dụng mất khả năng thanh toán nhằm hạn 

chế phá sản. 

3.2.2.1. Hoàn thiện các quy đinh về kiểm soát đặc biệt 

- Cần xác định cụ thể các tiêu chí giúp NHNN dễ dàng hơn trong 

việc xem xét ra quyết định, TCTD có cơ sở để đánh giá tính đúng đắn 

của quyết định kiểm soát đặc biệt đã được cơ quan Nhà nước áp dụng 

với Ngân hàng của mình. 

- Cần bổ sung các quy định về giám sát hoạt động của các thành 

viên Ban kiểm soát và bảo đảm quyền khiếu nại đối các hành động gây 

thiệt hại cho TCTD của các thành viên Ban kiểm soát.  

- Cần bổ sung quy định rõ ràng các chế tài áp dụng đối với các chủ 

thể có nghĩa vụ thông báo của TCTD.  

3.2.2.2 . Hoàn thiện các quy đinh cho vay đặc biệt 

- Cần quy định lãi suất cao hơn cho các khoản cho vay đặc biệt để 

giải quyết sự cố. 

- Cần lưu ý vấn đề nguồn vốn để NHNN cho vay đặc biệt và khả 

năng gây ra lạm phát.  

3.2.3. Hoàn thiện các quy định về thủ tục xử lý phá sản tại tòa án 

3.2.3.1. Về đối tượng tổ chức tín dụng được áp dụng thủ tục xử lý phá 

sản theo thủ tục tư  pháp rút gọn dành cho tổ chức tín dụng 

Cần xác định rõ các đối tượng TCTD được áp dụng các quy định 

đặc thù về giải quyết phá sản theo hướng loại trừ những đối tượng không 

áp dụng các quy định này bao gồm, Ngân hàng Chính sách Xã hội, Ngân 

hàng Phát triển Việt Nam, quỹ tín dụng nhân dân cơ sở và các tổ chức 

tài chính quy mô nhỏ. 

3.2.3.2. Về điều kiện xác định tình trạng mất khả năng thanh toán 

Kiến nghị sửa đổi quy định tại Khoản 1 Điều 4 Luật Phá sản  2014 

như sau: 

“1. Doanh nghiệp, hợp tác xã mất khả năng thanh toán là: 
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a. Doanh nghiệp, hợp tác xã không thực hiện nghĩa vụ thanh toán 

khoản nợ trong thời hạn 03 tháng kể từ ngày đến hạn thanh toán.  

b. Doanh nghiệp, hợp tác xã có giá trị tài sản nhỏ hơn tổng số nợ 

đến hạn” 

3.2.3.3. Về quy định đảm bảo thực hiện được quyền nộp đơn của chủ nợ 

và người lao động 

 Cần quy định rõ nghĩa vụ công bố thông tin đối với thông tin về 

“NHNN Việt Nam đã có văn bản không áp dụng hoặc chấm dứt áp dụng 

các biện pháp phục hồi khả năng thanh toán hoặc chấm dứt áp dụng 

kiểm soát đặc biệt”.  

3.2.3.4. Bổ sung các chủ thể có quyền nộp đơn yêu cầu mở thủ tục giải 

quyết phá sản các tổ chức tín dụng 

Bổ sung thêm đối tượng có quyền và nghĩa vụ nộp đơn yêu cầu mở 

thủ tục phá sản TCTD là NHNN và Tổ chức BHTG quyền nộp đơn của 

BHTG Việt Nam thì vẫn còn là điều khiếm khuyết. 

3.2.3.5. Về xác định tài sản của các tổ chức tín dụng bị phá sản 

3.2.3.6. Về xử lý tài sản của các tổ chức tín dụng bị phá sản 

Cần quy định về ưu tiên lựa chọn phương thức thanh lý tài sản. Cụ 

thể nên quy định như sau: “Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh 

lý tài sản khi thực hiện thanh lý tài sản phá sản của TCTD phải lựa chọn 

phương thức thanh lý tài sản theo thứ tự ưu tiên như sau: 

(1) Chuyển giao toàn bộ TCTD dưới hình thức bán đấu giá cho một 

TCTD khác. 

(2) Chuyển giao toàn bộ TCTD dưới hình thức bán đấu giá cho một 

chủ thể kinh doanh khác có khả năng chuyển sang thực hiện các hoạt 

động ngân hàng. 

(3) Chuyển giao toàn bộ TCTD dưới hình thức bán đấu giá cho chủ 

thể kinh doanh khác không hoạt động ngân hàng. 

(4) Chuyển giao toàn bộ TCTD dưới hình thức bán trực tiếp cho chủ 

thể kinh doanh khác không hoạt động ngân hàng.  
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(5) Bán đấu giá từng tài sản riêng lẻ của TCTD. 

(6) Bán trực tiếp từng tài sản riêng lẻ của TCTD.” 

3.2.3.7. Với thứ tự ưu tiên thanh toán tài sản của các tổ chức tín dụng bị 

phá sản 

Cần quy định lại thứ tự ưu tiên thanh toán khi TCTD bị tuyên bố 

phá sản như sau: 

1. Các chi phí phá sản. 

2. Các khoản nợ lương và bảo hiểm xã hội cho người lao động. 

3. Các khoản nợ cho các chủ nợ ưu tiên (bao gồm tiền bồi thường 

thiệt hại về tính mạng, sức khỏe do TCTD gây ra hoặc phải chịu trách 

nhiệm theo quy định của phá luật dân sự, tiền gửi của cá nhân, pháp 

nhân, tổ chức khác). 

4. Các khoản nợ cho các chủ nợ thông thường (nghĩa vụ tài chính 

đối với Nhà nước; khoản nợ không có bảo đảm phải trả cho chủ nợ trong 

danh sách chủ nợ
1
, khoản nợ có bảo đảm chưa được thanh toán do giá trị 

tài sản bảo đảm không đủ thanh toán nợ). 

5. Các khoản nợ cho các chủ nợ không được ưu tiên (khoản tiền tổ 

chức BHTG phải trả cho người gửi tiền tại TCTD theo quy định của 

pháp luật về BHTG và hướng dẫn của NHNN Việt Nam). 

6. Sau khi đã thanh toán xong cho các khoản nợ trên thì phần tài sản 

còn lại thuộc về chủ sở hữu của TCTD.  

Kết luận chương 3 

 

 

 

 

                   
1
 Không bao gồm tiền gửi của cá nhân, pháp nhân, tổ chức khác 
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KẾT LUẬN 

 

1.Trong nền kinh tế thị trường, TCTD là những doanh nghiệp kinh 

doanh song chính ngành nghề kinh doanh đặc biệt. Nhà nước cần có 

biện pháp can thiệp để xử lý một cách chuyên nghiệp, thận trọng khi 

TCTD bị lâm vào tình trạng mất khả năng thanh toán. 

2. Sự can thiệp sớm của NHTW hoặc cơ quan có thẩm quyền quản 

lý ngân hàng đối với các TCTD có nguy cơ mất khả năng thanh toán 

bằng những biện pháp nhằm hạn chế xảy ra phá sản các TCTD. Việc 

tuyên bố phá sản các TCTD tại tòa án chỉ được tiến hành sau khi cơ 

quan quản lý ngân hàng rút giấy phép hoạt động ngân hàng hoặc chấm 

dứt áp dụng thủ tục phục hồi. 

3. Luận văn đã phân tích thực trạng khung pháp lý về phá sản 

TCTD ở Việt Nam, việc thiết lập các quy định về phá sản các TCTD từ 

việc thực hiện các hỗ trợ, can thiệp của cơ quan quản lý các TCTD và từ 

đó chỉ ra những hạn chế trong hệ thống pháp luật Việt Nam về vấn đề 

này. 

4. Luận văn đã phân tích các yêu cầu của việc hoàn thiện pháp luật 

về phá sản các TCTD và đồng thời chỉ ra một số nội dung cần hoàn 

thiện pháp luật về phá sản các TCTD ở Việt Nam như: hướng xây dựng 

văn bản pháp luật; sửa khái niệm lâm vào tình trạng phá sản bằng khái 

niệm lâm vào tình trạng mất khả năng thanh toán; hoàn thiện các quy 

định về kiểm soát đặc biệt, hoàn thiện các quy định về quyền nộp đơn 

yêu cầu mở thủ tục phá sản, hoàn thiện các quy định về thanh lý và 

tuyên bố phá sản các TCTD. 

5. Kết quả nghiên cứu của Luận văn đã góp phần hoàn thiện cơ sở 

lý luận về thủ tục phá sản các TCTD với tính chất là một thủ tục đặc thù 

so với việc phá sản các doanh nghiệp thông thường, từ đó đã có những 

phân tích, đánh giá các quy định của pháp luật Việt Nam trong tương 
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quan so sánh với luật nước ngoài và đưa ra các kiển nghị có ý nghĩa 

trong việc hoàn thiện pháp luật về phá sản các TCTD tại Việt Nam. 


