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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Viét Nam qua hon 20 nim d6i méi di dat dugc nhimg thanh coéng 16n
nhung bén canh d6 cling con rat nhidu van dé can phai giai quyét, trong d6 co
van dé vé méi truong sdng. Cung v6i su phat trién kinh té - x4 hoi, phat sinh
chat thai ran (CTR) ¢ Viét Nam dang ngay cang gia ting, tré thanh vin dé moi
truong birc xuc.

Moi trudong 1a mot trong nhitng yéu td vo cing quan trong va can thiét voi
mdi con ngudi va mdi qudc gia. N6 13 nén tang cta sy ton tai va phat trién bén
vitng cta xa hoi, bat cr hoat dong gi clia con ngudi ciing dién ra trong moi
truong va vi thé nd c6 nhiing tic dong nhat dinh téi moi trudng. Hién nay voi su
bung nd dan sb trén toan cau va tbe do cong nghiép hoa cao di gy ra nhitng ton
that to 16n cho méi truong. Theo Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi dén nam
2020 nudc ta trd thanh nudce cong nghiép vi vy trong giai doan hién nay can
phai diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Nhung khi téc do phat trién ngay
cang nhanh thi chét thai, chat thai ran ngay cang nhiéu gay anh hudng nghiém
trong dén doi séng cua con ngudi. Xuat phat tir tim quan trong ctia chat thai,
nhat 14 chat thai ran, van dé quan 1y khai thac né nhu thé nao dé chét thai tro
thanh ngudn tai nguyén phuc vu cho doi séng con ngudi 12 van dé hét stc can
thiét.

Mic du da c¢6 nhitng budc tién déang ghi nhan song cong tac quan Iy CTR
hién van con nhiéu ton tai nhu: CTR chua duogc phan loai tai nguén; cac bién
phap giam thiéu phat sinh chua duoc 4p dung manh mé; ty 16 thu gom CTR sinh
hoat nong thon con thép va chua co chuyén bién tich cuc; viée tai ché con lac
hau, gay 6 nhiém va; phuong thtrc xir 1y chinh vin dang 13 chon lap.

Nhitng nguyén nhan chi yéu la do hé théng chinh sach phap luat vé quan 1y
CTR con chua dﬁy du, chéng chéo, viéc td chic, phan cong trach nhi¢m vé CTR
van con phan tan va thiéu su thong nhat gy kho khan cho viéc trién khai thuc
hién. Trong khi d0, viéc trién khai thuc thi cac chinh sach, vin ban quy pham
phap luat vé CTR van con nhiing khé khin, vuéng mac. Cong tac thanh tra,
kiém tra thyc thi phap luat con nhiéu han ché, cac ché tai quy dinh vé xur phat
ddi véi céac vi pham vé quan ly CTR chua du stc ran de. Mat khac, viéc td chire
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trién khai quy hoach quan Iy CTR dd phé duyét tai cac dia phuong con cham.
Pau tu cho cong tac quan CTR con han ché, chwa dap tng dugc nhu cau thuc té
do thiéu ngudn lyc tai chinh. Cong tac x4 hoi hoa hién con yéu do thiéu cac quy
dinh pht hop nham thu hit cac ngudn luc dau tu. ...

Quang Binh 1a tinh ¢6 téc do phat trién manh m& & mién Trung. Hién nay,
cac hoat dong xir Iy chat thai rén cua tinh con nhiéu bat cép, cac quy dinh cua
phap luat vé xtr 1y chét thai rin thong thudng con nhiéu han ché, chua day du
gay ra rat nhiéu kho khan cho cac chi thé trong qua trinh xtr 1.

Vi thé, nghién ctru phap luat vé xtr 1y chét thai ran nham tim ra nhimg han
ché, vuéng méc, tir d6 dé xuat phuong hudng, giai phap hoan thién phép luat va va
nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé xir Iy chat thai ran tai tinh Quang Binh
1a van dé cap thiét hién nay.

Tir nhitng Iy do trén day, t6i chon dé tai “Phap luat vé xir Iy chét thai ran —
Thuec tién tai tinh Quang Binh” lam luan vin thac si ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Chét thai ran 1a van dé dugc nhiéu nguoi quan tdm, nghién ctru. Thoi gian
qua da c6 nhiéu cong trinh khoa hoc vé van dé nay dugc cong bd, tiéu biéu co
mot s cong trinh sau day:

(i) Luan vin thac si khoa hoc cua tac gia Bui Thi Nhung véi dé tai: “Quan
ly chét thai rin tai thanh phé Hung Yén” (2015) tai Truong Pai hoc KHTN Dai
hoc Qudc gia Ha Noi. Luan van da dé cip dén thyc trang phat sinh chat thai ran
tai thanh phé Hung Yén; Tim hiéu hién trang chat thai ran tai thanh phé Hung
Yén; dong thoi tim ra cac giai phap nang cao hiéu qua quan 1y chat thai ran tai
day

(i) Luan van thac si Luat Kinh té cta tac gia Phan Thi Ngin véi dé tai:
“Phap luat vé quan 1y chat thai ran qua thuc tién thyc hién tai thanh phd Pa
Nang” (2019) tai Truong Pai hoc Luat Hué. Luan vin di lam sang to cac khai
niém vé chat thai, chat thai ran; nghién ctru nhu cau diéu chinh phap luat, cac
yéu td tac dong dbi v6i hoat dong quan 1y chat thai; da phan tich, danh gia thuc
tién thuc hién phéap luat tai thanh phd Pa Ning; dua ra cic phuong hudng va
giai phap hoan thién, co ché thuc hién phap luat vé quan 1y chat thai ran.

(iii) Luan vin thac si Luat Kinh té cua tac gia Luu Viét Hung v6i dé tai:
“Phap luat vé quan 1y chat thai ran thong thuong tai Viét Nam” (2010), tai Khoa

2



Luat, Pai hoc Quéc gia Ha NOi. Luan van Lam sang t6 nhiing van dé 1y ludn va
thuc tién vé quan 1y chét thai ran théng thudng tai Viét Nam, tir d6 dé xuét cac
giai phap hoan thién phap luat vé quan 1y chat thai nham muc tiéu phat trién bén
ving

(iv) Cac bai bao di cong bd cua tién sy Tran Trung Diing thudc chuong
trinh KHCN trong diém cip nha nudc “Khoa hoc va Cong nghé phuc vu phat
trién kinh té - x3 hoi ving Tay Nguyén”, Ma s6 KHCN-TN3/11-15 (Chuong
trinh Tay Nguyén 3) gém céc bai: “Chat thai rin sinh hoat d6 thi trong qua trinh
do6 thi hoa tai khu vuc Tay Nguyén”(2015) dang tai Tap chi Khoa hoc truong
Pai hoc Tay Nguyén (ISSN 1859-4611); “Thiét ké nghién ciru: Pinh hudng
quan 1y chét thai ran bén viing ving Tdy Nguyén” (2015) ding tai Tap chi Khoa
hoc truong Pai hoc Tay Nguyén (ISSN 1859-4611); “Tiép can phuong phap
nghién ctru lya chon cong nghé xtr Iy chat thai rin nong nghiép bén ving tai Tay
Nguyén” (2015) dang tai tap chi Tap chi Khoa hoc truong Pai hoc Tay Nguyén
(ISSN 1859-4611); “Hién trang quan 1y chit thai ran & cac Tinh Tay Nguyén”
(2014) dang tai tap chi Tap chi Khoa hoc Cong nghé Viét Nam, Bo Khoa hoc
Cong nghé (ISSN 1859 - 4794)

Céc bai bao cua tién sy Tran Trung Diing da phan tich, tong hop va tinh
toan cac dir liéu ngudn vé hé sd phat thai, sé lugng, thanh phan, dic diém céc
loai chit thai ran sinh hoat, cong nghiép, ndng nghiép, nguy hai. Tir nhimmg dit
liéu ngudn vé hién trang chat thai ran ctia Tay Nguyén, dé tai di tién hanh du
bao phét sinh chét thai ran dén nam 2020, phan tich cic kha ning giam thiéu, tai
str dung va tai ché phuc vu cho dé& xuét cac phuong an quy hoach, va quan Iy
chat thai ran phu hop véi diéu kién thyuc té cua cac tinh Tay Nguyén. Ngoai ra,
trén co s& dir licu thu thap duoc, dé tai da tién hanh xay dung phﬁn mém GIS
hién trang va quan 1y chét thai ran TAy Nguyén, c6 tich hop véi ban d6 Google
Earth, gop phan phuc vu cong tac quan 1y va xir Iy chat thai ran tai cac tinh Tay
Nguyén.

Céc cong trinh néu trén da nghién ctru chi ra nhitg thanh cong va nhiing
han ché trong cong tac quan 1y chit thai, chat thai rin, déng thoi ciing chi ra
nhiéu giai phap nham hoan thién hoat dong quan 1y chat thai rdn va cac kién
nghi véi co quan cip nha nudc dé hoat dong quan 1y chét thai ran ngay cang
dugc hoan thién hon. Chinh sach vé quan 1y, xir Iy chat thai rin dugc ban hanh
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stra ddi, bd sung voi nhiu diém méi, phu hop véi téc doc phat trién kinh té,
qua trinh hoi nhap va phu hop voéi trinh d6 phat trién kinh té xa hoi cia nudc ta
hién nay. Dé thuc hién tt viéc xtr 1y chét thai, duoc ngudi dan huong tGng thuc
hién thi viéc nang cao hiéu qua trong cong tac quan 1y chét thai 1a hét sitc can
thiét dam bao cho su phat trién bén vig ctia mot nén cong nghiép, hién dai hoa
dat nude.

Tuy nhién, tim hiéu, phan tich mot cach cé hé théng, toan dién va dﬁy du
vé phap luat vé chat thai ran gan lién véi thyc tién cta tinh Quang Binh thi chua
c6 cong trinh ndo. Trén co s¢ ké thira két qua, thanh tuu nghién ciu cla cac
cong trinh khoa hoc vé van dé nay di cong bd, Luan vin tiép tuc nghién ctru, tip
hop va phat trién hé thong co so 1y luan va thuc tién xir Iy chit thai ran qua thuc
tién tai tinh Quang Binh dé hoan thanh muc tiéu, pham vi, nhiém vu nghién ctru
da dé ra.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cua Luan van la phan tich thuc trang néi dung cac quy
dinh vé& xur 1y chat thai ran qua thyc tién tinh Quang Binh, dé xuét hoan thién phap
ludt va ning cao hiéu qua ap dung phap ludt vé xtr 1y chét thai rin tai tinh Quéang
Binh.

3.2. Nhiém vu nghién cvru

Pé dat duge muc dich dit ra, Luin van ¢6 nhitng nhi€ém vu nghién ctru cu thé
Sau.

- Phan tich va lam sang t6 cac van dé 1y luan vé chat thai, chét thai ran,
phap luat vé xir Iy chat thai ran

- Phan tich va danh gia cac quy dinh cua phép luat Viét Nam vé xir Iy chét thai

ran.
- Phan tich va dénh gia thuc tién ap dung phap luat vé xt 1y chat thai ran tai
tinh Quang Binh

- P& xuit cac phuong hudng, giai phap hoan thién phap luit va nang cao

hiéu qua 4ap dung phap luat vé xtr Iy chat thai ran tai tinh Quang Binh.



4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién civu

DPoi tuong nghién ctru cia Ludn van bao gém cac ndi dung cu thé sau:

- Ly luan vé xtr 1y chét thai ran.

- Phap luat vé xir 1y chat thai rin: Trong khuén kho ludn van nay tac gia tap
trung vao ndi dung cac quy dinh cua phap luat vé xur Iy chat thai ran thong
thuong gdm chét thai rin sinh hoat va chat thai ran cong nghiép thong thuong
theo quy dinh ctia Luat Bao v¢ Mo6i truong nam 2014 va Nghi dinh s6
38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 ctia Chinh phu vé quan 1y chit thai ran va phé
liéu.

- Vudng mac, bét cap ctia phap luat vé xtr Iy chat thai ran.

- Thyc tién 4p dung phép luat vé xur 1y chét thai ran tai tinh Quang Binh.

4.2. Pham vi nghién ciru

Trong khuon khd cta luin vén thac si luat hoc, tac gid gio1 han pham vi
nghién ctru:

Vé mat khong gian: Luan van nghién ctru tai dia ban tinh Quang Binh.

Vé mit thoi gian: Céc s6 lidu nghién ciru tir ndm 2015 dén nay.

5. Co s¢ phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn nghién ciru

Lu4n van duoc thuc hién dua trén cac pham tru cta triét hoc Mac - Lénin
ma hat nhan 1a phép duy vat bién chimg va duy vat lich str. Pong thoi, trong qua
trinh nghién ctru Luén van bam sat chi truong, dudng 16i ctia Pang va phap luat
ctia Nha nudc vé bao vé méi truong ndi chung va quan 1y chat thai noi riéng.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Ngoai viéc st dung phuong phap luan, Luan van con st dung cac phuong
phap cu thé sau:

- Phuong phéap phan tich, phuong phap binh luan, phuong phap dién giai
v.v dugc sir dung tai Chwong 1 khi nghién ciru nhiing van dé 1y luan vé xir ly

chat thai rdn va phap luat vé xtr Iy chat thai ran.



- Phuong phap so sanh, phwong phép danh gi4, phuong phép téng hop
duoc st dung tai Chuong 2 khi nghién ctru ndi dung thuc trang phap luat va
thue tién 4p dung phap luat vé xtr Iy chit thai ran tai tinh Quang Binh.

- Phuong phap tong hop, phuong phap quy nap, phuong phap 1ap luan logic
dugc st dung tai Chuong 3 khi nghién ctru phuong hudng va giai phép hoan thién
phap luat, nang cao hiéu qua ap dung phép luat vé xtr Iy chat thai ran tai tinh Quang
Binh.

- Luén van str dung phuong phap logic dé sip xép cac van dé dugc trinh
bay trong luan vin mot cach co hé théng.

6. Y nghia khoa hoc va thuec tién

6.1. Y nghia khoa hoc ciia ludn vin

Luan van goép phan lam phong phu thém kién thic khoa hoc vé chat thai
ran, co ché quan 1y, xtr 1y chat thai ran, nhimg yéu cau va tiéu chuan dit ra cho
viéc xtr 1y chat thai ran trong bdi canh Viét Nam dang phat trién nhanh, kém
theo d6 1a cac tic dong x4u toi mdi trudng song vi luong rac thai ngay cang
nhiéu va da dang.

6.2. Y nghia thuwe tién ciia ludn vin

Bén canh gia tri 1y luan, dé tai nghién ctru con mang gia tri thuc tién voi
viéc phan tich nhiing bat hop 1y trong co ché xtr Iy chat thai rdn, gop phan nang
cao chat luong cac hoat dong bdo v€ moi trudng trong bdi canh Viét Nam dang
hoi nhap nén kinh té thé giéi. Phat trién 1a xu thé chung cla timg c4 nhan va ca
loai nguoi trong qua trinh sdng. Giira moi trudong va sy phat trién c6 mdi quan
hé hét stc chit ché: moi truong 1a dia ban va doi tuong cua su phat trién, con
phat trién 14 nguyén nhan tao nén céc bién d6i cia mdi truong.

7. B6 cuc ludn vin

Ngoai phan cam doan, muyc luc, mo dau, két luan va danh muyc tai liéu
tham khdo, néi dung ctia Luan van dugc két cdu thanh 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé xir Iy chét thai ran va phap ludt vé xur

Iy chat thai ran.



Chuong 2: Thuc trang phap luat xtr ly chét thai ran va thuc tién thyc hién tai
tinh Quang Binh.
Chuong 3: Pinh hudng, gidi phap hoan thién phap luit va nang cao hi¢u

qua thue hién phap luat vé xir Iy chat thai rin.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE
XU LY CHAT THAI RAN VA PHAP LUAT VE
XU LY CHAT THAI RAN
1.1. Mt s6 van dé ly luan vé xir ly chat thai ran
1.1.1. Khai niém, dic diém chat thdi ran
1.1.1.1. Khai niém chdt thdi ran
a) Khai niém chat thdi
Tai Khoan 12 Piéu 3 Luat Bao vé méi truong nam 2014 quy dinh chat
thai 14 vat chat dugc thai ra tir san xuat, kinh doanh, dich vy, sinh hoat hodc hoat
dong khac.
b) Khéi niém chdt thdi ran
Khai niém vé chat thai ran di dugc quy dinh tai Khoan 1 Piéu 3 Nghij dinh
s6 38/2015/ND-CP: “Chdt thdi rdn la chat thai & thé ran hodc sét (con goi ld
bun thai) dwoc thai ra tir san xudt, kinh doanh, dich vu, sinh hoat hodc céc hoat

"1 Vi du: gidy béo, rac sin vuon, do dac da st dung, bi nhua, rac sinh

dong khac
hoat va bt ctr nhitng gi ma con nguoi loai ra mdi truong.

¢) Khdi niém chat thdi rdn théng thuong

Chét thai ran thong thudng 1a mot dang vat chat ¢ thé rin, khong phai 13 thé
long, thé khi, khong co chira cic hop chat chua dén mirc ¢ thé gay nguy hai
moi truong va suc khde con nguoi.

Theo Luat BVMT 2014, CTRTT c6 2 loai co ban la CTRSH va
CTRCNTT:

Chét thai ran sinh hoat (con goi 14 rac sinh hoat) 1a chét thai rdn phat sinh
trong sinh hoat thuong ngay cua con nguoi?,

Chét thai ran cong nghiép 1a chét thai ran phat sinh tir hoat dong san xuat,
kinh doanh, dich vu®.

1.1.1.2. DBéc diém chat thdi ran

- Thanh phan 1y, hoa hoc ctia chat thai ran rat khac nhau tiy thudc vao timg

dia phuong, vao cac mua khi hau, vao di€u kién kinh t€ va nhiéu y€u t6 khac.

L Khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 ctia Chinh phii v& quén ly chét thai va phé ligu.
2Khoan 2 bicu 3 Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 cta Chinh phu v€ quan ly chat thai va phé liéu..
3 Khoan 4 Dieu 3 Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 cua Chinh phu vé quan 1y chat thai va phé liéu.



- Chét thai ran néu khong dugc xt Iy dung c6 thé anh hudng siu rong vé
moi trudng VA stre khoe cong dong

- Chat thai ran ciing c6 thé mang dén loi ich kinh té.

1.1.2. Khéi niém, muc dich xi¢ ly chdt thdi rdn

1.1.2.1. Khai niém xa Iy chat thdi ran théng thirong

1.1.2.2. Muc dich ciia viéc xit Iy chat thai ran thong thuong

1.1.3. Phén loai chit thdi rin

Phan loai theo ngudn gbc phat sinh.

Phan loai theo thanh phan héa hoc.

Phan loai theo tinh chat ddc hai.

Phén loai theo cong nghé xtr Iy hodc kha ning tai ché.

1.2. Mt s6 van dé 1y luin vé phap luat xir Iy chat thai rin

1.2.1. Khéi niém, ngi dung phap lugt vé xi ly chdt thdi rdn

Phép luat vé xir Iy chat thai ran thong thuong 1a mot hé thong cic quy
pham phép luat diéu chinh cac mdi quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh xir
Iy chét thai ran thong thudng nham phong ngira 6 nhiém moi trudng, bao vé stic
khoe cong dong.

1.2.2. Vai tro ciia phdp ludt vé xir Iy chdt thi rin

1.2.3. Nguyén tic ciia phdp ludt xir Iy chét thdi rin

1.2.4. Cdc yéu cau dit ra doi véi phdp ludt vé xir Iy chdt thdi rin

1.2.5. CAc yéu té dnh hwéng dén phap ludt vé xi Iy chat thdi ran

1.3. Quy dinh cia phap luat Viét Nam vé xir Iy chat thai ran

1.3.1. Quy dinh vé trach nhiém caia té chirc, ca nhan

1.3.1.1. Tréach nhiém cua té chitc, cd nhan doi véi xi ly chat thdi ran sinh
hoat

Thir nhdt, trach nhiém cua to chire, ca nhan phat sinh chét thai ran sinh hoat

Thit hai, trach nhiém caa chu thu gom chét thai ran sinh hoat

Thur ba, trach nhiém cua chu xu ly chét thai ran sinh hoat

1.3.1.2. Trach nhiém cua té chire, cd nhédn doi véi xit Iy chat thdi ran

Thir nhat, trach nhiém cta chi ngudn thai chat thai ran cong nghiép thong
thuong

Thit hai, trach nhiém ctia cht xtr 1y chat thai ran cong nghiép théng thudng

1.3.2. Quy dinh vé thu gom, vdn chuyén chat thdi rédn
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1.3.2.1. Quy dinh vé thu gom, védn chuyén chat thdi ran sinh hoat

1.3.2.2. Thu gom, védn chuyén chat thdi ran cong nghiép théng thiong

1.3.3. Quy dinh vé xir Iy chdt thdi rdn, yéu cau xi Iy chat thi

1.3.3.1. Quy dinh vé xi ly chdt thdi réan sinh hoat

Thir nhdt, lya chon cong nghé xtr 1y chét thai ran sinh hoat

Thir hai, lua chon chu dau tu, chi xu Iy chét thai rin sinh hoat

1.3.3.2. Quy dinh vé xur ly chdt thdi ran ¢éng nghiép thong thirong

1.3.4. Chi phi xa ly chdt thdi rdn

1.3.4.1. Chi phi xi ly chdt thdi rdn sinh hoat

1.3.4.2. Chi phi xi ly chdt thdi ran cong nghiép thong thwong

1.3.5. Xur Iy vi pham phdp ludt vé xir Iy} chét thdi rin théng thuong

1.3.5.1. Xur Iy vi pham hanh chinh

Thit nhat, 4p dung hinh thtrc phat tién

Thit hai, 4p dung hinh thirc xtr phat bo sung

1.3.5.2. Vé truy cieu trach nhiém hinh sw

1.3.5.3. Vé gidi quyét boi thuong thiét hai

1.3.6. Trach nhiém ciia Nha nwéc trong X ly chdt thdi rdn

1.3.6.1. Tréach nhiém ciia Nha nuéc trong xi Iy chdt thdi rdn sinh hogt

1.3.6.2. Trach nhiém cia Nha nwéc trong viéc xi Iy chat thdi ran cong
nghiép thong thuwong

KET LUAN CHUONG 1

Nham day manh téc d6 ting truong kinh té tir d6 vuc ddy nén kinh té sau
nhiing nim dai chiu anh huéng niang né cia chién tranh. Pang va Nha nudc ta
da xay dyng rat nhiéu duong 16i, cha truong, chinh sach dé phat trién kinh té di
d6i voi bao vé moi trudng nhdm muc tiéu phat trién bén vimng. Do d6, van dé
quan 1y chét thai néi chung va xir 1y chét thai ran noi riéng 1a mot van dé vo
cing quan trong trong qua trinh thue hién muyc tiéu chién lugc di duoc dé ra.
Trén co s& vai trd quan trong cua cong tac xtr 1y chat thai rin néu trén, tai
Chuong 1, bén canh viéc 1am rd ndi ham mot s6 khai niém co ban vé chat thai,
chét thai ran, chat thai ran thong thuong, chat thai rin sinh hoat, chét thai ran
cong nghiép thong thuong.... theo quy dinh cta phap luat, Luan van da phan
tich va xdy dung cac khai niém méi vé xir 1y chat thai ran thong thuong, phap

luat xtr Iy chét thai rdn va thi hanh phap luat vé xu 1y chat thai ran; dong thoi,
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phan tich noi dung cua phap luat vé xtr 1y chét thai rin ciing nhu danh gia vai
tro, muc dich, ndi dung...ctua phép luat vé XUt ly chét thai ran; tir d6, lam co s& ly
luan cho viéc phan tich lam rd thuc trang phép luat, tinh hinh thi hanh phép luat
xtr Iy cht thai ran trén dia ban tinh Quang Binh tai Chuong 2.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT XU LY CHAT THAI RAN
VA THUC TIEN THUC HIEN TAI TINH QUANG BINH

2.1. Thuc trang phap luit vé xir Iy chat thai rin

Bén canh nhimg diém méi, diém tién bo trong cac quy dinh cta phap luat
vé xtr Iy CTR, ndi dung mot sé vin ban phap luat lién quan dén cac quy dinh vé
xu 1y CTR bde 16 mot $6 vuong mic, bat cap nhu sau:

Thit nhat, cong tac quan 1y CTR con nhiéu bt cip, chong chéo giita nhiéu
bd nganh, din tdi tiém an nguy co mat an ninh trat ty trén nhiéu dia phuong.

Thit hai, BO Tai nguyén va Moi truong 13 co quan dugc giao théng nhat
quan ly nha nudc vé bao vé mdi trudng, nhung mot sé ndi dung vé: Hudng dan
quan 1y dau tu xay dung co sé xir Iy CTR sinh hoat theo quy hoach dugc phé
duyét; phuong phap lap, quan 1y chi phi va phuong phap dinh gia dich vu xu 1y
CTR sinh hoat; cong bd dinh muc kinh té, k¥ thuat vé thu gom, van chuyén va
xtr Iy CTR sinh hoat; suit vén dau tu xay dung co sé xtr 1y chat CTR lai duoc
giao Bo Xay dung thuc hién ddn dén Bo Tai nguyén va Moi trudng kho thong
nhat quan 1y nha nuéc vé CTR sinh hoat.

Thuw ba, cac van ban dudi luat nhu Nghi dinh s6 36/2017/ND-CP ngay
04/4/2017 ctia Chinh phti quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu to
chtrc ctia B6 Tai nguyén va Méi trudng, Nghi dinh sé 46/2015/ND-CP ngay
12/5/2015 ctia Chinh pha quy dinh vé quan 1y chat luong va bao tri cong trinh
xay dung,... dang c6 su phan doan va khong 1o rang trong phan cong chi dao,
hudng dan va to chic thyc hién quan 1y nha nudc vé CTR; chua quy dinh, phan
ludng quan Iy CTR mdt cach thong nhét. ..

Thir tur, cONng tac xt 1y vi pham phép luat quan Iy CTR van con gip nhiéu
kho khin, vuéng mic vi nhitng nguyén nhan khach quan va cha quan khac nhau.

Pong thoi, mirc phat dbi véi cac hanh vi vi pham phap luat vé BVMT noi
chung con chua phit hop va con nhiéu diém quy dinh rat chung chung.

Thir nam, hé thdng quy chuin méi trudng qudc gia dic biét 13 quy chuan
qudc gia vé CTR, dic biét 1a chat thai rdn cong nghiép chua phu hop voi Luat

Bao vé mdi truong 2014 va diéu kién thuc té.
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2.2. Thue tién ap dung phap luit xir Iy chit thai rin tai tinh Quéng
Binh

2.2.1. Thyc tién ban hanh va trién khai thec hién cdc vin ban phép lugt
qudn ly chdt thdi rdn tai tinh Qudng Binh

Trén co sé cac quy dinh caa phap luat vé méi truong, Uy ban nhan dan tinh
Quang Binh di ban hanh nhiéu vin ban dé trién khai thi hanh cac quy dinh vé
phan loai CTR. Céc van ban da giai quyét dong bo tir khau phan loai tai nguén
dén khau thu gom, van chuyén, xir Iy CTR véi muc tiéu xir ly triét dé CTR, tang
ty 1& thu gom, van chuyén, xtr Iy CTR tai tinh Quang Binh. Ciing tai cac vin ban
nay d xac dinh duoc trach nhiém cua céc to chire, co quan, ¢4 nhan c6 lién quan
dén viéc quan Iy CTR c6 tinh dén hiéu qua trién khai thi hanh trén thuc té.

2.2.2. Thuc tién ap dung cdc quy dinh vé phan logi chdt thdi rdn tai
nguén

UBND tinh Quang Binh d3 ban hanh nhiéu vin ban dé trién khai thi hanh
c6 hiéu qua cac quy dinh vé phan loai chat thai ran tai nguén. Trén co sé cac vin
ban dugc ban hanh, viéc phan loai CTR da dugc S¢ Tai nguyén va Moi truong
phdi hop cung cac don vi, dia phuong thuc hién cong tac tuyén truyén sau rong
trong nhan dan. Mot sé dia phuong d3 huy dong duoc sy tham gia dong gdp cua
cac doanh nghiép va cac té chirc quc té huong ¢ng va tai trg cho cdng tac nay
théng qua cac phuong tién, thiét bi phuc vu viéc thu gom rac tai mot sé cong
trinh cong cong.

2.2.3. Thuc tién &p dung cdc quy dinh vé thu gom, v@n chuyén chat thdi
ran

Thoi gian qua, cdng tac quan Iy CTR trén dja ban Tinh da dat duoc mot s6
két qua nhat dinh, mang ludi thu gom CTR & cac dia phuong ngay cang duoc mé
rong, cong tac xa hoi hoa trong thu gom, van chuyén CTR da dat dugc mot s6 két
qua kha quan. Cong tac thu gom, van chuyén CTRSH da duoc trién khai tai tat ca
cac dia phuong trén toan Tinh.

Ngay 19/9/2018, tinh Quang Binh dd ban hanh Quyét dinh sé 3126/Qb-
UBND V& viéc phé duyét diéu chinh Quy hoach quan ly chat thai rin tinh Quang
Binh dén nim 2025, dinh huéng dén nam 2030, theo do, dé trién khai c6 hiéu
qua hoat dong thu gom, van chuyén CTR.
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2.2.4. Thuec tién ap dung cdc quy dinh vé xi ly chdt thdi rdn

Dé nghién ctru va dua ra nhitng danh gia mang tinh tong quan, phan anh
dung thuc trang phap luat va thyc tién thi hanh phap luat xa Iy CTR tai tinh
Quang Binh, tac gia lua chon mot sé dia phuong cua Tinh d3 trién khai cac cong
tac xu ly chat thai véi cac tiéu chi d6 1a:

The nhdt, cac hoat dong xtr Iy CTR nam trén cac dia ban cac huyén khéc
nhau va dic trung cho cic quy dinh vé xu Iy CTR ting giai doan, tap trung tir
nam 2015 dén nay.

Thet hai, du bao duoc khéi luong CTR phét sinh, thu gom, van chuyén va
duoc xur Iy dén nim 2020 tai mdi dja phuong

Ther ba, du bao duge tac dong cua viéc xu Iy CTR ddi véi mdi truong.

Vi cac tiéu chi trén, tac gia lua chon cac dia phuong thuc hién viéc xur ly
CTR tai céc béi rac tap trung sau: (i) Bai rac chung Dong Héi - BS Trach, thanh
phd Bong Hai, huyén B6 Trach; (ii) Bai rac Phong Nha, huyén B Trach; (iii)
Bai rac Quang Luu, huyén Quang Trach lam dja diém nghién cuu.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, thoi gian vira qua viéc ap dung céac quy
dinh vé xtr Iy chat thai rin tai tinh Quang Binh van con bdc 16 nhitng han ché
nhu: Viéc xir Iy CTRSH tai c4c bdi rac cua cac huyén con twong ddi bat cap.
CTR sau khi d6 khéng tién hanh san gat va xir Iy theo quy trinh. Lép bat 16t mot
phan bi hong ma chua c6 bién phap khic phuc. Bdi vai cac xd nam xa khu vuc
trung tdm kinh phi thu duoc khong du dé chi tra luong ctia cong nhan va thué xe
van chuyén, vi vay tinh trang tu d6t hoic van hop dong nhung khong thanh toan
chi phi van chuyén vin xay ra gay kho khian cho cbng tac thu gom va van
chuyén.

Nhu vay, nhin téng thé c6 thé thay, dé dam bao diéu kién cho viéc thu gom
va xu ly triét d& CTR trén dia ban Tinh, can phai c6 sy dau tu dong bo vé trang
thiét bi va tang cuong nhan luc tryc tiép. Bong thoi, diy manh viéc thu hat va
dao tao can bo quan ly c6 chuy@n mén vé mai trudng tai tat ca cac cap quan Iy.

2.2.5. Thuc tién &p dung cdc quy dinh vé thanh tra, kiém tra, xi ly vi
pham phap lugt

Trong thoi gian qua, UBND tinh Quang Binh da chi dao So Tai nguyén va
Moi trudng ting cudng chu tri va phdi hop véi cac co quan Trung uong; cac SO,
nganh, dia phuong thanh tra cac co so ¢6 phéat sinh CTR vé cong tac xir ly CTR
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noi riéng va viéc quan ly CTR ndi chung. Qua cong tac thanh tra, kiém tra dé xir
ly vi pham va chan chinh, huéng dan cac co s& thuc hién quan ly chét thai va vé
sinh moi truong dam bao theo quy dinh.

Qua cbng tac quan 1y nha nudc vé bao vé méi trudong, kiém soét, thanh
kiém tra cac co sé doanh nghiép trén dia ban cho thay hau hét cac doanh nghiép
déu co ban chip hanh day du cac quy dinh cua phap luat vé bao vé moi truong,
da dau tu xay dung cac cong trinh xtr Iy mdi truong, thuc hién cac bién phap bao
vé moi truong nhu di cam két trong hd so bao cao danh gia tac dong moi
truong, dé 4n bao vé moi truong, cam két bao vé méi truong, ké hoach bao vé
moi trudng, khong dé xay ra cac sy ¢6 moi truong gay hau qua nghiém trong...

2.3. Panh gia thuc tién ap dung phap luat vé xir ly chat thai rin tai tinh
Quang Binh

2.3.1. Khai quat chung tinh hinh xa# ly CTR tai tinh Qudng Binh

2.3.2. Nhiing két qua dat dwoc

Thet nhdt, ban hanh chinh sach vé qudn ly chdt thdi néi chung va xi Iy CTR
noi riéng tai dia phuong

Thet hai, xay dung va vdn hanh hé théng co sé xi Iy chdt thdi réng khdap
trén dia ban toan Tinh

Mot 13, hé thdng co s xir Iy chat thai dugc phan b rong khap trén dia ban
Tinh

Hai 13, chl trong dau tu ha tang ky thuat xir Iy CTR

Thet ba, tuyén truyén, phé bién, giao duc phap ludt, nang cao nhan thic va
xay dung y thirc bdo vé méi truong trong céng dong, ngwoi dan va doanh
nghiép vé quan ly CTR néi chung va xi Iy CTR néi riéng

2.3.3. Nhang han ché, bdt cdp, viereng mdc phét sinh tir qua trinh xa ly
CTR tai tinh Qudng Binh

Thir nhat, vé trach nhiém cia cdc co quan, té chikc trong quan Iy CTR

Thet hai, vé nguén kinh phi

Thet ba, cong tac kiém tra, thanh tra thuc thi phap luat con nhiéu han ché,
cac ché tai quy dinh vé xt phat ddi véi cac hanh vi vi pham vé BVMT déi véi
CTR con chua du strc rin de, muc thi hanh cudng ché ¢6 hiéu luc chua cao dan
dén hiéu qua quan 1y chua dap tng duoc yéu cau dit ra.

Thit tue, vé néng Iuc cua cac té chire thu gom, vdn chuyén va xiz Iy CTR
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Thir nam, vé cong nghé xir 1) CTR hién nay

Ther s&u, vé y thic ciia cong dong trong cdng tac quan ly CTR

2.3.4. Nguyén nhan cia nhing han ché, bdt cap

a) Nguyén nhan khach quan

Thi nhdt, do diéu kién tu nhién cua Tinh kha phic tap nén viéc thuc hién
chinh sach, phap luat vé bao vé moéi trudng tai mot s dia ban ¢ nhiéu kho khin
va han ché.

Ther hai, trude day cong tac bao vé méi truong chua dugc chi trong, vi thé
hé thong van ban phép luat vé bao vé méi truong duge ban hanh chua lau, con
thiéu dong bo, nhiéu van dé chua hop 1y nén doi hoi mot qua trinh dé hoan thién
va di vao cudc sbéng.

Ther ba, dau tu cho xtr Iy moi trudng doi hoi ngudn luc 16n trong khi noi
luc ngan sach dia phwong c6 han. Nhiéu co sé ¢dng nghiép trén dia ban Tinh
duoc xay dung tir 1au nén céng nghé cii, lac hau, san xuat kém hiéu qua, phat
sinh lwong chat thai 16n, hé thdng xt Iy chat thai chwa dam bao.

b) Nguyén nhan chz quan

Ther nhdt, su quan tam lanh dao, chi dao, pho bién chu trwong, phap luat
ctia mot sé cap uy Pang, Chinh quyén & mot sé noi thiéu thuong xuyén, quyét
liét; cong tac danh gia so két, téng két, rat kinh nghiém chua dﬁy du.

Thez hai, do 4p luc ting trudng, nén con ton tai tu twong gianh nguodn luc
tap trung dau tu dé sém dem lai hiéu qua kinh té trugc mat ma thiéu tinh 1au dai,
bén viing, thé hién & ca cong tac quy hoach, dinh hudng phét trién con thiéu tinh
ddng bo, hop Iy.

Thur ba, cdng tac quan ly bao vé moi truong doi hoi xa hoi hoa cao va co su
phdi hop chat ché thudng xuyén, song trong thuc té viéc phdi hop gitra céc so,
ban, nganh cé4c cip, cac doan thé chinh tri - x4 hoi va cong dong dan cu con
nhiéu bat cap, thiéu chat chg, thuong xuyén, thiéu diéu kién co so vat chat dé
trién khai cac noi dung chuong trinh.

Thet t, y thuee trach nhiém vé bao vé méi truedng ctia mot sd doanh nghiép,
ngudi dan nhin chung con han ché do nhan thic va chay theo loi ich cuc b, ca
nhan.

Thi ndm, cong tac tuyén truyén pho bién gido duc phap luat vé méi trudng
noi chung va CTR ndi riéng con thiéu d6i mai, hiéu qua chua cao.
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The séu, cong tac quan 1y nha nudc vé moi trudng con mot sé han ché.
Kiém tra, thanh tra xt Iy c&c vi pham chua that kién quyét.

KET LUAN CHUONG 2

Phat trién bén viing 1a su phét trién dong bo giira kinh té, xa hoi va moi
truong. Dé thuc hién ca 3 ndi dung trén thi tang trudng Kinh té phai gan véi bao
vé moi trudng va giai quyét tot van dé bao vé moi truong ciing 1a mot phan dé
giai quyét van dé xa hoi. Nhan thicc nay da tré thanh tu twong chi dao xuyén
suét trong cac chu truong va duong 16i cua Bang trong nhitng nim qua.

Luat Bao vé moéi truong 2014 va cac van ban huéng dan thi hanh di c6
nhiéu quy dinh cu thé vé trach nhiém cua ca nhan, t6 chac lam phat sinh CTR,
quy dinh vé thu gom, van chuyén CTR, quy dinh vé xt Iy CTR... Cac quy dinh
nay da gép phan nang cao hiéu qua quan ly CTR noi chung va xa ly CTR noi
riéng, dam bao c4c yéu cau vé bao vé méi trudong, dap (ng nhu cau phat trién
kinh té. Tuy nhién, mot s6 quy dinh vé xir Iy CTR van con bét cap, chua bao
quat hét cac van dé cua thyc tién xir ly CTR, dan dén hiéu qua thi hanh chua
cao.

Viéc khan truong trién khai déng bo cac giai phap hudng téi viéc nang cao
hiéu qua trong cong tac quan ly CTR trong thoi gian tgi 1a hét sic can thiét. Bén
canh do6, bao vé moi truong la trach nhiém caa toan xa hoi, tirng ca nhan phai
nhan thirc dugc trach nhiém va ciing chung tay bao vé méi truong, mai co thé
tao ra chuyén bién tich cuc va nang cao hiéu qua cong tac bao vé moi trudng noi
chung va cong tac xt Iy CTR noi riéng, tién toi timg bude ngin ngira tinh trang
6 nhiém moi trudng.
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Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT
VE XU LY CHAT THAI RAN

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé xir Iy chat thai rin

Hoan thién phap luat vé xir Iy chat thai rin can dua trén nhitng dinh hudng sau:

Thit nhdt, bam sat quan diém cua Pang va Nha nudc vé bao vé moi trudng.

Thit hai, dya trén co s& cac diéu kién vé kinh té - xd hi Viét Nam.

Thir ba, can cian ct vao thuc trang phap luat va thuc trang ap dung phap
luat xir 1y chét thai rén & Viét Nam.

Thit tw, thuc hién trén co s& dam bao phat trién bén vimng.

Thir nam, dya trén co so tiép thu kinh nghiém cua cac qudc gia trén thé
gidi.

Bén canh d6 dé nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé xir 1y chat thai ran
Cé\lni

Thit nhat, tiép tuc thuc hién t6 chitc huéng dan thuc hién Luat Bao vé moi
truong va cac van ban phap luat lién quan toi cac cap uy dang, chinh quyén,
doan thé, cac to churc, co quan, don vi, cic doanh nghiép va cac tang Iop dan cu
trén dia ban Tinh.

Thet hai, cu thé hoa cac ndi dung nhiém vu vé quan Iy, bao vé méi truong.

Ther ba, ting cudng cong tac thanh kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh vé
bao vé méi trudng dbi véi cac to chic ca nhan, kién quyét xu Iy nhimg doi
tugng gay 6 nhiém mai truong va budc phai dau tu khac phuc 6 nhiém.

Ther fu, Kién toan to chirc va nang cao nang luc quan 1y nha nudc vé bao vé
moi trudng cla cac co quan chuyén mon tir Cap tinh dén co so va ting cuong su
phdi hop gitra c4c cép, cac nganh, cac doan thé vé quan 1y va bao vé méi trudng.

Thur nam, tang cuong céng tac xa hoi hoa cac hoat dong bao vé méi truong,
xay dung cac dién hinh tién tién va nhan rong thanh phong trao toan dan bao vé
moi truong.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit xir Iy chat thai rin

Thir nhdt, hoan thién cac quy dinh vé xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat
quan ly CTRTT

Thir hai, BO Tai nguyén va Moi trudong 1a co quan duoc giao théng nhat
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quan 1y nha nuée vé bao vé mdi truong

Thir ba, hoan thién hé thdng quy chuan k¥ thudt méi truong.

Thir tu, tiép tuc kién toan hé théng t6 chuc phuc vu cong tac bado v¢é modi
truong tr Trung wong dén dia phuong theo quy dinh ctia Luat Bao vé moi
truong 2014.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luit xir ly chat thai
ran

3.3.1. Tiép tuc hoan thign, trién khai céc thé ché, chinh sach

Thir nhdt, xay dung cac van ban vé BVMT phu hop véi tinh hinh phat trién
ciia Tinh. Long ghép cic yéu cau BVMT vao cic chién luoc, quy hoach, ké
hoach phat trién cac nganh ¢ dia phuong.

Thit hai, ting cudong sy phdi hop chat ché va hiéu qua véi luc luong canh
sat moi trudng trong dau tranh phong, chéng t6i pham va vi pham phap luat vé
bao v¢ moi truong.

3.3.2. Kign toan té chirc bg mdy ddp ieng yéu cau qudn ly chat thdi rdn

Thet nhat, tiép tuc Kién toan va ting cudng niang lyuc, t6 chic bo may quan
Iy moi truong caa don vi, dia phuong, bao dam thuc hién hig¢u qua céng tac quan
Iy Nha nuéc vé méi truong tir cap tinh dén co sd nham nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng.

Thar hai, dam bao doi ngii can bo, cdng chirc, vién chirc lam cdng tac quan
Iy nha nudc vé bao vé mdi truong ndi chung va quan ly chat thai ran noi riéng
c6 co cau hop ly, sap xép, bd tri lai s6 bién ché hién cd va bo sung kip thoi dap
ng Yéu cau, nhiém vu cu thé tai cac co quan bao vé méi trudng va dia phuong.

The ba, doi ngii can bd 1am cong tac quan ly nha nudc vé bao vé moi
truong tir cap tinh dén cip x& phai dugc dio tao dang chuyén mon, nghiép vu
moi truong va cac yéu cau khac dap ung yéu cau cong tac quan 1y nha nudc vé
bao vé moi truong.

3.3.3. Ting cwong ning lyc xi¢ ly chat thdi ran

Thet nhdt, ting cudng vé sé lwong va chat lwong can bo quan 1y moi trudng
tir cap tinh dén cap x4. Tap huan va bdi dudng dé nang cao nang luc can b quan
Iy moi truong cac cap.

Thet hai, ting cudng co so vat chat, ki thuat cho cong tac quan ly moi
truong; chi trong d6i méi céng nghé, ap dung tién bd khoa hoc ki thuat nham
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dam bao han ché tac dong téi moi truong va khdng ngimg ning cao ning suét
lao dong cua cac co s¢ san xuét kinh doanh trén dia ban.

Thir ba, ting cudng phdi hop coéng tic quan Iy méi truong giira cac ban,
nganh, dia phuong trong tinh.

3.3.4. Vé huy déng nguén luc tai chinh

Thir nhdt, taing cudng huy dong ngudn luc tai chinh cho cong tac bao vé
moi truong. Tang dau tu va chi thuong xuyén tir ngan sach nha nude cho cong
tac bao vé moi truong. Tang murc chi sy nghiép moi truong it nhat 1,5% tong chi
cho ngan sach, dy kién hang nim ting dan tong chi ngan sach cho hoat dong
BVMT so v6i nam trudc.

Thet hai, tranh thu su ng ho caa cac Bo, nganh Trung wong va céac to chuc
quéc té thuc hién cac du 4&n BVMT, da dang hoa dau tu BVMT, thuc hién cac co
ché, chinh séach, bién phap cu thé dé khuyén khich cac té chuc, ca nhan trong va
ngoai nude dau tu BVMT.

Ther ba, cac doanh nghiép duoc tinh vén dau tu BVMT trong gia thanh chi
phi san xuat dé huy dong khoang 1 - 2% tong chi phi caa doanh nghiép.

Ther fu, ting cudng nguon vén dau tu von cho sy nghiép bao vé moi truong
dia phuong, wu tién dau tu xir Iy triét dé 6 nhiém méi truong nghiém trong cac
don vi thudc khu vuc cbéng ich (bénh vién, bai rac...).

3.3.5. Tdng cwong codng tac tuyén truyén, phé bién giao duc phap lugt
méi trwrong n6i chung va phap lugt vé xi Iy chdt thdi réin noi riéng cho can bé
va nhan dan, tir dé tao ra sw dong thudn cia ngwoi dan khi trién khai thuc
hién cac hoat déng lién quan d@én xar Iy chdt thdi ran

Thet nhdt, trong thoi diém nudce ta vira dong loat sira d6i va ban hanh cac
dao luat quan trong... thi viéc dua cac dao luat ndy ap dung vao thuc tién 13 rat
can thiét. Do vay, tinh Quang Binh can ting cuong toé chac cac budi tap huan,
pho bién nhitng van ban quy pham phép luat mai, nhimg co ché, chinh sach méi.
Pic biét 1a dua cac quy dinh caa phép luat thue dinh dén véi doi ngii can bo, cac
ban lang xa x0i, noi co trinh d6 dan tri, trinh d6 phap luat con thap, tir d6 gop
phan nang cao trinh d6 chuyén mén, kién thic phap luat vé xir Iy chét thai ran
va kinh nghiém giai quyét thuc tién cho do6i ngii can bo thuc thi phap luat vé xur
ly chat thai néi chung va xir Iy chat thai ran néi riéng tai dia phuong.
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The hai, viéc phd bién phap luat phai dugc thuc hién mot cach thuong
Xuyén véi ndi dung va hinh thic pht hop véi dong dao quan chdng nhan dan.
D6 1a sy phdi két hop cua céc cip, cac nganh tir cap tinh dén cip huyén, cip x4,
nhat 1a dén ting thon, l1ang, to dan phd bang nhiéu hinh thic khac nhau nhu:
tuyén truyén, giao duc, thuyét phuc nhan dan trén cac phuong tién thong tin dai
ching cua dia phuong hodc tiép xtc truc tiép véi nhan dan (tai cac cudc hop to
dan phd, thén, lang hoic cac cudc hop khac cua dia phwong hodc cac cudc tiép
XUC Cr tri,...).

Thet ba, tiép tuc nang cao nhan thuc, v thie dbi véi cong tac BVMT cho
cac nganh, cac cap, cac té chiic Hoi, Poan thé va cac co quan, don vi, doanh
nghiép trén dia ban Tinh. Tiép tuc day manh t6 chirc cac hoat dong truyén thong
nang cao nhan thiuc BVMT cho cong ddng mot cach co hiéu qua va dong bo.

3.3.6. Ting cwong thanh tra, kiém tra, giam sat va xa Iy vi pham trong
qua trinh thuc hién cdc quy dinh vé xi Iy chat thdi rdn

Pé gop phan nang cao hiéu qua cua viéc thuc hién cac quy dinh vé xir ly
chat thai ran, dam bao tinh cong khai, minh bach va dam bao duoc quyén loi caa
nguoi dan, ching ta can thyuc hién mot s6 giai phap co ban sau:

The nhdt, ting cuong thanh tra, Kiém tra (dinh ky hodc dot xuat) cac co
quan c6 tham quyén va cac co quan cé lién quan trong qua trinh thuc hién cac
quy dinh vé xtr ly chat thai ran nham phat hién, chan chinh kip thoi nhitng yéu
kém, sai pham va xu ly nghiém minh cac vi pham vé xir ly chat thai ran.

Ther hai, thuc hién viéc giam sat thi hanh thong qua Hoi déng nhan dan céc
cap, Mit tran To qudc tai dia phuong, nhat 1 vai trd giam sat xa hoi cua cac co
quan truyén théng, cac to chic xa hoi va nguoi dan, ddi voi viéc tuan tha phap
luat moi trudng ndi chung ciing nhu cac quy dinh vé xir ly chat thai ran noi riéng
cuia CAC co quan co tham quyén, cac co quan cé lién quan dugc giao nhiém vu
thuc hién xu ly chat thai ran.

Thet ba, thanh tra, kiém tra viéc giai quyét cac khiéu nai, t6 co lién quan
dén hoat dong xu 1y chat thai ran cua cac co quan, ca nhan c6 tham quyén khi
thuc thi nhiém vu. D& mot mat nham phéat hién, chan chinh kip thoi nhitng khuat
tat, sai pham va xir Iy nghiém minh cac vi pham cia cac co quan, cd nhan c6
tham quyén; mat khac, dam bao cac khiéu nai, t6 cao trong linh vuc xir ly chét
thai ran duoc giai quyét kip thoi, dat diém va ding phap luat.
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3.3.7. Thuc hién nghiém tic cong tac I@p quy hogch qudn Iy chdt thdi
rdn trén dja ban Tinh

Pé quy hoach quan Iy chat thai rin dam bao tinh kha thi, tinh théng nhét,
tinh dong bo, chlng ta can phai thuc hién mot sb giai phap co ban sau:

Thiz nhdt, tinh toan ky cang va xac dinh rd rang mdi quan hé gitra quy
hoach quan ly chit thai voi quy hoach phat trién kinh té - xa hoi va quy hoach
xay dung do thi nham tranh hién twong mau thuin, chong chéo giira cac loai quy
hoach.

Thez hai, thuc hién viéc cong bd cong khai va d¢am bao tinh khach quan,
minh bach ctua quy hoach quan Iy chat thai va cac quy hoach khac co lién quan
trén cac phuong tién théng tin truyén théng hoac niém yét cong khai (tai tru so
co quan, don vi lap quy hoach).

Ther ba, thuc hién thanh tra, kiém tra va gidm sét viéc 1ap quy hoach quan ly
chét thai ran tai dia ban Tinh mot cach thuong xuyén nham thuc hién nghiém tuc
va dam bao tinh théng nhat vé quy hoach giira cap trén va cip dudi, giira trung
uong va dia phuong.
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KET LUAN CHUONG 3

1. Hoan thién phap luat vé& xu Iy chét thai ran 1a mot doi hoi mang tinh
khach quan & Viét Nam. Yéu cau dat ra cho viéc hoan thién phap luat 1a vira
phai c6 nhitng giai phap mang tinh dinh hudéng ding dan, phu hop; vira phai c6
nhitng giai phap thiét thuc cu thé.

2. Hoan thién phép luat vé xir ly chat thai ran ¢ Viét Nam 1a mot nhiém vu
kho khin va phac tap, doi hoi phai c6 mot qua trinh va khong chi can c6 dinh
huéng dung ma can phai ¢ nhitng giai phap thiét thuc, di déi voi viéc t6 chuc
thuc hién c6 hiéu qua cac giai phap dé ra trong doi séng thuc té.

3. Tur thyc tién sinh dong cua hoat déng xi Iy chat thai ran tai tinh Quang
Binh, trén co so phan tich noi dung cac quy dinh cia phap luat vé xir ly chat thai
ran, tac gia dua ra mot sé giai phap nham khac phuc nhiing han ché cua cac quy
dinh phap luat thuc dinh va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé xu 1y chat
thai rin tai tinh Quang Binh n6i riéng va ca nudc noéi chung. Do 1a:

(i) Nhém giai phéap hoan thién cac quy dinh phép luat vé xir ly chat thai rin

(i) Nhom giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé xir ly chat thai
ran

Noi dung nay tap trung vao mot sb giai phap co ban nhu: (i) Vé thé ché,
chinh sach; (ii) Vé kién toan to chac bo may; (iii) Vé ting cuong ning luc xir ly
chat thai ran; (iv) Vé huy dong ngudn luc tai chinh; (v) Vé viéc nang cao chat
lugng cong tac tuyén truyén, giéo duc y thirc cho nguoi dan
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KET LUAN CHUNG

Song song v&i phat trién kinh té luon di kém voi cac van d& moi trudng
duoc dit ra. Véi nhitng loi thé vé didu kién ty nhién, kinh té - xa hoi, Quang
Binh dang 13 mét trong nhitng Tinh ¢4 ti 1é thu hat von dau tu trong nude ciing
nhu nudc ngoai rat 16n. Kinh té cua Tinh ngay cang phat trién nhung cung voi
d6 1a cac van dé vé méi truong dugc dit ra nhu: tinh trang 6 nhiém méi truong
do cac chat thai ran gy ra, su suy giam cé4c loai tai nguyén... Trén co s& CAc
két qua nghién cau nhiing van dé ly luan vé phap luat xa 1y chat thai ran tai
Chuong 1, danh gia thuc trang phép luat va thuc tién ap dung phap luat vé xir
ly chat thai ran tai tinh Quang Binh tai Chuong 2 va dé& xuét dinh huéng, giai
phap hoan thién phap luat vé xur ly chat thai ran tai Chuong 3 cta Luan vin, tac
gia rat ra mot sb két luan cha yéu sau day:

1. Lam rd duoc c4c van dé ly luan vé chat thai ran va phap luat vé xi ly
chat thai ran,

2. Panh gia thuc trang phép luat vé xir Iy chat thai ran cho thay bén canh
nhitng két qua dat duogc, viéc thi hanh vuc phap luat nay con boc 16 mot sé han
ché nhat dinh.

3. Bé khac phuc nhitng bat cap néu trén thi viéc hoan thién phap luat vé xu
ly chat thai ran can dua trén nhitng dinh huéng chu yéu sau:

- Hoan thién phap luat vé xu ly chat thai ran.

- Pé nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé xir ly chat thai ran trong thoi
gian téi phai dinh hudng theo cac noi dung sau:

(i) Tiép tuc thuc hién t6 chic hudng dan thuc hién Luat Bao vé moi truong
va cac van ban phap luat lién quan toi cac cap uy dang, chinh quyén, doan thé,
C4c t6 chtrc, co quan, don vi, cac doanh nghiép va cac tang I6p dan cu.

(ii) Cu thé hoa cac noi dung nhiém vu vé quan ly, bao vé méi trudng

(iii) Tang cuong cong tac thanh kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh vé bao
vé méi trudng d6i véi cac to chirc ca nhan, kién quyét xur 1y nhimg d6i tuong
gay 6 nhiém méi truong va budc phai dau tu khac phuc 6 nhiém.

(iv) Kién toan t6 chtic va nang cao nang luc quan 1y nha nudc vé bao vé
moi trudng cla cac co quan chuyén mon tir Cap tinh dén co so va ting cudng su
phdi hop gitra c4c cap, cac nganh, cac doan thé vé quan 1y va bao vé méi truong.
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(v) Tang cuong cbng tac xa hoi hoa cac hoat dong bao vé mdi truong, xay
dung cac dién hinh tién tién va nhan rong thanh phong trao toan dan bao vé mai
truong.

4. Trén co s& dinh hudng hoan thién phép luat vé xt 1y chat thai rian, Luan
van dua ra mot s6 giai phap hoan thién co ban sau: (i) Vé thé ché, chinh sach;
(ii) Vé kién toan to chirc bd may; (iii) Vé ting cudng ning luc xu 1y chét thai
ran; (iv) V& huy déng ngudn luc tai chinh; (v) V& viéc nang cao chat lugng cong
tac tuy@n truyén, gido duc y thire cho ngudi dan.
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