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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ctru d@ tai

Sau hon 30 nim ddi méi, hé théng phap luat kinh doanh & Viét Nam
ngay cang hoan thién va c6 nhiing budc tién quan trong, dudng 16i, chinh
sach ciia Pang va Nha nuéc duoc cu thé bang cac van ban phap luat, da ban
hanh tao mot khung phap 1y ap dung tuwong d6i théng nhat cho cac chu thé
kinh doanh thudc moi thanh phan kinh té, trong d6 c6 ho kinh doanh - mot bo
phén ciu thanh khong nho cta nén kinh té. Thyc té trong nhitng nim qua, bén
canh hé théng cac doanh nghi¢p thanh 13p theo Luat Doanh nghiép, loai hinh
ho kinh doanh 12 mot mé hinh phap 1y quan trong, phut hop véi diéu kién phat
trién kinh té - x4 hoi ctia nudc ta.

Xuat phat qua nhitng yéu t6 lich sir, van héa, kinh té, xa hoi ciia Viét
Nam tir xua dén nay, trong nén kinh t& Viét Nam ludn xuat hién hinh thuc
kinh té 12 ho kinh doanh va ho kinh doanh chiém ty 1¢ 16n trong nén kinh té
thi truong. O mbi giai doan lich sir khac nhau,thi c6 nhitng tén goi khac nhau
nhu: ho kinh doanh céc thé, tiéu chu, ho tiéu thi céng nghiép...véi sd luong
16n cling nhu dic thu riéng cta minh, su phat trién cta ho kinh doanh da gop
phan giai phong luc luong san xuat, thuc day su phan cong lao dong xa hdi,
chuyén dich co cdu kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa, phat
trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia, ting thém sd luong cong
nhan, lao dong va doanh nhan Viét Nam, thuc hién cac chu truong xa hoi hoda
y té, van hoa, giao duc.

Co vai tro nhu vay nhung trén thuc té hoat dong cua cac ho kinh doanh
& Viét Nam hién nay chua phat huy dugc hét cac tiém ning ciia minh, con gip
nhiéu kho khin trong san xuat kinh doanh nhu: quy mé nhé bé, phéan tan,

manh mun, vén it, cong nghé lac hau, trinh d6 tay nghé cta nguoi lao dong



thap, sttc canh tranh cta hang héa thap... Kho khin nhu vAy mot phan do chu
thé ndy chua c6 kinh nghiém hoat dong trong nén kinh té thi truong, chua du
nang dong, sang tao trong kinh doanh. Mat khac, cling con do chua c6 mdt
khung chinh sach phap 1y that & rang va 6n dinh tir phia Nha nudc nhdm dua
ra nhitng bién phap hitu hiéu tao diéu kién dé cac ho gia dinh phat huy hét kha
ning ctia minh cho su nghiép phat trién kinh té dat nude. Vé ban chat ho kinh
doanh khong khéc gi doanh nghi¢p nhé va si€éu nhé nhung cac quy dinh phap
luat hién hanh chua that su tao diéu kién thuan loi cho chu thé nay phat trién.
Bén canh d6, dé bao dam tinh phap 1y ctia ho kinh doanh va binh dang véi cac
loai hinh doanh nghiép ciing nhu hinh thirc kinh doanh khac trong nén kinh té
can thiét phai bo sung cac quy dinh nham lam rd quyén, nghia vu cta ho kinh
doanh, quy dinh hé théng ké toan don gian, thuan tién. Nhu vay, van dé dat ra
la tim giai phap diéu chinh phép 1y vé t6 chtic va hoat dong cta ho kinh doanh
nhu thé nao cho phu hop véi nhiing diéu kién cua nén kinh té thi truong méi
dugc xac 1ap ¢ nudc ta.

Mait khac, thuc tién tai Quang Binh mgt tinh nghéo, véi dac thu veé vi tri
dia 1y, kinh té x4 hoi cho thay lyc lwong ho kinh doanh cta Tinh chiém ty 1¢
16n, tip trung & mot s nganh nghé kinh doanh nhu: danh bat hai san, khach
san, nha hang, cac loai hinh dich vu khac véi quy md san xuét nho 1é, manh
mun, trinh d6 lao dong chua cao va dic biét sy hiéu biét va ap dung phap luat
con han ché. Xuat phat qua thuc té nay, dé tai “Phdp ludt vé hé kinh doanh
qua thyc tién tai tinh Qudng Binh” duoc ngudi viét lya chon 1am luan vin
thac si Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Phép luat vé chu thé kinh doanh néi chung va phap luat ho kinh doanh
noi riéng 1a mot ndi dung quan trong cua phéap luat thuong mai da va dang

dugc nhiéu nha khoa hoc quan tdm nghién ctru. O cac pham vi va muc do
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khac nhau, nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc va bai viét da duoc cong bo,
dé cap toi cac van dé phap ly ctia ho kinh doanh tai Viét Nam, cu thé:

Thir nhdt, & cac trung tam, truong dai hoc dao tao cir nhan luat trong
chuong trinh dao tao ciia minh van dé ho kinh doanh 1a mot bd phan nam
trong qua trinh giang day vé luat kinh t& va quan 1y kinh té mic du muc do
nghién ctru chua sau. Chung ta c6 thé tim thdy mot s6 van dé vé ho kinh
doanh trong Gido trinh Luat Thuong mai, cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi,
Nxb Cong an nhan dan, Ha N1, 2018; Gido trinh Luat kinh té, ciia Khoa Luat
bai hoc Quéc gia Ha No§i, Nxb DPai hoc Quéc gia Ha NoOi, Ha Noi,
2001; Chuyén khao Mot s6 quy dinh méi vé ho kinh doanh nho, Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, 2003.

Thir hai, & cép dd luan van thac si luat hoc la cac cong trinh: Vi Thi
Ngoc Anh (2014), Dia vi phdp 1y ciia hé kinh doanh - Nhitng vin dé vé Iy
ludn va thuc tién, luan van thac sy luat hoc, dai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi;
Ding Thi Thuy Trang, Hoan thién qudn Iy thué doi véi hé kinh doanh cd thé
tai huyén Qué V6, tinh Bdc Ninh, luan van thac si luat hoc, Khoa Lu4t Pai hoc
Quéc Gia Ha Noi, Ha Noi; Tran Ngoc Ha (2016) Phdp ludt vé hé kinh doanh
o Viét Nam, Lugn van thac sy ludt hoc, Vién dai hoc m¢o Ha No1, Ha Noi;...

Thit ba, cac bai viét dugc cong bd trén cac tap chi chuyén nganh phap
1y, n6i bat nhu bai viét: Phan tich phap ludt vé hé kinh doanh dé tim ra cdc
bat cdp, ciia TS. Ngd Huy Cuong, Tap chi Khoa hoc, Pai hoc Qudc gia Ha
Noi, 86 25 (2009), hay bai Kinh té tw nhédn va quan 1y nha nwée doi véi kinh té
tw nhdn o nuoc ta hién nay, cia GS. TS HO Vin Vinh Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha No1 (2003),...

Thir tw, hién nay du thao vé luat doanh nghiép c6 nhiéu quan diém khéc
nhau vé viéc hoan thién khung phap 1y dbi véi ho kinh doanh ma ndi bat hai

quan diém: du thao bo sung vé ho kinh doanh voi nguyén tic thira nhan su ton



tal cia ho kinh doanh Ia hinh thire kinh doanh, trao thém quyén cho nha dau
tu Iya chon hinh thic kinh doanh phu hop, can xem xét dé ho kinh doanh nhu
12 mot doanh nghiép, tuy nhién ciing c6 ¥ kién cho rang viéc hoan thién khung
khé phép 1y d6i voi ho kinh doanh 13 can thiét, song viéc dua ho kinh doanh
vao du thao luat 13 mot van dé 16m, pham vi rat rong, can danh gia ky tac
dong, 14y y kién rong rii cua ddi twong chiu tac dong (ho kinh doanh), khong
ép budc ho kinh doanh phai chuyén thanh doanh nghiép.

C6 thé néi, nhitng cong trinh nghién ctru trén ddy déu lién quan dén dé
tai nghién ctru cta luan van va tac gia co thé ké thira cac két qua nghién ctru
nay trong viéc giai quyét ndi dung dé tai. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao
tap trung nghién ctru mdt cach hé théng, toan dién va chi tiét vé thuc trang
phap luat vé ho kinh doanh va thuc tién 4p dung tai tinh Quang Binh.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru dé tai

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru cta luan van 1a phap luat ho kinh doanh thong
qua viéc khai thac nhitng van dé 1y luén va thuc tién ctia ho kinh doanh theo
phap luat Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién curu

Trong kha nang nghién ctru con han hep, ndi dung ludn van khong bao
gém tat ca cac van dé lién quan dén ho kinh doanh & nhiéu khia canh khac
nhau, ma tac gia chi tip trung nghién ctru mot s6 van dé phéap 1y co ban, thuc
tién 4p dung phap luat vé ho kinh doanh tai tinh Quang Binh va dua ra mot s6
giai phap hoan thién.

- Pham vi vé khong gian: Puoc gidi han trong lanh tho Viét Nam

- Pham vi vé thoi gian: Luan van tip trung nghién ctru giai quyét nhiing
tdn tai, bat cap cua quy dinh vé ho kinh doanh tur giai doan Luat Doanh

nghiép 2014 ¢6 hiéu lyc dén nay.



4. Muc dich, nhiém vu nghién ciru dé tai

Muc dich cua luan vian 1a tap trung lam rd khung phap luat vé ho kinh
doanh, thuc trang ap dung quy dinh tai tinh Quang Binh, trén co s d6 dua ra
mot s6 giai phap hoan thién phap luat diéu chinh phap luit vé ho kinh doanh
tai Viét Nam.

Pé thuc hién duge muc dich néu trén, viéc nghién ctiru ¢6 nhiém vu giai
quyét nhitng van dé co ban sau:

- So sanh tong quan cac quy dinh phap luat c¢6 lién quan dén ho kinh
doanh ¢ Viét Nam hién nay lam co s¢ 1y luan cho dé tai;

- Phan tich thyc tién 4p dung cic van dé phap 1y hién hanh diéu chinh
hoat dong ho kinh doanh dé timra nhirng bat cap can hoan thién;

- Pé xuat phuong hudng, giai phap cho viéc hoan thién hé thong phap
luat vé ho kinh doanh qua thuc tién tai dia ban tinh Quang Binh trong diéu
kién kinh té thi truong hién nay & nudc ta.

5. Phwong phap nghién ciu dé tai

Pé tai nghién ctu dua trén phuwong phap luan cua cha nghia Mac -
Lénin va tu tuong HO Chi Minh.

Bén canh do, luan van s€ sur dung phuong phap phan tich trinh bay cac
quy dinh cua phap luat Viét Nam vé ho kinh doanh; so sanh cac quy dinh
phap luat quoc té va phép luat Viét Nam vé ho kinh doanh. Pong thoi thu thap
thong tin, tdng hop va phan tich s6 liéu thuc thé vé tinh hinh hoat dong cua ho
kinh doanh trén dia ban tinh Quang Binh. Tur d6 dé xuat phuong huéng, giai
phap cho viéc hoan thién hé thong phap luat vé ho kinh doanh tai dia ban tinh.

6. Két qua nghién ciru dé tai

Pay 14 cong trinh chuyén khao nghién ctru mot cach co hé théng phap
luét vé ho kinh doanh trong diéu kién nén kinh té thi truong & nudc ta & cép

dd luan van thac sy luat hoc.



Luan van dé cap mdt cach c6 hé théng nhirng van dé 1y luan va thuc
tién ctia qua trinh hinh thanh va phat trién ctia ho kinh doanh; vé vi tri, vai tro
ctia ho kinh doanh trong nén kinh té thi truong & nude ta.Phan tich nhiing quy
dinh cua phap luat diéu chinh hoat dong cua ho kinh doanh dé tim ra nhirng
bat cap va dé ra nhimg giai phap hoan thién hé thong phap luat vé ho kinh
doanh ¢ Viét Nam.

Vi nhimg dong gop cua luan van cd thé duoc xem lam tai liéu tham
khao cho viéc nghién ctu gidng day, hoc tap trong cac co s¢ dao tao Luat
kinh té va quan 1y nha nudc.

7. Két ciu ciia ludn vin

Ngoai Lo1 mé dau va Két luan, luan van duge co cdu thanh 03 chuong
v6i cac nodi dung cu thé sau:

Chwong 1: Mot s6 van dé 1y luan phap luat vé ho kinh doanh

Chuong 2: Thyc trang phéap luat vé ho kinh doanh va thyc tién 4p dung
¢ tinh Quang Binh

Chuong 3: Dinh hudng, gidi phap hoan thién phap luat va thuc hién
phép luat vé ho kinh doanh



Chuwong 1
MOT SO VAN BE LY LUAN PHAP LUAT VE HQ KINH DOANH

1.1. Co 56 1y luan vé ho kinh doanh
1.1.1. Khdi niém, dic diém ciia hé kinh doanh

Ho kinh doanh do mét ca nhan hodc mot nhdm ngudi gom cac ca nhan
la cong dan Viét Nam du 18 tudi, ¢ ning luc hanh vi dan sy day du, hoic
mot ho gia dinh lam chi, chi duoc dang ky kinh doanh tai mot dia diém, sir
dung dudi muoi lao dong va chiu trach nhiém bang toan b tai san cua minh
di véi hoat dong kinh doanh.

1.1.2. Lich sit ra doi va phdt trién ciia hé kinh doanh

O mbi giai doan, thoi ky lich sir khac nhau thi sy hinh thanh va phat
trién cta ho kinh doanh ciing mang nhitng dau an khic nhau. Trudc thoi ky
thuc dan Phap xam chiém, nudc ta 1a mot nudc ¢ nén kinh té nong nghiép,
thue hién chinh sach bé quan téa cang cung voi sy anh hudng cua tu tudng
Khong gido, do vay hinh thirc kinh doanh khong dugc chu trong, phat trién.
Viéc trao d6i hang hoa, budn ban ciing chi tap trung ¢ hinh thirc ho gia dinh.

Thoi ky xay dung nén kinh té ké hoach hoa tap trung, quan liéu bao cip
v6i ché do cong hiru héa tu lidu san xuat, ting 10p thuong nhian méi nhen
nhém lai vut tat.

Pung trudc tinh thé cia mot nén kinh té dinh tré, doi séng nhan dan
kho khin, ting thiéu kéo theo d6 1a tinh hinh van hoa, x4 hoi, gido duc ciing
nhiéu bat on, Pang da phan tich tinh hinh va nhéan thiy can c6 sy thay d6i dé
khac phuc nhiing han ché trén.

Nghi quyét Dai hoi Pang toan qudc lan thir VI ciing dua ra cac bién
phap giai quyét cac van dé cap bach vé phan phdi, luu thong, giai phong ning

luc san xuat, tap trung stc bdo dam vat tu va cai tién cac chinh sach cu thé



day manh san xuat nhitng mat hang thiét yéu, dé ting nhanh khéi luong hang
hoa luu thong, mé rong giao luu hang hoa, bii bo cac bién phap cAm doan,
chia cit thi truong theo dia gidi hanh chinh.

Ngay 3/2/1992, Hoi dong Bo truong ban hanh Nghi dinh s 66/HPBT
vé ca nhan va nhom kinh doanh c6 muc vén thap hon vén phap dinh duoc
quy dinh tai Nghi dinh s6 221-HPBT ngay 23/7/1991 huéng din thi hanh
Luat Doanh nghiép tu nhan nam 1990.

Nghi dinh sb 02/2000/ND-CP ngay 3/2/2000 va Nghi dinh
109/2004/ND-CP ngay 2/4/2004 vé ding ky kinh doanh d6i “Ho kinh doanh”
thanh “h¢ kinh doanh c4 thé”.

Ngay 29/8/2006, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 88/2006/ND-CP vé
dang ky kinh doanh trong d6 c6 quy dinh vé ho kinh doanh. Ngay 15/4/2010,
Chinh phii d ban hanh Nghi dinh s6 43/2010/ND-CP dé thay thé Nghi dinh s6
88/2006/ND-CP. Hi¢n nay, ho kinh doanh dugc diéu chinh béi Nghi dinh nay.

1.1.3. Vai tro ciia hg kinh doanh trong sw phdt trién kinh té - xa hji

Thir nhat, ho kinh doanh c6 dong gop 10n trong tao viéc lam va giai
quyét cac van dé xa hoi.

Thit hai, ho kinh doanh 1a mét trong nhitng dong lyc thiic day tinh than
kinh doanh va phat trién kinh té thi truong.

Thit ba, ho kinh doanh c6 nhiéu dong gop cho ting truong kinh té. Ho
kinh doanh c6 vai tro dang ké trong tao ra cua cai vat cht, hang hoéa, dich vu
cho x4 hoi, truc tiép dong gdp cho tang truong kinh té.

Thir tu, hiéu qua st dung cac ngué)n lyc cua hg kinh doanh ngay cang
nang cao, tac dong tich cuc dén hiéu qua chung ctia nén kinh té.

1.2. Phap luat vé hd kinh doanh

1.2.1. Khdi ni¢gm phdp lugt vé hé kinh doanh

Diéu 66 Nghi dinh 78/2015/ND-CP ngay 14/9/2015 vé huéng dan thi
tuc damg ky kinh doanh theo Luat Doanh nghi€p 2014 quy dinh:



1. Ho kinh doanh do mét ca nhdn hoac mot nhom nguoi g&m cac ca
nhdn la cong dan Viét Nam di 18 tuéi, c6 ndang lec hanh vi dan sw day di,
hodc mot ho gia dinh lam chu, chi duoc dang ky kinh doanh tai mot dia diém,
st dung dwoi muoi lao dong va chiu trach nhiém bc%ng toan bo tai san cua
minh doi véi hoat dong kinh doanh.

2. Hp gia dinh sdn xudt nong, lam, ngw nghiép, lam mudi va nhing
ngueoi ban hang rong, qua vit, buén chuyén, kinh doanh lvu déng, lam dich
vu ¢6 thu nhdp thdp khéng phdi ding ky, triv truong hop kinh doanh cdc
nganh, nghé cé diéu kién, Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thuéc Trung
wong quy dinh mirc thu nhdp thdp dp dung trén pham vi dia phwong.

3. Ho kinh doanh c6 sw dung tir muoi lao dong tro lén phai dang ky
thanh ldp doanh nghiép theo quy dinh.

1.2.2. Qud trinh hinh thanh va phit trién ciia hé théng vin ban phdp ludt
vé hé kinh doanh ¢ Viét Nam

Su ra doi cua Hién phap 1992 véi su ghi nhin vé quyén tu do kinh
doanh ctia cong dan Viét Nam 1a mét budc ngodt 16n cho su ra doi, phat trién
kinh té tu nhan, trong d6 ¢c6 md hinh c4 nhan kinh doanh, h§ gia dinh kinh
doanh cé thé goi chung 12 ho kinh doanh.

Luat Doanh nghiép 1999 va cac Nghi dinh s6 02/2000/ND-CP ngay
03/02/2000 ctia Chinh phu vé ding ky kinh doanh va Nghi dinh s6 109/2004/
ND-CP ngay 02/4/2004 d3 lan luot quy dinh ho kinh doanh ton tai nhu hinh
thire kinh té san xuat hang hoa nho gia dinh (gom cac tho tha cong, ngudi lam
dich vu nho) dugc phép kinh doanh sau khi co quan nha nudc c6 thAm quyén
cap gidy mon bai.

Nghi dinh s6 88/2006 NB-CP cho phép “mot nhom ngudi”, khong phai
l1a ho gia dinh, dugc kinh doanh duéi hinh thirc hg kinh doanh.



Vi cac nghi dinh huéng dan Luat Doanh nghiép 2005 va Luat Doanh
nghiép 2014, ho kinh té c4 thé duoc do6i tén thanh ho kinh doanh.

Hién nay, theo quy dinh tai Diéu 66 Nghij dinh s6 78/2015/ND-CP ngay
14/09/2015 vé dang ky doanh nghiép dd quy dinh rd vé khai niém ho kinh
doanh.

Nhu vay, thuat ngtt “ho kinh doanh” chinh thirc dugc st dung tai céc
van ban quy pham phap luat Viét Nam tir nam 2006.

1.3. Kinh nghi¢ém phap luit vé h kinh doanh & mét s6 nuéc trén
thé gioi

Theo quan ni€m ctua phdp ludt Anh thi Thuong nhan don 1€ (sole
trader) 1a mot nguodi tién hanh kinh doanh véi tai khoan ctua minh; tu lya chon
noi thich hop dé hoat dong; c6 hoic khong co sy trg giup ctia ngudi lam cong
trong kinh doanh; vén gop ban dau 1a ngudn vén ca nhan do tiét kiém hozc
vay muon c4 nhan.?

Theo quan niém cua phap luat Hoa Ky thi Doanh nghiép ca thé (sole
proprietorship) la mdt doanh thuong (a business) dugc van hanh bdi mot
nguoi nhu mdt tai sdn ¢4 nhan cua nguoi do; va doanh nghi€p (enterprise) nay
la mdt sy m& rong don thuan cta cha s& hitu c4 nhan (individual owner).?
Thuong nhan don 1¢ hay doanh nghiép ca thé theo cdc quan niém nay 1a mot
hinh thtrc kinh doanh c6 két cau khéc véi cac hinh thtrc kinh doanh khac nhu
hop danh hay céac cong ti.

Theo quan niém cua phép luat Phap, ngudi ta thudng din Piéu 1, Bo
luat Thuong mai Phap 1807. Tai d6 thuong nhdn c6 thé 1a thé nhan hodc phap
nhan. Thuong nhan thé nhan 1a mot c4 nhan chuyén thuc hién cac hanh vi

thuong mai va lay chung lam nghé nghiép thuong xuyén ciia minh. Theo hé

! Abdul Kadar, Ken Hoyle, Geoffrey Whitehead, Business Law, Heinemann, London, 1985.
2 A, James Barnes, Terry Morehead Dworkin, Eric L. Richards, Law for Business, Fourth edition, Irwin,
USA, 1991.

10



théng phép lut ndy ca nhan trd thanh thuong nhan 1a mot van dé thyc té duoc
xac dinh boi toa an. Néu tén mot ca nhan xuét hién trong S6 ding ky thuong
mai tai toa an thuong mai, thi nguoi d6 duoc xem la thuong nhan, trir khi cé
chirng cur nguoc lai.

Theo quan niém cua phap luat Ha Lan, mo6 hinh hd kinh doanh dugc
xac dinh 1a mo hinh doanh nghiép mdt chii (One-Man Business) c6 it hon 9
lao dong, hoic mot ca nhan tu 1am chi, ty kinh doanh va khong str dung bat

ctr nhan vién nao.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE HQ KINH DOANH VA
THU'C TIEN AP DUNG O TINH QUANG BINH

2.1. Thue trang phap luit vé ho kinh doanh

2.1.1. Dang ky, thanh ldp ho kinh doanh

a) Diéu kién ding ki kinh doanh

- V& chii thé kinh doanh

- Vé nganh nghé kinh doanh

- VVé dja diém kinh doanh

- V& tén cua ho kinh doanh

b) Thii tuc dang ki kinh doanh.

Do ho kinh doanh c¢6 quy md nhé, luén bi khéng ché pham vi hoat
dong nén viéc quan ly va cap dang ki kinh doanh ctia ho kinh doanh dugc
giao cho co quan ding ki kinh doanh cdp huyén thuc hién. Nhin chung, thi
tuc dang ki kinh doanh d6i véi ho kinh doanh tuong d6i don gian, phap luat
cling da c6 nhitng hudng dan cy thé va chi tiét vé van dé nay.

* Quy dinh ddi véi cac chii dau tu 13 ca nhan, nhom ca nhan hodc ngudi
dai dién ho gia dinh.

* Quy dinh ddi véi phia co quan diang ki kinh doanh.

2.1.2 Phdp ludt vé hé théng co quan qudn ly h kinh doanh

- Cac co quan quan 1y nha nudc hd kinh doanh

+ Co quan diang ky kinh doanh: Phong Tai chinh - K& hoach thudc Uy
ban nhan dan cép huyén trén dia ban tinh Quang Binh thyc hién nhi€ém vu
dang ky ho kinh doanh quy dinh tai Piéu 15 Nghi dinh s 78/2015.

+ Co quan quan ly thué: Doi véi ho kinh doanh trén dia ban duoc thuc

hién theo quy dinh vé phép lut quan 1y thué.
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2.1.3. Quyén va nghia vu ciia hé kinh doanh

- Quyén ciia hé kinh doanh

- Nghia vu cua h¢ kinh doanh

2.1.4. T6 chikc va hoat dong hé kinh doanh

Ca nhan hodc mgt nhém nguoi1 hoac mot hd gia dinh dang ky hoat dong
h6 kinh doanh chiu trach nhiém bang toan b tai san ctia minh d6i véi hoat
dong kinh doanh. Dac diém chinh cua ho kinh doanh chinh 1a hoat dong nho,
loi nhuan it ¢6 dinh theo timg dia phuong vi vy moé hinh hoat dong ciia nd
cling b1 gi61 han.

2.1.5. Chéam dvet hé kinh doanh

Khi chAm dut hoat dong kinh doanh, ho kinh doanh phai giri thong bao
vé viéc chdm duat hoat dong va nop lai ban chinh Gidy ching nhan dang ky ho
kinh doanh cho Co quan ding ky kinh doanh cip huyén noi da dang ky, dong
tho1 thanh toan déy du cac khoan no, gém ca no thué va nghia vy tai chinh
chua thuc hién.

a. Ho so xin giai thé ho kinh doanh

b. Trinh tu xin giai thé ho kinh doanh

c. Cong dan nhan két qua

2.2. Mot s6 bat cap ciia phap luit vé hé kinh doanh & Viét Nam
hién nay

Ho kinh doanh bi han ché vé quyén kinh doanh, chi dugc ding ky tai
mot dia diém, hoat déng kinh doanh trong pham vi quan, huyén, khéng mo
chi nhanh, van phong dai dién tai dia ban khac.

Ho kinh doanh ciing bi han ché huy dong vén ngan hang, hd trg vén
cua céc hiép hoi nganh nghé, chu yéu 1 sir dung von tir chinh thanh vién tham

gia.
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Mait khac, md hinh ho kinh doanh con thé hién su kém minh bach, tinh
dai chung, huy dong von dé phét trién cua ho kinh doanh, kém theo d6 1a
nhitng van dé lién quan dén céc bién phap ché tai, thyc thi, bao vé loi ich hop
phap khi c6 su cd déu khdng thuan loi so voi phap nhan 1a doanh nghiép.

2.2.1. Viin dé vé trdch nhiém phdp Iy

Vé mit phap ly, dé nhan dién mot chi thé kinh doanh can phai can cu
vao céac dic trung phap 1y ctia né. Mic du déu 13 ho kinh doanh nhung vé ban
chét ca 03 loai hinh trén déu khong théng nhit. Phap luat chi quy dinh chung
cho ca 03 loai hinh (ho kinh doanh do mdt ca nhan lam chu; ho kinh doanh do
mot gia dinh lam chi; hd kinh doanh do mét nhom nguoi lam chi) ma khong
can ¢ vao ban chat ting loai hinh dé dua ra nhitng quy dinh thich hop. Diéu
nay din dén nhimg bat cap trong qua trinh hoat dong ciia kinh doanh cua cac
chu thé nay trong thuc tién.

2.2.2. Vin dé han ché vé quyén kinh doanh

Theo quy dinh hién hanh, mdi hd kinh doanh chi duoc dang ky kinh
doanh tai mot dia diém; pham vi kinh doanh cta h¢ kinh doanh chu yéu trong
dia gidi hanh chinh quan, huyén; hd kinh doanh bi han ché quy mo lao dong
(chi dugc st dung thuong xuyén dudi 10 lao dong); ho kinh doanh khong co
tu cach phap nhan, khong c6 vén diéu 18, nén khong thé tham gia vao cac linh
vuc, nganh nghé yéu cau t6 chirc kinh doanh phai ¢ tu cach phap nhan va
von diéu 1é khong dugc thap hon mirc von phap dinh (nhu tin dung, ngan
hang, bao hiém, bat dong san,...).

Nhu vay so voi céac loai hinh doanh nghi¢p, hd kinh doanh bi han ché
quyén kinh doanh. Han ché nay dan dén can tré ho kinh doanh tan dung va
phat huy tdi da co hoi kinh doanh; 1am cho ngudn lyc dau tu dudi hinh thirc
ho khong phat huy hét 1oi ich co thé tao ra cho nha dau tu, x3 hoi.

2.3. Thue tién 4ap dung phap luat vé h kinh doanh tai tinh Quang Binh
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2.3.1 Thuc trang ho kinh doanh tai tinh Qudng Binh

Quang Binh 14 tinh nghéo nam & khu vyc mién Trung Viét Nam, cO
dién tich ty nhién 8.000 km2, dan sé nim 2018 c6 887.595 ngudi, voi diéu
kién ty nhién vira cé rung vua co bién nén nén kinh té chu yéu la linh vuc
nong lam nghi¢p, thuy san, cong nghi€p va thuong mai dich vu va Tinh cling
¢ thé manh vé phat trién nang luong tai tao, cong nghiép san xuét vat liéu
xdy dung, cong nghiép ché bién, ché tao, 1am san, ndng san va xuét hién
nhiéu lang nghé thi cong.

Co thé théy, hoat dong ctia hg kinh doanh trén dia ban tinh c6 nhiing
dic diém sau:

Thir nhat, toc do phat trién ctiia ho kinh doanh ting déu qua timg nam.
Thtr hai, linh vuc hoat dong cua cac hd kinh doanh tap trung ¢ céc linh vuc
kinh té phi ndng, 1am nghi¢p, thuy san va dich vu.

Tht ba, sy phat trién khong dong déu cua cac ho kinh doanh ¢ mdi
huyén, thanh phé ciing phat trién khac nhau, cac ho kinh doanh phan 16n tap
trung ¢ thanh phd, noi dong dan cu va co co so ha tang tot cho sy hinh thanh
va phat trién ho kinh doanh.

Thir tu, s6 lao dong trong cac ho kinh doanh ¢ dia ban tinh chiém s
luong 16n, tinh dén thang 12 nam 2019 ¢6 hon 200.000 lao dong lam viéc
trong cac hg kinh doanh.

2.3.2. Chinh sdch phdt trién hé kinh doanh tai tinh Qudng Binh

Thir nhdt, vé coéng tac tuyén truyén, thong nhéat nhan thic, tu tudng,
hanh dong trong trién khai cac chi truong, chinh sach vé phat trién kinh té tu
nhan.

Thur hai, tao lap moi truong san xuét, kinh doanh binh dfmg va thuan lo1

cho ho kinh doanh.
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Thir ba, phat trién két cau ha tang ngdy cang hién dai dé tao diéu kién
thuan loi cho kinh té tu nhan hoat dong; Tang cudng kha ning tiép can céc
ngudn luc; hd tro kinh té tu nhan d6i mai sang tao va phat trién nguén nhan
I, nang cao ning suét lao dong.

Thit twr, nang cao chat lugng cong tac dao tao nghé cho ngudi lao dong,
d6i méi phuong thirc dao tao nham dap Gng cac vi tri cong viéc doi hoi trinh
d6 tay nghé cao

Thir nam, du bdo mot sd tinh hinh trén dia ban tinh tac dong dén viée
thuc hién Ké hoach phat trién kinh té tu nhan trén dja ban tinh

2.3.3. Nhitng khé khdin viwong mdc ciia hé kinh doanh

Thir nhat, tinh hinh thién tai, bién doi khi hau va sy c6 méi truong bién
dién bién phirc tap tir nim 2016 dén nay da anh hudong dén su phét trién cua
Tinh. C4c ho kinh doanh hoat dong trong linh vuc du lich, dich vu gap nhiéu
kho khan.

Thi hai, hé thong phap luat, co ché, chinh sach khuyén khich phat trién
ddi véi khu vuce kinh té tu nhan con nhiéu bét cap, chua déng bo. Kinh té tu
nhan chua kip dap tng véi vai trd 13 mot dong luc quan trong ctia nén kinh té
thi truong do quy md con nho 1é, ning luc tai chinh con han ché, chat luong
san pham chua cao.

Tht ba, mic du sb luong hd kinh doanh cua khu vuc kinh té tu nhan
tang 1én nhanh chéng, song chét lwong, hiéu qua hoat dong ctia ho kinh doanh
con nhiéu han ché.

Thir tu, cong tac quan 1y ddi voi cac ho kinh doanh con nhiéu han ché,
viéc nang cao, hiéu biét va ap dung phap luat d6i voi ho kinh doanh con nhiéu
yéu kém, bat cap: vé thil tuc quan 1y hanh chinh, vé dang ky kinh doanh, vé
san xuét hoat dong kinh doanh, ...

2.3.4. Ddnh gid két qud thwe hign
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- Céac cép, cac nganh da tao moi diéu kién thuan loi dé khuyén khich
phat trién cac thanh phan kinh té, cac ho kinh doanh; thudng xuyén quan tam
dén su phat trién cta ho kinh doanh, gan dinh huéng hoat dong ctia ho kinh
doanh v&i muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

Vé kinh té: Cac ho kinh doanh da dong gop tich cuc vao viéc thuc day
tang truong, chuyén dich co cdu kinh té, giai quyét viéc lam, gbp phan giam
nghéo, ddm bao an sinh xa hoi, theo dinh hudng, muc ti€u phat trién kinh té -
xa hoi cua tinh.

Vé xa hoi: Cung véi sy ting nhanh vé s6 lugng, hiéu quéa hoat dong san
xuat kinh doanh ctia cic ho kinh doanh ngay cang dugc nang 1én, gop phan
tao vi¢c lam, thu nhap cho hang chuc nghin lao dong, dam bao an sinh xa héi

trén dia ban tinh.
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Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
THU'C HIEN PHAP LUAT VE HQ KINH DOANH

3.1. Pinh huéng phat trién loai hinh kinh té hd kinh doanh

Xéac dinh vai tro vi tri cta kinh té tu nhan van 1a mo hinh va xu hudng
phtl hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi cua tinh Quang Binh, dua trén co ché
kinh té thi trudong, dinh huéng xa hoi chi nghia, phu hop véi diéu kién cua
ting ving, timg linh vuc; giai phong va sir dung c6 hiéu qua cac nguodn luc xa
hoi, trudc hét 1a lao dong, dat dai, rimg va bién ma cac ho kinh doanh can tap
trung khai thac.

Phét trién ho kinh doanh phai trén quan diém toan dién dat duoc ca
muc tiéu kinh té va xa hoi, gan v6i qua trinh phat trién kinh té x4 hoi cia dia
phuong va thuc day kinh té ho phat trién, giai quyét duoc nhiéu viéc lam,
nang cao thu nhap cho ho kinh doanh va nguoi lao dong, doi séng vat chét,
tinh than ctia ngudi lao dong timg budc duogc cai thién.

- Khuyén khich phat trién bén viing kinh té ho kinh doanh véi nhiéu
hinh thirc lién két, hop tac da dang, nhan rong cac mé hinh ho kinh doanh
hoat dong hiéu qua, tao diéu kién cho kinh té ho phat trién trén cac linh vuc
noéng nghiép, cong nghiép, dich vu, gop phan hinh thanh chudi gia tri tir san
xuét- ché bién-tiéu thy; bao dam hai hoa loi ich ctia chu thé tham gia; tao diéu
kién hinh thanh nhimng t6 hop néng - cong nghiép - dich vu cong nghé cao...

- Tiép tuc chuyén dich co cu kinh té, chuyén manh nén kinh té theo
hudng tang ty trong cong nghi¢p - xay dung, dich vu gidm ty trong nong

nghiép.

3.2. Mot sb giai phap hoan thién phap luit vé hd kinh doanh

18



3.2.1. Hoan thién dong bé quy dinh ciia phdp lugt vé hé kinh doanh

Thir nhat, trong nén kinh té thi truong, ho kinh doanh ciing thuc hién
cac hoat dong san xuét, kinh doanh, phan phéi, luu thong hang ho4, dich vu...
gidng nhu doanh nghiép tu nhan va cac loai hinh doanh nghiép khéc.

Thur hai, hién nay sb lugng céc ho kinh doanh dau tu vao linh vue cong
nghiép con qua it. Nha nudc phai tao diéu kién thuan loi dé cac ho kinh doanh
c6 thé tiép can cac chinh sach wu dai, giam bot phién ha, phan biét ddi xur
trong linh vuc cip gidy phép wu dii dau tu. Dé khuyén khich cac hd kinh
doanh bo von dau tu, mot mit Nha nudc can phai xay dung mot khung phap
1y dé cho ho yén tam dau tu, mat khac can dau tu xay dung co s& ha téng,
khuyén khich nhiing nganh can phat trién thong qua wu dai vé gia thué dat,
mién giam thué va dugc vay tin dung uu di.

Thit ba, can nhanh chong sira doi, bo sung nhiing bat hop 1y vé thué
TNCN trong d6 can luu ¥ dén thué suat, thong nhat vé phuong phap tinh thué
d6i voi thu nhap ctia ho kinh doanh, can stra doi biéu thué lity tién timg phan dé
khuyén khich nguoi ¢6 trinh do k¥ thuat cao, nang luc diéu hanh gi01 ra suc lao
dong, tang tinh canh tranh.

Thir tu, Nha nudc c6 chinh sach khuyén khich va hd trg cac co so day
nghé déan lap, tu thuc dugc quy dinh tai Luat Gido duc nghé nghiép 2014 va
cac van ban phép luat ¢ lién quan.

3.2.2. Xac dinh ro dia vi phap Iy, trach nhiém ciia ho kinh doanh

Quy dinh 10 dia vi phéap 1y ho kinh doanh, trach nhi¢m dan sy cua chu
ho kinh doanh ddm bao phu hop va1 Bo luat Dan su.

3.2.3. X6a bé han ché doi véi hé kinh doanh

Trude hét, can khéng dinh réng, hoan thién cac quy dinh vé ho kinh
doanh thi can hoan thién, ddng bo nhiéu quy dinh phap luat khac nhau bao
g6m Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Thué...
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Thira nhan sy ton tai ctia ho kinh doanh véi vai tro va vi tri quan trong;
xac dinh rd dia vi phép ly, trach nhiém cua hd kinh doanh, chu hd va cac
thanh vién gia dinh tham gia thanh 18p ho kinh doanh.

Khéng ép budc hanh chinh ho kinh doanh phai chuyén thanh doanh
nghiép hoac x6a bd hinh thic ho kinh doanh;

Xoa bo tat ca cac han ché ddi vai ho kinh doanh, nhu chi duge dang ky
mot dia diém kinh doanh, chi duge sur dung duoi 10 lao dong, khong dugc mo
chi nhanh, van phong dai di¢n Quy dinh rd dia vi phép 1y ho kinh doanh, trach
nhiém dan su cta chu hd kinh doanh ddm bao phu hop vo1 B luat Dan su;
tuy nhién viéc bo sung quy dinh vé ho kinh doanh khong lam phat sinh tac
ddng tiéu cuc dén hoat dong cta ho kinh doanh.

3.3. Mot so giai phap vé to chirc thue hién

Thir nhat, thé ché hoa cac co ché, chinh sach khuyén khich ho kinh
doanh hoat dong theo md hinh doanh nghiép.

Thur hai, quan ly chat ché hoat dong cua ho kinh doanh.

Thir ba, hoan thién va cu thé hoa cac hinh thiac hd trg cho hd kinh
doanh chuyén d6i khong thap hon hd tro cho doanh nghiép vira va nhé vé moi
mat

Thit tur, tiép tuc tang cuong cong tic phd bién, tuyén truyén chi truong
chinh sach, vé nhimng loi thé, co hoi phat trién san xuét kinh doanh, kha ning
dong gop cho cong ddng va xa hoi khi ho kinh doanh chuyén dbi sang hoat

dong theo doanh nghiép.
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KET LUAN

Qua qua trinh nghién ctru va tim hiéu vé phéap luat ho kinh doanh, tac
gia thdy c6 nhiéu quan diém khéac nhau vé viéc xdy dung khung phap 1y cho
ho kinh doanh.Cé quan diém cho rang cin dua ho kinh doanh quy dinh
vaoluat trén co s luat hoa tbi da céc quy dinh da duoc ap dung 6n dinh trong
thuc tién cia Nghi dinh s6 78/2015/NB-CP ciia Chinh phi vé ding ky doanh
nghiép.Trai voi quan diém trén, cling ¢6 nhiéu y kién dé nghi khong quy dinh
nodi dung vé ho kinh doanh vao du thao luit, ma xem xét, ban hanh mét luat
riéng vé ho kinh doanh, béi viéc dua ho kinh doanh vao du thao luat 1a khong
phu hop, vi h¢ kinh doanh khong phai 1a doanh nghiép nén khong thudc pham
vi diéu chinh va ddi tugng 4p dung ctia Luat doanh nghiép. Ho kinh doanh
dugc coi 1a mot hinh thirc kinh doanh khac biét v1 doanh nghiép tu nhan,
cong ty hop danh, cong ty TNHH va cong ty c6 phan.

Dic biét, thuc tién ap dung phap luat vé ho kinh doanh tai tinh Quang
Binh ciing d3 cho tac gia cach nhin nhan va dua quan diém cia ca nhan trong
viéc to chitc quan 1y cac ho kinh doanh ciing nhu cac chinh sach dé ho kinh
doanh phat trién va thé hién dugc vi thé ctia minh.

Thuec té cho théy, ho kinh doanh c6 vai tro trong nén kinh té thanh phﬁn
cling nhu trong doi séng x4 hoi tuy nhién do nhiéu han ché vé khung phép 1y
ma ho kinh doanh gip nhiéu kho khin nhu kho tiép cin duoc ngudn vén,
khong duoc Nha nudc bao hd vé mot sé quyén co ban trong kinh doanh nhu
quyén dan su, quyén so hiru nhan hiéu, so hitu tri tué. Han ché quyén giao
dich dbi véi cac cong ty c6 von nude ngoai, vi chua xac dinh dia vi phap 1y so
v6i phap luat qudc té. Chi thuc hién cac giao dich mang tinh c4 nhan.

Nhu vy, tir nhitng phan tich nhu trén tac gia rat tam dic dé tai “Phap
ludt vé hé kinh doanh qua thwc tién tai tinh Qudang Binh” trong pham vi hiéu

biét nhat dinh cua minh, t61 c6 mdt s6 ki€n nghi sau:
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Mot 13, Can tao hanh lang phap 1y rd rang cho cic hoat dong ciia hd
kinh doanh. Theo nhu dai biéu Mai Si Dién (Thanh Hoa) ciing cho rang, can
ban hanh luat riéng cho ho kinh doanh boi chung ta dang c¢6 dén 5 triéu ho
kinh doanh, trong d6 chi c6 1,7 triéu ho dang ndp thué. bay la $6 luong rat
16n can thiét phai c6 luat riéng dé diéu chinh. Con hién tai, quy dinh vé ho
kinh doanh nhu dy thao lut con thiéu nhiéu ndi dung can thiét vé bao vé
quyén, loi ich hop phap ctia ho kinh doanh.

Hai 13, d6i v6i tinh Quang Binh ting cudng cong tac ra soat cac ho kinh
doanh nganh nghé c6 diéu kién sau khi duoc cip Gidy ching nhan diang ky ho
kinh doanh trén co so dit liu duoc cung cép tai hé thong phan mém vé tiép
nhan, xtr Iy va tra két qua ho so dang ky kinh doanh dé thyc hién kiém tra,
huéng dan nhdm ddm bao cac ho kinh doanh du diéu kién kinh doanh truée
khi di vao hoat dong.

Ba 13, thuong xuyén cap nhat s6 liéu vé dang ky ho kinh doanh, dinh ky
béo céo vé kho khan, thuan loi va c6 su dinh huéng cho sy phat trién cta ho
kinh doanh trén dia ban Tinh.

Bén 13, thuong xuyén t6 chirc cac Hoi nghi tuyén truyén phd bién cac
chinh sach, van ban phap luat ciing nhu cac Hoi nghi ddi thoai nham kip thoi
nam bat, ghi nhan nhimg phan anh va hd tro thao g& khé khan, vudng mac
trong qua trinh hoat dong ctia ho kinh doanh ciing nhu cip nhat kién thirc cac
can bo, cong chirc, nhat 1 ddi véi cac van ban phap luat méi ban hang ¢ lién
quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh cua co so.

Tém lai, Trong nhitng nim qua, bén canh hé théng cac loai hinh kinh
doanh khéc, hd kinh doanh 1a mot mé hinh phap ly quan trong, phu hop véi
diéu kién phat trién kinh té-xa hoi va c6 nhimg dong gop 16n vao nén kinh té
ctiia dat nudc nhat 1a van dé giai quyét viée 1am, huy dong von trong dan va

nang cao dugc doi song cua ngudi dan. Vi vay, viéc xem xét cdc quy dinh

22



hién nay, chi ra nhimg han ché, bét cip va dua ra mot sd giai phap giai quyét
bat cap 1a rat quan trong; tir d6, tao diéu kién thuan loi cho mé hinh ho kinh
doanh ngay cang phat trién. Trong pham vi va su hiéu biét nhat dinh tac gia
cling manh dan dua ra nhitng quan diém va cach nhin nhin cua ban than vé
van dé trén, va mong mudn duoc dong gop v kién vé ndi dung phap luat ho

kinh doanh qua thyec tién 4p dung tai dja ban tinh Quang Binh.
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