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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciu

Trong diéu kién nén kinh té toan cau néi chung ciing nhu nén kinh té
nudc ta noi riéng, hoat dong tin dung dong vai tro vo cung quan trong
trong qua trinh tip trung von va tip trung san xuat. Boi tin dung 13 cong
cu tai tro hi¢u qua nhét cho céac nganh kinh té tir kém phat tién cho t&i cac
nganh kinh té miii nhon. No tao ra nguén von hd tro cho qua trinh san
xuat duoc thyc hién binh thudng, lién tuc va phat trién nham goép phan
day nhanh qua trinh san xuat mé rong, dau tu phat trién kinh té. Hoat dong
tin dung con tao diéu kién mé rong va phat trién quan hé kinh té ddi ngoai.
Tuy nhién, chinh tir dac tinh lién quan mat thiét dén hoat dong luu chuyén
dong tién ma loai hinh kinh doanh nay luén gin lién véi rat nhiéu rui ro
tiém an nhu: Rui ro 13i sudt, rdi ro ty gia hdi doai, rii ro mat kha ning
thanh toan. .. Khi rai ro xay ra kéo theo tac dong téi nhiéu chu thé co lién
quan. Ddi véi chu thé t6 chire thuc hién hoat dong tin dung l1a hé théng
cac ngan hang thuong mai, t6 chirc tin dung thi rti ro tin dung tac dong
truc tiép vao hoat dong kinh doanh cua ho. O tAm vi mo, rui ro tin dung
xay ra khong chi anh huong to1 mot ngan hang ma la ca mot hé théng cac
ngan hang. Tu do, xuét hién tdm 1y hoang mang, lo s¢ cua khach hang,
cac nha dau tu. Rui ro tin dung xay ra cang nhiéu vdi quy mo6 16n thi hé
thong ngan hang trong mot quoc gia s& bi giam di uy tin, niém tin ctia hé
théng ngan hang do trén truong quoc té, gdy nén nhimg kho khan trong
giao luu kinh te thé giot.

Déi véi nén kinh té, viéc xtr ly nhirg hau qua do qua trinh kinh doanh
khong thanh cong cua cac to chirc tin dung khong hé don gian néu khong
c6 nhimg bién phap thich hop dé bao vé loi ich ctia ngudi dan s& gy ra
nhiing bat 6n khon luong vé kinh té, chinh tri, x3 hoi va tao ra nhiing bat
lg1 cho hoat dong binh thudng ctuia hé théng cac to chie tin dung. Nhan
thirc rd tAm quan trong cua nhiém vu nay, Nha nudc ta da dua ra rat nhiéu
chinh sach ciing nhu ban hanh cac vin ban phap luat diéu chinh hoat dong
tin dung ngan hang nham tao ra mot moi truong lanh manh, an toan cho
hoat dong tai chinh - tién té. Bén canh d6, Nha nudce ta cling da ban hanh
hé thong van ban phap luat méi dé diéu chinh mot nghiép vu dap tGng
dugc muc tiéu va nhiém vy phong ngtra cac rui ro tin dung, d6 chinh la
nghiép vu bao hiém tién gui. Bao hiém tién giri 1a mot bién phap phong
ngtra rui ro duoc nhiéu quoc gia thiét 1ap nham bao vé nguoi gur tién trong
truong hop mot ngan hang mat kha ning chi tra. O hau hét cac nudc, hé
thong bao hiém tién g1 (BHTG) duoc thanh 13p nham bao dam sy an
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toan, tin cay, la sy dam bao cho cac khoan tién guri cua khach hang tai h¢
théng ngan hang, déng thoi, t6 chitc BHTG con thuc hién mét nhiém vu
quan trong khac la ngan ngua, xtr ly nhitng khung hoang ctia ngan hang
nham dam bao an toan vi mé cho toan bd hé théng tai chinh.

Qua hoc hoi kinh nghiém vé md hinh, t6 chitc quan Iy vé BHTG cua
cac quic gia trén thé gidi, lén dau tién t6 chire BHTG & Viét Nam duoc
thanh 1ap theo Quyét dinh sd 218/1999/Qb-TTg ngay 09/11/1999 cua
Chinh phu. T6 chtrc Bao hiém tién gui Viét Nam thuc hién nhiém vu bao
hiém tién gui trén co s& phap 1y 1a Nghi dinh 89/1999/ND-CP ngay
01/09/1999 ctia Chinh phu vé BHTG va Nghi dinh 109/2005/ND-CP ngay
24/08/2005 ctia Chinh phu vé viéce sira d6i, bo sung mot s6 diéu Nghi dinh
89/1999/NP-CP, cung cac vin ban hudng dan. Luat Bao hiém tién guri
nam 2012 ra doi (co hi¢u lyc tir ngay 01/01/2013) da gop phan rat 16n vao
cong cudc bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi gui tién, kiém so4t
va dam bao an toan, lanh manh cho hoat dong ctia hé thong ngan hang nén
tao diéu kién thu hot tdi da tién tiét kiém trong nguoi dan. Tuy nhién, dudi
goc nhin tong thé, hé théng cac quy dinh phap luat vé BHTG ciing nhu
hoat dong bao hiém tién gui cua cac chu the tham gia (trong do6 cé cac
ngan hang thuong mai) van con boc 16 mot sb bat cap.

Trong thoi gian qua, hé théng ngan hang thuong mai da trai qua qué
trinh tai co cdu dé xir 1y nhimg ngan hang yéu kem, nhung khong c6 ngan
hang nao pha san do cac quy dinh phap luat vé van dé nay, trong do6 co
cac quy dinh vé BHTG con nhiéu bat cap. Ly do chua c6 ngan hang nao
duoc pha san ciling c6 thé do Nha nudc mudn giit on dinh hé théng ngan
hang tuy nhién, viéc Ngan hang Nha nudc mua lai 3 ngan hang voi gia 0
dong da Vap phai nhiéu cdu hoi vi sao Ngan hang Nha nudc chon giai
phap quédc hitu hoa thay vi cho phé san cac ngin hang yéu kém de lanh
manh hoa h¢ thong... Hién tai, c6 94 ngan hang throng mai trén tong sd
1.266 t6 chirc tham gia BHTG. Mtrc chi phi bao hiém tién gui dang chiém
trung binh khoang 3,64% tong chi phi hoat dong cua cac ngan hang!. Va
con sb ndy cua mot so ngan hang duoc ky vong sé tlep tuc gia tang trong
thoi gian toi, khi s tién bao hiém tbi da duoc tra cho tat ca cac khoan tién
gui (g6m ca gbe va 1ai) cia mot ca nhan tai mot to chirc tham giabao hiém
tién gui dugc nang 1én 75 triéu déng. Tuy nhién, murc phi ddéng hang cho
cac to chirc tham gia BHTG 1a 0,15% tinh trén s6 du tién giri binh quan
ctia cac loai tién gtri duoc bao hiém dang duoc cho 13 cach thu phi cao
bang va 1a sy d6i xtr chua that cong bang giita cic ngan hang hodc t6 chic
tin dung hoat dong kinh doanh t4t, ning lyc tai chinh viing vang véi cac
ngan hang hoic t6 chirc tin dung kinh doanh chua tét, c6 nguy co pha san
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cao... Do d6, yéu cau dit ra can phai stra doi, bo sung va hoan thién chinh
sach phap luat lién quan dén BHTG dé hd tro cac co quan quan 1y, giam
sat dam bao 6n dinh hoat dong ngan hang va duy tri ky luat thi truong
trong thoi gian toi.

Tir nhitng doi hoi trén cho thay, viéc nghién ciru sau sic cac van dé
1y luan va thyc tién cta phap luat vé BHTG, thuc trang hoat dong BHTG
clia cac ngan hang thuong mai trén dia ban tinh Thira Thién Hué véi tu
cach 1a cac chu thé tham gia BHTG, dé tir d6, dua ra cac kién nghi hoan
thién phap luat vé BHTG, nang cao hiéu [qua thyce hién phap luat vé BHTG
clia cac ngan hang thuong mai 1a yéu cau cip thiét cua khoa hoc phap ly
hién nay. Chinh vi vy, t6i da manh dan lya chon dé tai “Phdp ludt vé bdo
hiém tién givi qua thwe tién cdic ngin hang thwong mai tai tinh Thira
Thién Hué” dé nghién ctru va lam luin vin cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru

Hoat dong BHTG duogc ra do1 voi muc tiéu bao vé nguot gui tién tur
thé ky XIX tai Hoa Ky. Nhitng thanh cong ctia hoat dong BHTG tai quc
gia ndy da gop phan quan trong 1am cho loai hinh bao hiém dic thu nay
duoc “mo rong” pham vi hoat dong sang cac quéc gia chau Au vao nhirng
nam 1960 va tiép d6 1a cac qudc gia chau A. Vi vay, cac nghién ctru vé
hoat dong BHTG ciling tré6 nén sobi dong hon. Trong cuon “Deposit
insurance and the appropriate institutions” dugc nha nghién ciru Gillian
G. H. Garcia hoan thanh vao nim 2002 d3 phan tich sdu sic vé sy can
thiét cuia BHTG, vai trd cia BHTG d6i vé6i hoat dong cua h¢ thong tai
chinh, ngan hang ¢ cac quéc gia, dic biét, tac gia da dua ra kinh nghiém
thlet lap hé thong BHTG phu hop voi cac dleu kién kinh té, x3 hoi o cac
quoo gia. Déi véi mot sO nghién ciru Ve cac van de co lién quan dén hoat
dong ngan hang, nén tang va la yeu t6 mang tinh tién dé quan trong trong
qua trinh xuat hién cua BHTG. Noi bat c¢6 céac cong trinh nghién ctru:
“Marcroeconomics”, Harvard University, Worth Pubishers, 33 Irving
Place, New York cia tac gia Mankiw G.N xuét ban nam 1992; “Bank
Management”, University of New England cua tac gia Shanmugam B va
Turton C,

Viét Nam, cong trinh nghién ctru khoa hoc cip Hoc vién cua Hoc vién
Ngan hang dugc thuc hién va bao vé thanh cong nam 2009 vo1 tén goi

“Bdo hiém tién giri trong viéc bdao dam an toan tai chinh quoc gia tai Viet
Nam — Thuc trang va gidi phdp” c6 dua ra mot s6 van dé 1y luan vé
BHTG, vai tro ctia BHTG trong viéc bao dam an toan tai chinh qudc gia,
chi ra nhitng mat tich cuc cua BHTG va nhirng mat ti€u cuc cia BHTG
trong viéc dam bao vai tro d6 va nguyén nhan ctia nhitng mit tiéu cuc, dé
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ra mot s6 giai phap nang cao chat luong ciia BHTG trong viéc bao dam
an toan tai chinh & Viét Nam.

Lu4n an Tién si kinh té cta tac gia Lé Thi Kim Oanh, 2004, vé “Gidi
phap phat trién hoat dong bao hiém tién guri o Viét Nam”, bao vé thanh
cong tai Hoc vién Ngan hang, Ha N§i. Luan an da nghién clru cong phu
nhitng diéu kién vé kinh té, x4 hoi, tai chinh, Ngan hang tac dong dén sy
hinh thanh va phat trién cia BHTG & céc nudc va ¢ Viét Nam; danh gia
thuc trang hoat dong BHTG ¢ Viét Nam; phan tich nhitng phuong hudéng
nang cao hoat dong BHTG & Viét Nam.

Luén an Tién si cua tac gid Pao Van Tuin nam 2005, v4i dé tai “Gidi
phdp hoan thién chinh sach bdo hiém tién givi ¢ Viét Nam trong qud trinh
héi nhdp kinh té quoc té”, Hoc vién Ngan hang, Ha Noi dd phan tich thuc
trang hoat dong BHTG & Viét Nam trong diéu kién hoi nhap sau va rong
vao nén kinh té qudc té. Ludn an da phan tich nhiing giai phap mang tinh
chién lugc nham nang cao hi¢u qua hoat dong cia BHTG ¢ Viét Nam
trong boi canh cac ngan hang thuc sy tham gia vao cudc canh tranh trong
linh vuc ngan hang.

Lu4n van Thac si kinh té ctia tic gia Nguyen Thi Hién vé “Hoadn thién
VA ndng cao chat lwong hoat déng bdao hiém tién giri Viét Nam” bao vé
thanh cong tai Hoc vién Ngan hang nam 2008 ciing nghién ctru mot sO noi
dung trong hoat dong BHTG, dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua
hoat dong cua BHTGVN nham thuc hién cac muyc tiéu dit ra.

Luén van Thac si kinh té cua tac gid Bui Thu Huong vé “Hoan thién
hoat dong nghiép vu bao hiém tién gui Viet Nam trong thoi ki hoi nhdap ™
duoc bao vé thanh cong tai Hoc vién Ngan hang nam 2010 da dé cap dén
mot 86 noi dung vé hoat dong nghiép vu BHTG tai Viét Nam, thyc trang
va dé xuat cac giai phap nhim nang cao hoat dong nghiép vu BHTG tai
Viét Nam trong thoi ki hoi nhap qudc té sau rong hién nay.

Lu4n an Tién si cua tac gia Lé Viét Nga vé dé tai “Qudn Iy hoat déng
bado hiém tién giri ciia t6 chirc bao hiém tién giri Viét Nam hién nay” duogc
bao v¢ thanh cong tai Pai hoc Thuong mai nam 2013. Luan &n phan tich
cac van dé 1y luan co ban vé quan 1y hoat dong BHTG cua to chitc BHTG
Viét Nam; trinh bay thuc trang va cac giai phap hoan thién cong tac quan
1y hoat dong bao hiém tién giri cia BHTG Viét Nam.

Bén canh céac cong trinh nghién ctru trén, con rat nhiéu cac bai viét
nghién ctru trén cac tap chi chuyén nganh ban luan, trao doi vé cac van dé
phap luat vé BHTG nhu: Bai viét “M3é hinh bdo hiém tién giri hién nay va
nhitng van dé quan tam khi xdy dung Ludt Bdo hiém tién giri” cta TS.
Dinh Diing S§. Trong do, tac gia da phan tich khia canh phap li cua cac
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mo hinh BHTG dang dugc 4p dung trén thé gidi nhu mo hinh BHTG
chuyén chi tra; mé hinh BHTG chi tra véi quyén han mé rong va mo hinh
BHTG giam thiéu rui ro.

Bai viét “Ban vé md hinh bdo hiém tién giri trong thoi ki héi nhdp
quoc té” cua TS. Lé Thi Thu Thily cling di phén tich khia canh phap 1y
ctia cac mo hinh BHTG trén thé gi6i; dua ra mot sb kién nghi vé viéc thiét
1ap m6 hinh BHTG ¢ Viét Nam trong diéu kién hoi nhap quoc té.

Bai viét “Bia vi phdp Iy ciia t6 chikc bdo hiém tién giri Viét Nam” cua
TS. Pinh Diing S§. Trong d6, Tac gia bai bao di c6 nhitng nghién ciru vé
vi tri phap 1y ctua to chitc BHTG Viét Nam hién nay, xu hudng xac dinh
vi tri phap 1i ¢6 tinh “ddc 1ap tuong ddi” cia to chic BHTG, nham bao
dam hiéu qua cac hoat dong BHTG

Bai viét “Bdo hiém tién giri va van dé an toan tin ‘dung” cua TS. Dinh
Diing Sy. Trong d6, tac gia bai bao phan tich sdu sic ban chat cua hoat
dong tin dung ngan hang; tinh rui ro cua hoat dong do; vai tro cua BHTG
trong bao dam an toan d6i v6i hoat dong tin dung ngan hang; dua ra cac
yéu cau trong viéc thiét 1ap cac quy dinh phap luat vé BHTG nham dam
su an toan dbi véi hoat dong tin dung ngan hang; Bai Vlet “Bdo vé quyén
loi ciia nguwoi givi tien theo phdp ludt vé bdo hiém tién giri tai Viét Nam
thuc trang va phwong hwong hoan thién”, dugc dang trén Thong tin
BHTGVN, sb 3 nim 2009 cua GS.TSKH Dao Tri Uc. Bai viét da dé cap
dén cac quy dinh cta phap luét vé BHTG cua Viét Nam trong van dé bao
vé ngudi giri tién; danh gia nhitng yéu t6 kinh te x4 hoi tac dong den vige
hoan thién cac quy dinh phap luat Viét Nam vé bao vé nguoi giri tién tai
cac to chirc tham gia BHTG. Ngoai ra, nhiéu bai bao dugc cac chuyén gia
phap 1y, chuyén gia trong linh vurc kinh té - tai chinh ding tai trén cac tap
chi chuyén nganh phép li nhu Tap chi Nghién ctru 1ap phéap, Tap chi dan
chu va phap luat.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cua luan van la nham 1am r céc van dé 1y luan
cua phap luat vé BHTG; phan tich, danh gia thyc trang thyc hién phap
luat vé BHTG cua cac ngan hang thuong mai ¢ tinh Thira Thién Hué, tir
d6, dé xuat cac dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat cling nhu
nang cao hiéu qua thuc hién phap luit vé BHTG cua cac ngan hang thuong
mai ¢ tinh Thira Thién Hué trong thoi gian t4i.

3.1. Nhiém vu nghién ciru

Tt muc dich nghién ctru dat ra ¢ trén, nhi€ém vu nghién ctru cua luan
van duogc xac dinh bao gé)m:



Thit nhdt, nghién ctu, 1am 6 mot sé van dé 1y luan phap luat vé
BHTG noéi chung, phap luat vé BHTG db6i véi chu thé tham gia 1a ngan
hang thuong mai néi riéng; tham khao kinh nghiém phap luat mot sO nudce
trén thé gidi vé van dé nay.

Thir hai, phan tich, danh gia thyc trang cac quy dinh cta phap luét va
thuc tién thyc hién phap luat vé BHTG cua cac ngan hang thuong mai tai
tinh Thua Thién Hué, tir d0, rat ra nhitng nhan xét vé wu diém, nhitng van
dé con ton tai, bat cap va nhitng nguyén nhan ciia thuc trang phap luat va
thyc tién thuc hién phap luat.

Thir ba, d¢ xuat dinh hudéng va cac giai phap hoan thién phap luat vé
BHTG, ciing nhu cac giai phap nang cao hiéu qua thyc hién phap lut vé
BHTG cua cac ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam noi chung va tai tinh
Thira Thién Hué néi riéng trong bdi canh nén kinh té thi truong va hoi
nhap qudc té hién nay.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

La cac van dé Iy luan va thuc tién phap luat vé BHTG, hé thong céac
quy dinh phap luat vé Van dé nay 0 Viét Nam trén co so0 so sanh voi phap
luat vé BHTG mot s6 qubc gia vé van dé nay, cling nhu thuc trang thuc
hién phap luat vé BHTG ciia cac ngan hang thuong mai & Viét Nam hién
nay.

4.2.Pham vi nghién ctru

Pham vi khong gian: Ludn van nay chi tap trung nghién ctu thuc
trang phap luat va thyc tién thuc hién phap luat vé BHTG cua cic ngan
hang thuong mai & tinh Thira Thién Hué hién nay.

Pham vi thoi gian: Pham vi thoi gian: Tir nam 2015 dén nim 2018.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap luan

Luan van dugc nghién ctru dua trén phuong phap luan cua chu nghia
Méc — Lénin, bao gom phép bién chiing duy vat va phuong phap luan duy
vat lich str.

Trong qua trinh nghién ctru, luan van con dya trén co sd CAC quan
diém, dinh hudng ctia Pang va Nha nudc ta vé chinh sach bao hiém tién
g1 trong nén kinh té thi truong tair Viét Nam.

5.2. Phuong phap nghién ciru

- Phuong phap tra ciru céc tai liéu duoc sir dung dé tip hop céc tai
li¢u, cong trinh nghién ctiru trong nudce va nude ngoai, tap hop mot cach
c¢6 hé thong cac tai liéu lién quan dén dé tai luan van dé tong quan tinh
hinh nghién ctru dé tai va dugc két hop voi cac phuong phap khac nhau
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trong qua trinh tim hiéu cic van dé 1y luan va thuc tién phap lut vé
BHTG.

- Phuong phap phén tich dugc str dung ¢ tat ca cac ndi dung cua luan
van nhiam phan tich va tim hiéu cac van dé 1y ludn, thyc trang phap luét
cling nhu thuc tién thuc hién, cac yéu cua viéc hoan thién quy dinh cia
phap luat cling nhu nhitng dé xuat stra d6i, bd sung va hoan thién phap
luat vé BHTG theo muc dich va nhiém vu ludn van da dat ra.

- Phuong phap so sanh duogc sir dung nham di chiéu cac quan diém
khac nhau gitra cac nha khoa hoc trong cdc cong trinh nghién ctru; gitra
quy dinh phap luat BHTG hién hanh vé&i phap ludt c6 lién quan dén
BHTG; giira quy dinh vé BHTG Viét Nam véi quy dinh BHTG céc quéc
gia khéc trén thé gidi.

- Phuong phap chirng minh nham dua ra din ching dé lam rd céc
luan diém trong cac ndi dung vé 1y luan 0 Chuong 1, cac nhan dinh trong
Chuong 2 va dac biét 1a cac quan diém vé stra doi, bo sung quy dinh phap
luat vé BHTG trong Chuong 3 cta luan van.

- Phuong phap tong hop duogc sir dung cha yéu trong viéce rut ra
nhitng nhan dinh, y kién danh gia sau qua tinh phén tich & timg ¥, ting
tiéu muc, dic biét duoc st dung dé két luan cac chuong va két luan chung
cua luan van.

- Phuong phap du bao khoa hoc dugc dugc st dung trong sudt qua
trinh nghién ciru dé tai va chu yéu duoc sir dung trong qua trinh phan tich
nhirng diém hop 1y ciing nhu cac diém bat cap trong cac quy dinh, thyc
tién thuc hién phap luat vé BHTG, trong viéc dé xuat cac kién nghi hoan
thién phap luat vé BHTG cua luan van.

Viéc cu thé cac phuong phap nghién ctru nay chi mang tinh chat
tuong doi, boi trong qua trinh trién khai, tiy ting van d¢, noi dung trinh
bay ma luan van ludn két hop dan xen cac phuong phap nghién ctru voi
nhau nham dat duoc muc dich nghién ctru da dit ra.

6. Nhirng dong gop cia luén van

- Vé mat Iy lugn, luan van gop phan 1am sang to thém cac van dé ly
luan phap luat vé BHTG, dic biét 1a 1y luan phap luat vé BHTG ddi véi
cht thé tham gia BHTG 1a cac ngan hang thuong mai; lam rd thuc tién
thuc hién phap luat vé BHTG cua cac ngan hang thuong mai ¢ tinh Thira
Thién Hué; dé xuat dinh hudng va cac giai phap stra doi, bo sung, hoan
thién phap luat vé BHTG va nang cao hiéu qua thuc hién phap luét vé
BHTG cua cac ngén hang thuong mai ¢ tinh Thira Thién Hué.

- Vé mat thyec tién, két qua nghién ctru cua ludn van gop phan vao viéc
nghién ciru dé hoan thién phap luat vé BHTG ¢ Viét Nam noi chung va
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thuc tién 4p dung phap dung phap luat vé BHTG tai cac ngan hang thuong
mai trén dia ban tinh Thira Thién Hué noi riéng.

7. Két ciu ciia ludn viin

Ngoai ph?m mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc,
ndi dung luan van duoc két cau 3 chuong:

Chwong 1: Nhiing van dé 1y luan phap luat vé bao hiém tién gui cua
cac ngan hang thuong mai.

Chuwong 2: Thuc trang phap luat Viét Nam vé bao hiém tién giri clia
cac ngan hang thuong mai tai tinh Thira Thién Hué.

Chwong 3: Dinh hudng hoan thién phap luat va nang cao hi¢u qua
thuc hién phép luat vé bao hiém tién gui ciia cac ngan hang thuong mai &
tinh Thira Thién Hué.



) _Chuong 1 ) ‘
] NHUNG VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE
BAO HIEU TIEN GUT CUA CAC NGAN HANG THUONG MAI

1.1. Khai quéat vé bao hiém tlen ot

1.1.1. Khdi ni¢m bdo hiém tién giri

“Bdo hiém tién gui la mot loai hinh hoat dong bao hiém, theo do, t6
chite BHTG thwee hién cam két chi tra mot phdn hodic toan bé tién gdc va
tién 1di ciia cdc khodn tién giri cho nguoi givi tién dwoc bdo hiém tai t6
chikc tham gia BHTG khi ¢é van ban ciia co quan nha nude c6 tham quyén
xdc dinh t6 chire tham gia BHTG bj cham dirt hoat dong va mat kha nang
chi tra tién giri cho nguoi givi tién nham thye hién cde muc tiéu chinh sach
cong cua Nha nuoc”.

1.1.2. Piic diém ciia bdo hiém tién givi

Mot la, chu thé thuc hién bdo hiém tién gui phai la 16 chirc bdo hiém
tién giri

Hai 13, doi twong dirgc bao hiém la nghia vu thanh todn cac khoan
tién givi ctia chii thé nhdn tién giri doi véi nguoi guei tzen

Ba 13, nguoi thu hudng tir hoat déng bdo hiém tién giri la nguwoi giri
tién

Bén la, phi bdao hiém tién giri la khodn phi do phdp ludt quy dinh

1.1.3. Muc dich ciia bdo hiém tién givi

(i) Bao vé s6 dong nguoi gui tién, ddi tuong cb tién g it han ché
trong tiép can thong tin vé quan tri, diéu hanh va tinh hinh hoat dong ctia
cac to chtrc huy dong tién gui;

(i) GOp phan dam bao cho hé thong tai chinh qudc gia 6n dinh va tao
diéu kién cho cac giao dich tai chinh c6 hiéu qua hon bang cach phong,
tranh d6 v& ngan hang;

(iii) Gop phﬁn xdy dung mot thi trudng c6 tinh canh tranh va binh
dang cho cac t6 chtrc tai chinh c6 quy mo va trinh d¢ phat trién khac nhau;

(iv) Quy dinh 13 trach nhiém, quyén han ctia ngudi gui tién, to chure
tai chinh, Chinh phu va giam thiéu ganh nang tai chinh cho ngudi giri tién
trong trudong hop c6 to chie tin dung do bé.

1.1.4. Vai tro ciia bdo hiém tién givi

Thir nhdt, bdao vé quyén va lpi ich hop phdp ciia ngwoi giti tién tai
cdc t6 chire tin dung, ngdn hang thuong mai

Thw hal, gop phan duy tri va ndng cao niém tin cia nguoi gui tién
vdo hé théng ngdn hang thwong mai



Thir ba, giam thiéu riii ro trong hoat dong ngan hang, gop phan duy
tri sw an toan, 6n dinh ciia hé thong tai chinh quoc gla

Thur tu, thuc day canh tranh lanh manh gitta cac 16 chirc tin dung,
ngan hang thuong mai, tao diéu kién phdt trién trong linh vuc tai chinh

Thur nam, gop phan tdi cdu triic ngan hang

1.2. Phap luat vé hoat dong bao hiém tién giri cia cac ngian hang
thwong mai

1.2.1. Khdi ni¢m phdp lugt vé bdo hiém tién givi

2.2.2. Dic diém ciia phdp ludt vé bdo hiém tién giri

Thir nhat, vé pham vi diéu chinh

Thir hai, phdp ludt vé bdo hiém tién giri c6 moi lién hé madt thiét véi
phap ludt vé ngdn hang

Thir ba, phdp ludt vé bao hiém tién giri la phwong tién phdp 1y ghi
nhdn va bao dam thuc thi cac muc tiéu chinh sach cua Nha nuoc trong
linh vyc tin dung ngdn hang

1.2.3. Nguyén tic diéu chinh phdp ludt vé bdo hiém tién giri

Mt la, bdo dam thé ché héa cdc muc tiéu chinh sach phdt trién kinh
té - xd hoi ciia Nha nuée trong linh viee tin dung ngan hang

Hai 13, quy dinh ré quyén va nghia vu ciia cdc bén trong quan hé béo
hiém tién givi; quy trinh thuce hién nghiép vu bdo hiém tién giki

Ba 13, bdo dam vi tri phap Iy déc Idp cia té chike bdo hiém tién giri

Bén la, bao dam gay dung, duy tri duoc long tin, tam [y yén tam cua
nguoi giri tien doi véi hé thong ngdn hang va bdo vé dwoc quyén va lgi
ich hop phdp ciia nguoi giri tién.

1.2.4. Ngi dung phdp ludt vé hoat dong bdo hiém tién giri ciia cdc
ngdn hang thwong mai

Thir nhat, tham gia bao hiém tién gui la diéu kién bat budc doi véi
CacC ngdn hang thwong mai

Thir hai, khi tham gia bao hiém tién givi, cdc ngan hang thirong mai
phdi déng phi bao hiém tién giri

Thir ba, quyén va nghia vu cia cdc ngan hang thwong mai khi tham
gia bdo hiém tién giri

Thir tu, cdac ngan hang thuong mai chiu sy kiém tra, gidm sdt ciia té
chirc bao hiém tién giri trong qud trinh hoat déng
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KET LUAN CHUONG 1

Trong Chuong 1, tac gia d 1am rd cac van dé 1y luan vé bao hiém
tién giri, phap luat vé BHTG, dic biét 13 1am rd ndi dung phap luat diéu
chinh hoat dong BHTG cua cac ngan hang thuong mai. Tham gia BHTG
1a diéu kién bat budc d6i véi tat ca cac ngan hang c6 huy dong tién giri.
Quy dinh nay loai bo rii ro chon nham ddi tugng trong tham gia BHTG.
Thong thudng ngan hang hoat dong an toan, lgi nhuan 6n dinh s& co
khuynh huéng khéng mubn tham gia BHTG dé giam chi phi. Con ngan
hang hoat dong voi do rui ro cao hon, uy tin trén thi truong dang trong
qua trinh ctng ¢6 va xay dung lai mong mudn tham gia BHTG dé cai thién
hinh anh, tang cudng niém tin tir cong dong, tang kha nang huy dong tién
giri. V6i quy dinh bat budc cac ngan hang c6 huy dong tién giri phai tham
gia BHTG, hai loai ngan hang nay déu binh dang vé trach nhiém tham gia
BHTG.

Theo quy dinh ctia phap luat, td chitc BHTG c6 trach nhiém kiém tra,
giam sat dinh ky d6i v6i 100% 6 chirc tham gia BHTG (trong d6 co céc
ngan hang thuong mai), kiém tra viéc chap hanh quy dinh phap luat vé
BHTG va an toan trong hoat dong cua cac ngan hang. Thong qua hoat
dong giam sat tir xa, to chiec BHTG s& phat hién cic ngan hang thuong
mai, to chire tin dung yéu kém, tiém an rui ro, bdo céo co quan nha nudc
c¢6 tham quyén ap dung cac bién phéap xir 1y kip thoi.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE BAO HIEM TIEN
GUT CUA CAC NGAN HANG THUONG MAI TAI
TINH THUA THIEN HUE

2.1. Thuc trang quy dinh phap luit Viét Nam vé hoat dong bao
hiém tién giri ciia cAc ngin hang thwong mai

2.1.1. Ngén hang thwong mai la chii thé tham gia quan hé bdo hiém
tién gui

Thir nht, tw cach chu thé va cdch thirc tham gia bdo hiém tién giri

Thir hai, quyén va nghia vu phap ly cua ngan hang thirong mai voi
tw cdch 1a té chire tham gia bédo hzem tién giri

2.1.2. Ngi dung phdp ludt vé hogt dong bao hiém tién giri

Thir nhat, vé hoat dong cdp gidy ching nhdn tham gia bao hiém tién
gui

Thir hai, hoat dong tao lap, sir dung quy bao hiém tién giri

Thir ba, cdc quy dinh vé tién gui duwoc bao hiém

2.1.3. Kiém tra, giam sdt cua 16 chirc bdo hiém tién gui doi voi hoat
dong cua cac ngan hang thuwong mgi

2.1.4. Vé hoat dong hé tro tai chinh cho ngdn hang thuong mai

2.1.5. Chéim dirt bdo hiém tién guiva chitra tien bao hiém

2.2. Thue tién thwe hién phap luit vé bao hiém tién giri clia cac
ngan hang thwong mai tai tinh Thira Thlen Hué

2.2.1. Thuec tién tham gia bdo hiém tién gui cua cdc ngdn hang
thwong mgi o tinh Thira Thién Hué

2.2.2. Nhitng ton tai, bdt c@p ciia phdp ludt tiv thwe tién thwe hién
hogat djong bao hlem tien gui cua cdc ngan hang thwong mai

Thir nhdt, ve mikc phi bdo hiém tién gui.

Thir hai, vé han mirc chi trd bdao hiém tién guiva diéu chinh han mirc
chi tra bdo hiém tién giri

Thir ba, vé kiém tra, gidm sdt ciia Bao hiém tién giri Viét Nam ddi véi
hoat dong cua cdac ngan hang thuong mai

Thur tw, quy dinh vé hoat dong hé tro tai chinh ciia Bdo hiém tién gui
Viét Nam cho cdc ngdn hang thirong mai chwa dwoc day dii

Thir ndm, vé cham dirt quan hé bao hiém tién giki
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KET LUAN CHUONG 2

Trén co so nghién curu, khao sat va danh gia thuc trang phap luat ve
BHTG ciing nhu thuc tién hoat dong bao hiém tién gui cua cac ngan hang
thuong mai & tinh Thira Thién Hué, c6 thé nhan thay, trong thoi gian qua,
cac quy dinh phép luat vé BHTG hién hanh d3 gop phan khong nhé vao
viéc bao dam sy an toan, 6n dinh ctia hoat dong ngan hang, bao dam quyén
va loi ich hop phap ctia nguoi gui tién tai cac to chitc tham gia BHTG,
duy tri sy tin tuong cta nguoi gui tién doi v4i hé thong ngan hang thuong
mai. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh qua dat dugc, phap luat vé BHTG
hién hanh cua Viét Nam con boc 10 nhiéu bat cap.

Pé danh gia day du, toan dién thuc trang phap luat vé hoat dong
BHTG, trong Chuong 2 cua Luan van dé c6 nhing so sanh, d6i chiéu véi
nhitng kinh nghiém Ve hoat dong BHTG cuia mdt s6 nudc, trong do tap
trung vao phap luat vé hoat dong BHTG ctia Pai Loan, mdt quc gia chau
A va xuit phat diém cua hoat dong BHTG c6 nhing diém tuong dong Q!
Viét Nam. Hién tai, cic quy dinh phap luat vé BHTG c6 nhiéu diém can
phai bo sung va hoan thién. Va day s& 13 nhitng cin cr thyc tién dé dé ra
dinh hudng va giai phap ¢ Chuong 3 cua Luan van.
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Chuong 3
PINH HUONG HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU
QUA THU'C HIEN PHAP LUAT VE BAO HIEM TIEN GUI CUA CAC
NGAN HANG THUONG MAI O TiNH THUA THIEN HUE

3.1. Pinh hwéong hoan thién phap luat

Thit nhat,hoan thién phdp ludt vé bao hiém tién giri phdi gan lién véi
dinh hwong cai cach co ban phap luat vé 5 hoat déng ngadn hang o Vi¢t Nam

Thit hai, hoan thién phap luat vé hoat déng bdo hiém tién giri phdi
gdn lién véi chién lwoc phdt trién dich vu ngdn hang

Thir ba, hoan thién phap ludt vé hoat déng bdo hzem tién giri phdi
gan lién véi dinh hudng phdt trién hoat dong huy dong von

Thu tw, hoan thién phap luat vé hoat déng bdo hiém tién giri phdi bdo
ddam phit hop véi dinh hwéng phdt trién dich vu ngoai héi ciia Nha nudce
ta

Thit ndam, hoan thién phdp ludt vé hoat dong bdo hiém tién giri phdi
khdc phuc dwoc nhitng bat cap, han ché trong cdc quy dinh hién hanh

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé bio hiém tién giri tai cac
ngan hang thuwong mai

3.2.1. Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé bdo hiém tién giri

Mét la, hoan thién quy dinh tao diéu kién ting nguon thu cho quy
BHTG Cén

Hai 1a, hoan thién quy dinh vé han mikc trd tién bdo hiém

Ba 13, hodn thién quy dinh vé phi BHTG

Bon la, hoan thi¢n quy dinh vé ho tro tai chinh cho cdc ngdan hang
thwong mai va t6 chire tham gia BHTG khdc

Nam la, hoan thién quy dinh chirc nang giam sat, danh gida rui ro cua
Bdo hiém tién giri Viét Nam

Sau 13, hoan thién quy dinh vé xdc ldp quan hé bao hiém tién giri

3.2.2. Gidi phdp néng cao hi¢u qud thwc hi¢n phdp lugt vé bio hiém
tien gui tai cdac ngdn hang thuwong mai o tinh Thira Thién Hué

Thir nhit, tang cuong cong tdac kiém tra, gidm sdt thwc hién phdp
ludt vé bdo hiém tién givi ciia cdc ngan hang thwong mai trén dia ban tinh
Thira Thién Hué

Thir hai, tang cuong hién dai hoa bcing cong cu tin hoc trong thyc
hién phdp ludt vé hoat dong bdo hiém tién gui

Thir ba, tang cuong cong tdc tuyén truyén, pho bzen phap luat, huong
dan thi hanh phdp ludt vé hoat déng bdo hiém tién giri ciing nhw hoat
dong ngan hang
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KET LUAN CHUONG 3

Trong Chuong 3 cua Luan van, tac gia da tap trung phan tich khai
quat yéu cau, dinh hudng cia viéc hoan thién phap luat vé BHTG, nang
cao hiéu qua thuc thi phap luat vé BHTG & Viét Nam néi chung va tai
Thira Thién Hué noéi riéng. Nhitng giai phap hoan thién phap luat vé
BHTG trong chuong nay hudng t6i cic quy dinh vé chu thé tham gia
BHTG; phi BHTG; ddi tuong BHTG; su kién BHTG... nham tao co s&
phép 1y toan dién, day du cho hiéu qua diéu chinh bang phap luit cac quan
hé BHTG ¢ Viét Nam.

Cuing trong chuong nay, tac gia con phan tich nhimg giai phap nang
cao hiu qua thuc hién phap luat vé BHTG nham dap ng yéu cau thue
thi phap luat vé hoat dong BHTG ¢ Viét Nam phu hop tiéu chuan quéc
té. Do 1a, cin xéc dinh rd tham quyén cta cac chu thé trong hé thong giam
st tai chinh quéc gia tao co so phap 1y cho su phdi hop, hd tro 1an nhau
gilta cac tO chirc c6 chirc niang quan 1y, giam sat tai chinh - ngan hang,
trong d6 c6 Bao hiém tién giri Viét Nam; ting cudng hoat dong kiém tra,
giam sat thue hién phap luat vé BHTG dbi voi cac chi thé tham gia BHTG
1a cac ngan hang thuong mai va to chuc tin dung; ting cudng cong tac
thong tin, tuyén truyén phap luat vé hoat dong BHTG dbi véi cac ngan
hang thuong mai va to chirc tin dung, ciing nhu nguoi gui tién tai cic ngan
hang thuong mai va to chirc tin dung; ting cuong hién dai hoa trong thuc
hién phap luat vé BHTG bang cong cu tin hoc nham dép Gmg yéu cau thyc
thi phap luat vé BHTG va tiéu chuan qudc té trong thoi dai cong nghiép
4.0.
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KET LUAN

Sau khi thyc hién nghién ctru dé tai “Phdp ludt vé bdo hiém tién giki,
qua thye tién cdc ngdn hang thwong mai tai tinh Thiva Thién Hué”
trong khuon kho Luén vén thac sy, to1 rat ra mot s6 két luan sau day:

1. Hé théng bao hiém tién guri ra doi tir rat sém vao nhitng nam dau
thé ky XIX va trd thanh hoat dong khong thé thiéu trong qua trinh phat
trién kinh té cia moi qudc gia trén thé gidi. BHTG la thoa thuan cua to
chirc BHTG sé& thuc hién thanh toan thay t6 chirc tham gia BHTG (cac
ngan hang thuong mai) khi t6 chuc - nay cham dut hoat dong hodc mat kha
nang thanh toan cho nguoi gir tién. Muyc dich cao nhét cua hoat dong
BHTG 12 bao vé ngudi giri tién va gop phan bao dam an toan va phat trién
bén virng hé thong ngan hang va hé thong tai chinh qudc gia. Bé thuc hién
dugc nhitng muc tiéu do, thi phap luat vé BHTG chinh 13 cong cu hitu
dung va hi¢u qua nhat ma Nha nudc s dung dé diéu chinh moi quan hé
phat sinh trong linh viee BHTG gén véi hoat dong tin dung - ngan hang.

2. Hoat dong BHTG cua cdc ngan hang thuong mai chinh 1a viéc
thuc hién phap luat vé BHTG cutia cac chu thé tham gia BHTG. Tham gia
BHTG la diéu kién bat budc ddi Vol tat ca cac ngan hang thuong mai va
cac to chure tin dung c6 huy dong tién guri tir cong chung va xa hoi. Quy
dinh bat bugc tham gia BHTG la nham bao dam an toan vé quyén lgi cia
nguoi gui tién. Thong thudng cac ngan hang hoat dong an toan, lo1 nhuan
6n dinh s& c6 khuynh huéng khong mudn tham gia BHTG dé giam chi
phi. Con ngan hang hoat dong v&i d9 rui ro cao hon, uy tin trén thi truong
dang trong qua trinh xay dung va cung cb lai mong muébn tham gia BHTG
dé cai thién hinh anh, taing cuong niém tin tir cong dong, ting kha nang
huy dong tién giri. Vi quy dinh bat budc cac ngan hang c6 huy dong tién
giri phai tham gia BHTG ciing 1a nhdam muc dich dé cac loai ngan hang
nay déu binh dang vé trach nhiém tham gia BHTG. Theo quy dinh cua
phap luat, to chitc BHTG c¢6 trach nhiém kiém tra, giam sat dinh ky di
v6i 100% t6 chitc tham gia BHTG (trong d6 c6 cic ngan hang thuong
mai), kiém tra viéc chap hanh quy dinh phép luat vé BHTG va an toan
trong hoat dong cua cac ngan hang. Thong qua hoat dong giam sat tir xa,
to chirc BHTG s¢€ phat hién cac ngan hang thuong mai, to chue tin dung
yéu kém, tiém an rui ro, bio cdo co quan nha nudc co tham quyén ap dung
cac bién phap xu ly kip tho.

3.Luén van ciing phan tich nhitng wu diém, nhitng mat con han ché
ctia phap luat vé BHTG hién hanh. Noi dung phén tich gdm cac van dé
nhu: Sy bat cép trong cac quy dinh phap luat vé cac ndi dung hoat dong
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BHTG va mt s6 van dé lién quan. Bén canh d6, Luan vin ciling phan anh
thue tién thuc hién phap luat vé BHTG ciia cac ngan hang thuong mai o
Viét Nam. Nhitng phan tich vé thuc trang phap luat va thuc tién hoat dong
BHTG ciia cac ngan hang thuong mai & Thira Thién Hué 1 co sé thuc
tién dé Luan van dua ra nhiing giai phap hoan thién phap luat vé BHTG
nham tao co sé phap 1y day du cho hoat dong BHTG ¢ Viét Nam noi
chung va tai cac ngan hang thuong mai ¢ Thira Thién Hué néi riéng.

4. Xuat phat tir co s¢ nhiing van dé dit ra d6i véi hé thong phap luat
\E

BHTG hién hanh, Luén vin d3 phan tich nhitng yéu cau, dua ra dinh
hudng co ban va kién nghi nhiing giai phap nham hoan thién hoan thién
phap luat vé BHTG ¢ Viét Nam, dong thoi, kién nghi nhing giai phap co
ban nham nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé BHTG, nang cao hiéu
qua hoat dong BHTG cua cac ngan hang thuong mai tai tinh Thira Thién
Hué.
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