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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Réc thai hay con goi 1a chat thai ran da va dang 13 van dé mang tinh toan cau,
vi thé Viét Nam khong phai 1a ngoai 16. Hién nay bao vé méi trudng 12 muc tiéu
hang dau cia mdi qubc gia huéng dén. Mudn phat trién bén viing thi yéu té moi
truong phai duoc quan tim dung mac. M6i trudng anh huong rat 16n dén doi séng
ctia con ngudi, cua sinh vat va kinh té, van hoa, x hoi ciia mdi quéc gia, dan toc
va toan nhan loai. Bac biét trong thoi ky dat nudce ta diy manh cdng nghiép hoa,
hién dai hod va xay dung nén kinh té tri thirc thi bao vé moi trudng cang tré nén
cap bach. Trong hoat dong BVMT thi cong tac xir ly rac thai di va dang tré nén
can thiét hon bao gio hét.

Chét thai ran c6 nguy co anh hudng dén méi trudng va tryc tiép dén sic khoe
con ngudi. Do d6, viéc kiém soat ngudn chat thai ran dang dugc dic biét quan
tam, nham han ché dén muc thap nhat nguy co c6 thé xay ra. Bén canh dé, Nghi
quyét caa Bo Chinh tri s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 vé bdo vé méi truong
trong thoi ky day manh céng nghiép hoa, hién dai hod dat mréc ; Chién hroc bdo
Vé méi truong quoc gia dén nam 2010 va dinh huwdng dén nam 2020, da duoc Thu
tugng Chinh phi phé duyét theo Quyét dinh sé 256/2003/QD-TTg ngay
02/12/2003; Quyét dinh s6 153/2004/0P-TTg ban hanh Dinh huéng chién leoc
phét trién bén viing ¢ Viét Nam (Chuong trinh nghi sy 21 cia Viét Nam) do Chinh
phi ban hanh, chinh Ia nhitng tién dé co ban khang dinh sy can thiét caa hoat
dong BVMT ¢ nudc ta trong tién trinh hoi nhap va phat trién. Ngoai ra, trong cac
van ban khac nhu Ludt Bdo vé méi truong nam 2014; B¢ lugt hinh sy 2015 siza
doi bé sung, Ludt xit phat vi pham hanh chinh; Bé ludt dan sw 2015 va cac Nghi
dinh, Thong tu hudng dan thi hanh, ... 13 tién d& dé nha nudc théng nhat quan ly
vé cdng tac quan ly chat thai & nudc ta trong giai doan hién nay. Kiém soat chat
thai n6i chung va chat thai ran hién nay 1a mot van dé nong hoi caa Viét Nam. Vi
nhiéu ly do khéc nhau, chat thai ran chua duoc quan Iy that tot va dang anh huang
dén moi truong xung quanh va anh huong truc tiép dén doi song cua mot bo phan
dan cu.

Trén thyc té, chat thai ran sinh hoat ngay mot ting, trong khi viéc thu gom,
xtr Iy khong dam bao gay anh hudong khéng nhé dén moi truong noéng thén. Cac
dia phuong van cho doi su dinh huéng vé chinh sach, cong nghé tir cac co quan
quan 1y Trung wong dé giai bai toan kho nay. Tinh trang 6 nhiém mdi trudng do
chat thai ran sinh hoat & cac viing nong thon 1a cau chuyén da cii nhung ludn néng,
boi nhitng ap luc ngdy cang gia ting dén chit luong cudc sdng cua ngudi dan.
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Théng ké ctia BO TN&MT cho thay, lugng chét thai ran sinh hoat ndng thon trong
ca nudc khoang 32.000 tan/ngdy. Ty 1é thu gom con thap. trung tim dat khoang
40 — 50% so voi luong chét thai ran sinh hoat phat sinh. Ty 1¢ thu gom chat thai
ran sinh hoat tai cic vung nong thon ven d6 hodc cac thi tran, thi t& cao hon ty 1€
thug om chét thai ran sinh hoat tai cac vung sau, vung xa.

Khong chi kho khan trong cong tac thu gom rac, viéc xtr Iy rac & ndng thon
cOn bat cap va phuec tap hon. Theo BO TN&MT, 75% luong chét thai ran sinh hoat
ndng thdn dugc xir 1y bang cong nghé chén 1ap, 16% duoc xir 1y tai cac nha may
ché bién san xuat phan compost va 13% duoc xtr 1y bang phuong phap dét. Thé
nhung, cic cong nghé xir Iy chat thai tai cac ving nong thon déu dang boc 16 han
ché va chua giai quyét duoc triét dé van dé xir 1y chat thai ran tai dia phuong.
bang ndi, tai mot s6 vung ndéng thon, con ton tai nhirng 10 dot ¢ nho cép Xa,
khong dap tmg yéu cau tai Quy chuén ky thuat qudc gia QCVN61:2016/BTNMT
vé 10 d6t chat thai ran sinh hoat (vé cong suat con nho hon 300kg/h, hé théng xir
1y khi thai khong c6 hodc c6 nhung khong dat yéu cau.. .). Bén canh do6, c6 mot
s6 10 d6t mac du dap tng theo QCVN 61:2016/BTNMT nhung khi 4p dung thi
trinh d§ van hanh cua cac cong nhan khong dam bao yéu cau tuan thi vé ki thuat
(nhu nhiét dd chay theo yéu cau hodc van hanh hé thong xtr 1y khi thai) nén khong
dap tmg yéu cau vé bao vé méi truong. Pay chinh 14 tac nhan din dén kha ning
khong kiém soat dugc chat thai thir cAp phét sinh. Trong khi do, thuc té ton tai 13
chat thai ran sinh hoat van bj dd bira bi, gay 0 nhiém moi truong, canh quan. Tai
cac thon, xi chua co quy hoach x4y dung cac bii chon lap chat thai tap trung va
chua c6 quy dinh chd tap két rac thai, nhiu bai chon 1ap chat thai ¢ nong thon
van hinh thanh ty phat. Va theo canh bao cta Tong cuc Mbi trudng, nhiing bai
rac rac nay c6 nguy co trd thanh nhitng diém 6 nhiém ton luu.

Tai Quang Tri, trén co s& dudng 16i cia Dang, chinh séch, phap luat cua Nha
nudc vé quan ly chat thai ran, chinh quyén cac cap cia Tinh da ban hanh cac van
ban va trién khai thi hanh phap luat déi voi van dé nay. Nhin chung, di dat duoc
mot s6 két qua nhat dinh, gop phan nang cao trach nhiém, y thic cia cong dong
va x4 hoi. Nhung cong tac quan ly chét thai ran con boc 16 nhiéu han ché, hiéu
qua chua cao, chua dap (ng yéu cau hoi nhap va phat trién bén viing. Chinh vi
vay can tiép tuc nghién ciru, dé ra cac giai phap hoan thién chinh sach, phép luat
vé quan ly rac thai sinh hoat, gép phan nang cao hiéu qua cong tac quan ly chat
thai rin ngay cang tét hon. Xuét phét tir tinh hinh noi trén, tac gia chon dé tai
“Phap ludt qudn Iy chdt thdi ran sinh hoat tir thuec tién tai Thi tran Khe Sanh,
Huyén Hirong Hoa, Tinh Quang Tri” 1am luan van thac si, véi mong mudn gop
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phan hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua quan ly chat thai ran trén dia ban
Thi tran Khe Sanh, Huyén Hudng Hoa, Tinh Quang Tri.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Tai Viét Nam, cong tac quan ly CTR sinh hoat tuy déng vai tro rat quan
trong, song phap luat vé quan Iy CTR ¢ nuéc ta méi chi duge quan tim diing mirc
va bat dau c6 mot sé nghién cttu quy md trong thoi gian gan day, dugc thé hién
trong nhiéu cong trinh khoa hoc cdng b trén sach, bao, tap chi chuyén nganh va
cac Luan an Tién si, Luan van Thac si.

Nhin chung, nhitng cong trinh da tap trung nghién cttu moét s6 quy dinh caa
cling nhu viéc to chic thuc hién phap luat vé quan ly CTR, phan tich, 1am rd
nhitng han ché, bat cap trong thuc thi phéap luat vé quan ly CTR. Tuy nhién, cho
dén nay chua c6 cong trinh khoa hoc nao di sau nghién ciru mot cach co ban va
c6 hé théng phap luat vé quan ly rac thai sinh hoat gin véi thuc tién thuc hién tai
Thi tran Khe Sanh, Huyén Hudng Hoa, Tinh Quang Tri.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia dé tai luan viin

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co & nghién ctu cac quy dinh caa phap luat vé quan Iy CTR sinh hoat,
tim hiéu va danh gia dung tinh hinh quan ly rac thai sinh hoat trén dia ban Thi tran
Khe Sanh, Huyén Huéng Héa, Tinh Quang Tri trong nhitng nam qua. Luan van
dé xuat nhitng phuong huéng va giai phap nham hoan thién hé thong phap luat,
nang cao hiéu qua quan ly CTR sinh hoat, bao vé mdi trudng, dap wng yéu cau
xay dung va phét trién bén viing kinh té - xa hoi tai Thi tran Khe Sanh, Huyén
Hudng Hoa, Tinh Quang Tri noi riéng va ca nudc ndi chung.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé c6 thé dat dugc muc dich dat ra khi nghién ctru dé tai, doi hoi luan van
phai giai quyét cac van dé sau:

Mot 13, nghién ctru co so 1y luan vé quan ly CTR sinh hoat. Trong d6 néu 1én
khéi niém, giai thich vi sao phai quan Iy CTR sinh hoat; trinh bay y&u cau va cac yéu
t6 dam bao quan Iy CTR sinh hoat.

Hai 1a, phan tich, danh gia thuc trang quan ly CTR sinh hoat dugc quy dinh
trong hé thong vin ban phap luat Viét Nam hién hanh.

Ba 13, néu va phan tich thuc trang quan ly CTR sinh hoat trén dia ban Thi
tran Khe Sanh Huyén Huéng Hoa Tinh Quang Tri; Panh gia thyc trang quan ly
CTR sinh hoat tai dia phwong; Tim hiéu cac khiém khuyét cua phap luat thyc dinh
vé quan ly CTR sinh hoat, déng thoi tim hiéu cac nguyén nhan cuaa cac khiém
khuyét do. Tir d6, dé xuat phuwong huéng, giai phap hoan thién phép luat, nang
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cao hiéu qua xur quan ly CTR sinh hoat trong thoi gian tai.

4. P6i twong va pham vi nghién cieu

Luan van tap trung nghién cuu ly luan phap luat chuyén sau quan ly CTR
sinh hoat va thyc tién viéc thuc hién cac quy dinh cia phap luat quan Iy CTR sinh
hoat trén dia ban Thi tran Khe Sanh, Huyén Huéng Hoa, Tinh Quang Tri.

Pham vi nghién ctru duoc gi6i han trong cac vin ban phap luat vé quan ly
CTR sinh hoat. Noi dung luan vin tac gia giéi han trong véan dé Iy luan vé quan
ly CTR sinh hoat dugc ghi nhan trong hé thong phap luat caa Viét Nam. Gigi han
khao sét cua luan van 13 qua trinh thuc hién phap luat vé quan Iy CTR sinh hoat
trén dia ban Thi trdn Khe Sanh, Huyén Huéng Hoa, Tinh Quang Tri tir nim 2018
cho dén nay.

5. Phwong phap nghién ciru

Trong qué trinh viét luan vin, mot sé phuong phap nghién ctru nhu sau:

- Phuong phap phan tich van ban, phan tich quy pham: Lam rd cac khai niém,
quy dinh hién hanh vé ap dung phéap luat vé quan Iy CTR sinh hoat ...

- Phuong phap phén tich quy pham phép luat va so sanh phap luat: Cha yéu st
dung trong Chuong 1 va Chuong 2 dé danh gia thuc trang phap luat quy dinh vé
quan ly CTR va thuc tién 4p dung phap luat vé quan Iy CTR sinh hoat trén thuc té.

- Phuong phap quan sat va phuong phap phan tich s liéu thir cip: Cha yéu
sir dung trong Chuong 2 nham Iam sang to thyc trang va nhitng bat cap trong thuc
tién ap dung phap luat vé quan Iy CTR sinh hoat.

- Phuong phap dién giai, phuong phap du bao khoa hoc: Chu yéu dugc su
dung trong Chuong 3 dé dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu ap dung phap
luat vé quan Iy CTR sinh hoat.

6. Bo cuc néi dung cia luan vin

Ludn van ngoai phan M¢ dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao thi
noi dung luan van duoc chia thanh ba chuong, cu thé 1a:

Chuong 1: Nhitng van dé chung vé quan ly chat thai ran sinh hoat va phép
luat vé quan Iy chat thai ran sinh hoat

Churong 2: Thuc trang phép luat phap luat vé quan ly chat thai ran sinh hoat va
thuc tin thuc hién tai Thi tran Khe Sanh, Huyén Huéng Hoa, Tinh Quang Tri

Churong 3: Giai phap nang cao hiéu qua thyuc hién phap luat vé quan ly chét
thai ran sinh hoat qua thyc tién tai Thi tran Khe Sanh, Huyén Hudng Hoa, Tinh
Quang Tri.



Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE QUAN LY CHAT THAI RAN SINH HOAT

VA PHAP LUAT VE QUAN LY CHAT THAI RAN SINH HOAT

1.1. Nhitng véan dé chung vé quan ly chét thai rin sinh hoat

1.1.1. Khai nigm chat thdi rdn sinh hogt va qudn 1y chat thdi rdn sinh hoat

* Khai niém chadt thdi ran sinh hoat:

Theo khoan 3, diéu 3 Nghi dinh 38/2015/ND-CP: “CTRSH la chdt thai phét
sinh trong sinh hoat thirong ngay Cia con nguoi”.

* Khai niém quan Iy chat thai ran sinh hoat:

Quan ly CTRSH 1a qua trinh phong ngera, giam thiéu, giam sat, phan logi,
thu gom, vdn chuyén, tai si dung, tai ché va xi Iy chdt thdi ran phat sinh trong
hoat dong thwong ngay Cua con nguoi,

1.1.2. Nhéing yéu cau ddt ra déi véi qudn ly chat thdi rdn sinh hogt

Thet nhdt, quan ly chat thai ran sinh hoat 12 nhiém vuy ctia ca xa hoi, trong do
nha nuéc va cac chu thé truc tiép quan ly chat thai ran sinh hoat dong vai tro trong
tam.

Thet hai, hoat dong quan ly chat thai ran sinh hoat phai dam bao quy trinh
chat ché, khong dé hoat dong quan ly chat thai ran sinh hoat tro thanh nguon 6
nhiém moi cho doi sdng xa hoi.

Thet ba, hoat dong quan Iy chat thai ran sinh hoat phai dugc thuc hién kip thoi,
lién tuc va triét dé.

Thet tur, hoat ddng quan Iy chat thai ran sinh hoat phai dugc xa hoi hoé va
lu6n tang cuong xu hudng xa hoi hoa.

1.2. Nhirng van dé chung vé phap luat quan Iy chat thai ran sinh hoat

1.2.1. Khai ni¢gm, ngi dung diéu chinh cia phap lugt vé quan Iy chdt thai
ran sinh

* Phap ludt quan ly chat thai ran sinh hogt 1a hé thong cac quy pham phap
ludt diéu chinh méi quan hé phét sinh trong qué trinh phan logi, thu gom, vén
chuyén, giam thiéu, tai siz dung, tai ché, xi Iy, tiéu hay chdt thdi ran sinh hoat
nham bado vé méi trwong va sirc khoe cong dong.

* Noi dung diéu chinh cua phap luat vé quan ly chat thai ran sinh hoat bao gom:

Thir nhat, cac quy dinh vé phan loai, thu gom, van chuyén CTRSH

Tir noi phat sinh, chat thai qua thu gom dén duoc noi xir Iy hoic tai ché phai
qua hoat dong van chuyén. Hoat dong nay néu dugc thuc hién tét s& 1am giam dang
ké su & dong chat thai tai noi thu gom.



Thit hai, c&c quy dinh vé xtr Iy CTRSH

Quy dinh vé& xir Iy CTRSH, bao gdm céc hoat dong téi st dung, tai ché, tiéu
huy. Xt ly, tiéu huy chat thai 1a khau rat quan trong c6 tinh quyét dinh ddi véi
viéc tao 1ap mot hé théng quan Iy chat thai hiéu qua, dé giam thiéu cac rui ro dbi
Vi moi trueong va sic khoé con nguoi.

Ther ba, cac quy dinh vé trach nhiém cta cac co quan nha nudc trong quan
Iy CTRSH

Céc co quan nha nudc giir vai trd hét stc quan trong trong quan 1y méi trudng
noi chung va quan ly CTRSH ndi riéng. Viéc quy dinh rd trach nhiém cua cac co
quan nay sé& quyét dinh khong nho dén hiéu qua quan ly CTRSH. Vi thé, day 1a
mot noi dung diéu chinh khéng thé thiéu trong hé thdng phép luat vé quan ly
CTRSH & moi qudc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam.

Ther tur, cac quy dinh xu ly vi pham phap luat vé quan Iy CTRSH

Tuy theo mirc d6 vi pham, cac t6 chirc, ca nhan vi pham cé thé bi xur phat
hanh chinh, bi budc boi thudng thiét hai hoic bi truy ciu trach nhiém hinh su theo
quy dinh chung cua phép luat hinh sy, phap luat dan sy, phap luat hanh chinh va
quy dinh riéng cua phap luat moi truong.

1.2.2. Cac yéu té tdc dong téi phap lugt qudn ly chdt thdi rdn sinh hogt

Cac yéu tb tac dong ti phap luat quan Iy CTRSH rat nhiéu, nhung quan
trong nhat va truéc hét Ia:

Thi# nhat, dwong 16i, chinh sach cia Pdang va Nha nuréc.

Puong 16i chinh sach ctia Pang va Nha nudc anh huong rat nhiéu dén phap
luat vé quan Iy CTRSH. Tir cac chinh sach, duong 16i cua Pang doi hoi Nha nude
phai ban hanh phap luat, nhat 1a phap luat moi truong trong d6 c6 phap luat vé
quan Iy CTRSH nhu thé nao cho phi hop.

The hai, y thizc phap ludt.

C6 thé thay rang viéc phap luat vé quan Iy CTRSH duoc thuc hién trong
cudc sdng hay khéng 1a phu thudc phan 16n vao y thirc ciia ngudi dan.

Thir ba, loi ich kinh té cia doanh nghiép.

Muc dich dau tién cua cac chua thé kinh doanh 1a lgi nhuan, cho nén ho co
thé thuc hién tat ca cac bién phap mién sao dat duoc loi nhuan t6i da. Ho c6 thé
tu v bé qua mot hodc mot vai quy dinh caa phap luat voi muc dich cang mat it chi
phi cang tét.

Can phai ap dung quy dinh vé thu thué méi truong, phi bao vé méi trudng, phi
phat thai chat thai vao méi trudng, hoic c6 thé ra quyét dinh dinh chi hoat dong cua
doanh nghiép néu vi pham mai truong.



Thar tu, trinh dé khoa hoc ky thugt cong nghé.

Viéc phan loai chit thai tai ngudn ting 1én va nhitng thay di trong cong tac
xt ly chat thai da 1am giam viéc chon Iap chat thai va tang tai ché, xt Iy sinh hoc
va thiéu d6t dé thu hoi ning lugng. Do d6 ning lwong va céc vat liéu dugc thu hoi
d3 tang 1én rd rét. Vi vay, ¢ thé khang dinh rang hoat dong quan Iy chat thai rac
duoc quyét dinh rat nhiéu béi yéu té khoa hoc céng nghé hién dai hay khong.

1.2.3. Vai tro cia phap ludt vé qudn Iy chdt thdi rdn sinh hoat

* Phdp ludt vé quan 1y chdt thai ran sinh hoat trong bdo vé vé sinh, sitc khée
nguoi dan

* Phap ludt quan Iy chat thdi ran sinh hogt 14 céng cu phong ngera, khdc
phuc 6 nhiém méi trieong, sw 6 méi truong, gop phan dam bao quyén diwoc song
trong mot mai truwong trong lanh cua con nguo.

* Phap ludt quan 1y chdt thdi ran sinh hogt gop phan thay déi va nang cao
nhdn thic cia cdng dong theo huréng c6 loi cho bdo vé méi triong.

T6m lai, phép luat quan Iy CTRSH giit vai tro hét sac quan trong trong doi
séng x& hoi va sy phat trién bén viing ¢ nuéc ta hién nay. N6 khéng chi la cong
cu quan trong dé diéu hoa loi ich cua ting to chuc, c& nhan véi loi ich chung vé
moi trudng cua cong dong, dam bao chat luong moi truong sdng cho con ngudi,
dam bao phét trién bén vitng ma con 1a mot yéu té khong thé thiéu gop phan l1am
thay d6i nhan thuc chung cia cong dong theo hudng cé loi va ngay cang than
thién hon véi moi truong.

1.3. Kinh nghiém quan ly chat thai ran sinh hoat ctia mét sé6 nwéc trén
thé giéi, bai hoc cho Viét Nam

1.3.1. Kinh nghiém qudn ly chdt thdi rdn sinh hogt ciia mét sé nwéc trén
thé gidi

1.3.2. Bai hoc cho Viét Nam

Két luan chwong 1

Cung véi su gia tang dan s manh mé& va su hinh thanh, phat trién vuot bac
cua cac nganh nghé san xuat trong thoi gian qua, chat thai ran ting nhanh chong
vé sb luong, véi thanh phan ngdy cang phuc tap di va dang gay kho khan cho
cong tac quan ly, xir ly. Tuy nhién,cong tac quan Iy, xt Iy chat thai ran ¢ nudc ta
thoi gian qua chua duoc &p dung theo phuong thirc quan 1y tong hop, chua chi
trong dén cac giai phap giam thiéu, tai sir dung, tai ché va thu hoi ning luong tir
chat thai dan dén khéi luong chat thai ran phai chdn 14p cao, khéng tiét kiem quy
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dat, tai nhiéu khu vuc chét thai chén 1ap & cac bai chon 1ap tam, 16 thién, hién da
va dang 1a ngudn gay 6 nhim moi trudng.

Phap luat quan Iy CTRSH 1a ddi tugng nghién ciu caa nhiéu khoa hoc khac
nhau nhu xa hoi, phap ly. Dudi goc do phéap ly Phap luat quan ly CTRSH dugc
ghi nhan trong cong udc qudc té ciing nhu trong hé théng phap luat qudc gia. Phap
luat quan Iy CTRSH 1a viéc thuc hién cac bién phap va diéu kién can thiét dé bao
dam cho hoat dong quan Iy CTRSH duogc di ding hudng trong thoi Ky hoi nhap
qudc té hién nay.

Trén co s& viéc nghién ciu van dé ly luan vé CTRSH va phép luat quan Iy
CTRSH , luan van da nghién curu va lam r6 noi dung phap luat quan 1y nha nudc
vé CTRSH va vai tro ctua phap luat quan Iy vé CTRSH. Bén canh d6, luan van
con hoc hoi kinh nghiém quan 1y nha nuéc cua cac qudc gia trén thé gioi cling
nhu kinh nghiém quan ly CTRSH cta mot sb dja phuong, qua d6 c6 cai nhin bao
quéat vé nhitng quy dinh phép luat c6 lién quan dén van dé nay.

Chwong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE QUAN LY CHATTHAI RAN
SINH HOAT VA THUC TIEN THUC HIEN TAI THI TRAN KHE SANH,
HUYEN HUONG HOA, TINH QUANG TRI

2.1. Thuc trang phap luat vé quan Iy chat thai rian sinh hoat

2.1.1. Céc quy dinh vé phan logi, thu gom, vn chuyén chdt thdi rin sinh hoat

* Phan logi chat thdi ran sinh hoat:

C6 nhiéu cach phan loai chat thai ran, chling ta c6 thé phan loai theo céc céch
sau:

- Phan loai theo nguon gbc theo thanh phan hoa hoc:

+ Chat thai ran hiru co 1a loai chat thai dé phan huy va c6 thé tai ché dua vao
st dung cho viéc cham bon va lam thire an cho dong vat bao gom cac chat thai tir
thue pham, rau ca qua, chat thai ché bién thie an, phé thai ndng nghiép. ..

+ Chat thai ran vo co 1a loai chat thai khdng thé sir dung duoc nita ciing
khdng thé tai ché dugc ma chi co thé dem di xur 1y bang cach mang ra cac khu
chén lap rac thai nhu tai nilong, bao bi ding bén ngoai dé boc thuc pham. ..

- Phan loai theo tinh chat doc hai

+ Chat thai ran théng thuong bao gom gidy, vai, thuy tinh...

+ Chat thai ran nguy hai bao gém chat thai cong nghiép nguy hai, chat thai
y té nguy hai, chat thai néng nghiép nguy hai.

- Phan loai theo cong nghé xtr ly hoic kha nang tai ché
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+ Chat thai chay duoc va chat thai khong chay dugc

+ Chat thai tai ché dugc: Cac loai kim loai, dong phé liéu, sit, go...

* Thu gom, van chuyén chdt thdi ran chdt thdi ren sinh hogt

Thu gom va van chuyén CTRSH Ia qué trinh tap hop chat thai ran sinh hoat
tir noi phat sinh va van chuyén vé khu vuc luu giit, Xt ly chét thai theo quy dinh.

- Vi¢c thu gom, van chuyén chit thai ran sinh hoat dugc quy dinh tai biéu
17 Nghi dinh 38/2015/ND-CP vé quan 1y chét thai va phé liéu

* Trach nhiém cu thé cua cac chu thé:

Trach nhiém cta to chic, ca nhan 1am phat sinh chat thai ran sinh hoat bao
gém: Thuc hi¢én viéc phan loai, luu gitr chét thai rin sinh hoat theo quy dinh.

2.1.2. Cdc quy dinh vé xi¢ ly chdt thdi rdn sinh hogt

Trach nhiém cta chi xu ly chat thai ran sinh hoat: xir Iy chét thai ran sinh
hoat theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 22 Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24
thang 4 nam 2015 cia Chinh phu.

Quyén cua chu xi Iy chit thai ran sinh hoat: Chu xu 1y chét thai ran sinh hoat
c6 quyén han theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 22 Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP
ngay 24 thang 4 nam 2015 cua Chinh phu.

2.1.3. Cac quy dinh vé trach nhigm cia cdc co quan nha nwéc trong qudn
ly chdt thdi rén sinh hogt

+ Trach nhiém ctaa So Xay dung.

+ Trach nhiém ctua So Tai nguyén va Méi truong.

+ Trach nhiém caa S¢ Ké hoach va Pau tu.

+ Trach nhiém cua Sé Tai chinh.

+ Trach nhiém cua Sé Khoa hoc va Cong nghé.

+ Trach nhiém cua Uy ban nhan dan cac huyén, thanh phé.

2.1.4. Cdc quy dinh xi Iy vi pham phap ludt vé quan Iy chadt thdi rdn sinh
hogt

Tay theo mutrc d6 vi pham, cac chu thé vi pham phap luat trong linh virc nay
c6 thé bi xtr phat vi pham hanh chinh, bi budc bdi thuong thiét hai hoac bi truy
ctru trach nhiém hinh su. Viéc ap dung trach nhiém hinh su hay trach nhiém dan
su trong linh vuc nay dugc thuc hién theo quy dinh chung cua B6 luat dan su va
Bo luat hinh su. Vi vay, trong phan nay tac gia chi dé cap dén véan dé ap dung
trach nhiém hanh chinh vi day 1a dang trach nhiém phap 1y duoc &p dung pho bién
nhat va c¢6 nhitng quy dinh riéng cho hanh vi vi pham phap luat vé quan Iy
CTRSH. Cu thé nhu sau:


https://thukyluat.vn/vb/nghi-dinh-38-2015-nd-cp-quan-ly-chat-thai-va-phe-lieu-42a21.html?hash=dieu_17
https://thukyluat.vn/vb/nghi-dinh-38-2015-nd-cp-quan-ly-chat-thai-va-phe-lieu-42a21.html?hash=dieu_17

Xt ly hanh vi vi pham phép luat vé quan ly chat thai ran sinh hoat duoc quy
dinh tai Nghi dinh 155/2016/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao vé moi truong.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé quan ly chat thai rin sinh hoat tai
Thi tran Khe Sanh, Huyén Hwéng Hoa, Tinh Quang Tri

2.2.1. Khai quét vé Thi tran Khe Sanh, Huyén Huwéng Hoba, Tinh Qudng
Tri

2.2.2. Nhiing két qud dat dwoc trong theec tién theec hién phap lugt vé quan
ly chdt thdi rédn sinh hoat

UBND thi trdn da ap dung, trién khai thuc hién nhiéu chi trwong, bién phap
trong cong tac quan ly chat thai ran noéi chung va CTRSH ndi riéng trén dia ban,
nho vay cong tac quan ly chat thai ran sinh hoat tai Thi tran Khe Sanh, Huyén da dat
nhiing két qua dang ghi nhan.

Nhiing két qua da dat duogc trong thuc hién phép luat vé quan ly CTRSH tai dia
phuong nhu sau:

Thir nhdt, vé thu gom va xit Iy chdt thdi rén sinh hoat.

Ngudn nhan luc va 1¢ phi thu gom, theo béo céo ctia Trung tim va Méi truong
b6 thi huyén nhu sau:

- Can b truc tiép quan 1y: bao gdm 01 Doi trudng quan 1y truc tiép cong tac
thu gom CTRSH & thi tran Khe Sanh, dudi Doi cac khoi dugc chia theo td.

- Nhan lyc va trang thiét bi: Nhan luc va trang thiét bi cua cac thon phuc vu
cong tac thu gom CTRSH dugc thé hién qua bang 1.

Bang 1: Nhan lwc va trang thiét bj ciia cac thon phuc vu cong tic thu
gom CTRSH ¢ thi tran Khe Sanh

Khéi Nhan luc (ngudi) Phuong ticn
Xe kéo
Khéi 1 3 1
Khbi 2 2 1
Khéi 3A 3 1
Khéi 3B 2 1
Khbi 4 2 1
Khbi 5 2 1
Khbi 6 2 1
Khéi 7 2 1

(Nguon: Bdo cdo Trung tdm Méi truong- P6 thi Huéng Héa nam 2019)
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*Thiét bi thu gom

Thiét bj va phuong tién thu gom tai khdi rat don gian gdbm: chdi, xéng, quan 4o
bao ho lao dong, Ung, ging tay va xe thd so. Nhiing trang thiét bi nay do doi thu gom
cta thi trAn phan cong cho khdi va dau tu cho 1 cng nhan thu gom/nam.

CTRSH ctia thi tran do Trung tim Mai trudng va D6 thi dam nhan, hinh thirc
thu gom chii yéu 13 xe kéo chuyén ché t6i bai trung chuyén sau d6 xe chuyén dung
cho vé bii rac thi tran Khe Sanh cach trung tim khoang 02km vé phia bic.

*Tan xudt thu gom réc thai

Theo két qué diéu tra ho ho gia dinh dugc biét tin xuét thu gom 1a 4lan/tuan.

* Cac hinh thiee xu ly rac trén dia ban thj tran Khe Sanh

- Ty tiéu hay: Hinh thtc xir Iy ndy dién ra rét it.

- Ta1 sir dung: Cac ho gia dinh thuong cé thdi quen giir lai nhitng loai rac
thai co thé tai ché dugc nhu hop gidy, vo lon, chai lo, d6 nhira, kim loai dé ban
cho ngudi di thu mua dong nat.

Hinh thire tai sir dung thir hai 13 ngudi dan tan dung thue pham du thira trong
sinh hoat hang ngay vao chan nudi.

- Thu gom: Cac loai chat thai ran khong dugce tan dung tur cac ho gia dinh,
cac cho, truong hoc... dugc thu gom va van chuyén dén dia diém trung chuyén
sau do xe chuyén dung ctia Trung tdm Moi truong va B0 thi huyén ché vao bai
rac chung cta thi trin Khe Sanh.

* Quy trinh thu gom

Trong qua trinh thyc hién, thi viéc quan 1y chét thai tai cac khdi twong ddi chat ché.
So séanh x4, thi tran trén dia ban huyén thi ty 1€ thu gom CTRSH sinh hoat tai thi
tran Khe Sanh cao hon. Cu thé, theo két qua khao sat 2019 cta Trung tam Moi
truong va Do thi huyén, khéi luong CTRSH phét sinh trong huyén c6 khoang hon
50 tin/ngdy trong do riéng thi tran Khe Sanh 25 tan/ ngay, ty 1é thu gom CTRSH
trén dja ban thi tran dat 90%

Thit hai, vé vin chuyén chat thai sinh rdn hoat

Chét thai duoc van chuyén tir noi phat sinh t&i bai rac bang xe chuyén dung
dang quy dinh, do cdng nhan vé sinh moi truong thuc hién.

Thir ba, nhdn thizc va y thirc bao vé moi truong trong cong dong, nguoi dan veé
quan ly CTRSH nai chung va xuz ly CTRSH noi riéng ngay cang nang cao

2.2.3. Nhitng hgn ché trong thgc tién thec hign phap ludt vé quan Iy chat
thdi rdn sinh hogt va nguyén nhan.

- Han ché trong cong tac quan ly
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+ Thiéu su dau tu cho cong tac quan 1y chat thai. Cuy thé 1a trang thiét bi thu
gom, van chuyén con thiéu, cii, lac hau chua dap img dugc yéu cAu can thiét. Mtc
phi vé sinh méi trudng con chua hop 1y, chwa cong bang, chwa dap tng day du
va dang muc cho cong tac quan 1y rac thai.

+ Hoat dong tuyén truyén van dé rac thai noi riéng va van dé vé sinh méi
truong ndi chung méi chi mang tinh chit phat dong, chua dugce trién khai lién
tuc. Cong tac tuyén truyén chu yéu 1a doc trén loa phat thanh. Nhu vay, co thé
thdy cong tac gido duc, tuyén truyén chua phat huy duoc hidu qua trén thuc té.

- Han ché trong cong tac xtr Iy

+ Viéc thu gom CTRSH méi chi dung lai ¢ viéc dd tir cac dung cu chura
CTRSH cua cac ho gia dinh, chua chii ¥ dén viéc quét don dudng lang, ngd xom.

+ Trén dia ban thi trin hoan toan chua duoc phé bién vé phan loai CTRSH
nén nhan thic cia mot sb nguoi dan con han ché. Nhiéu nguoi con cho réng
CTRSH la thtr bo di khong can mat cong phan loai. Mot s6 ho nhan thire duge
tdm quan trong ctia phan loai thi cho rang khé cé thé thuc hién trong diéu kién
hién nay khi ma c6 phan loai thi luc thu gom cac loai chat thai ran van dugc d6
chung v6i1 nhau.

+ CTR thu gom duoc hau hét duoc chén 1ap tu nhién hodc do bira bai 1an chiém
sang khu vuc xung quanh.

+Y thtc ctia ngudi dan chua cao, van con hién tuong d6 khong ding quy
dinh lam mat my quan, ting thém sy vat va cho céng nhan thu gom.

+ Viéc ap dung cac vian ban phap luat trong cong tac quan 1y va xir 1y chat
thai ran chua phat huy duoc trong thuc té, chwa 4p dung cac hinh phat déi véi
nguoi d6 khong ding noi quy dinh.

- Nguyén nhan

+ Nguyén nhan khach quan: Thi trin Khe sanh c6 vai trd trung tam kinh té xa
hoi ctia Huyén Hudng Hoa, dang trong qua trinh d6i méi, day manh phat trién kinh
té, hinh thanh cac khu dén cu, cong ty, xi nghiép nén dan sb ting, doi sbng nhan
dan duoc cai thién dan dén luong chat thai ran phat sinh & thi trin ting 1én.

+ Nguyén nhan chii quan: O thi trdn chua c6 quy hoach tong thé quan Iy CTR

Ngudn kinh phi danh cho cong tac quan Iy CTR con han hep

Bai chon lép CTR 6 thi trin Khe Sanh chua duge dau tu xay dung dam bao
dang quy dinh an toan v¢ sinh

Céc co quan chuc nang cting nhu don vi thu gom, xtr Iy CTR chua xay dung
co ché quan Iy CTR va c6 bién phép tuyén truyén gido duc y thirc bao vé méi truong
cho cong ddng dan cu ¢ cac khom.
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Két luan Chwong 2

Hé thdng phap luat vé quan ly CTRSH ¢ Viét Nam vé co ban da dugc xay
dung theo dung phuong hudng chi dao cia Pang va Nha nuéc. Céc khau vé qua
trinh quan Iy CTRSH bao gom tir khau phan loai, thu gom, van chuyén va xu ly
CTRSH déu duoc phap luat quy dinh kha day du, tao co s phép 1y cho qué trinh
quan ly CTRSH.

Nham trién khai thuc hién theo cac quy dinh caa quy ché quan ly CTRSH,
trong nhitng ndm qua cac cap quan Iy cua Thi trin Khe Sanh, Huyén Huéng Hoa,
Tinh Quang Tri ciing ra nhiéu quyét dinh, cong van dé cu thé hoa cac quy dinh
phap luat, huéng dan cac don vi truc thudc trong cong tac thuc hieén quan ly
CTRSH. Thuc té cho thay van con chua thuc hién tét theo dung quy dinh cua phap
luat vé quan ly CTRSH ngay tir khau phan loai, thu gom dén van chuyén, xi ly.
Thuc trang ndy Xay ra do cac nguyén nhan nhu vi vén dau tu, ngudn nhan lyc va
do sy quan ly khéng sau sat cia cac cap lanh dao, budng long quan ly dan dén
viéc thu gom, xu Iy CTRSH khong dung quy dinh

Bén canh nhiing mat dat duoc, phap luat quan Iy CTRSH ciing con ton tai
nhiéu han ché, bat cap. Nhu su chong chéo trong viée quy dinh vé tham quyén quan
Iy CTRSH gay ra kho khan trong qua trinh ap dung phap luat.

Chwong 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO
HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE QUAN LY CHAT THAI RAN
SINH HOAT QUA THUC TIEN TAIl THI TRAN KHE SANH, HUYEN
HUONG HOA, TINH QUANG TRI

3.1. Quan diém xay dwng giai phap hoan thién phap luit va nang cao
hiéu qua thwc hién phap luat vé quan ly chat thai rian sinh hoat

Thet nhdt, cac giai phap phai dam bao phi hop vai tinh hinh thuc tién phap
luat Viét Nam hién nay. Cac giai phap duoc xay dung phai dam bao khong phé vo
nhitng quy tic théng nhat va pho quét caa phap luat Viét Nam hién hanh. Quan
diém nay nham dam bao néu dugc &p dung trén thuc tién, cac giai phap sé khong
gay ra nhitng x40 tron tiéu cuc dén doi séng xa hoi. Bong thoi sy phu hop nay s&
cho phép céc giai phap dé xuat dugc nghién ciu ung dung ngay trén doi séng thuc
tién ma khong can su thay doi hay ghi nhan va huéng dan cua phép luat.

Thet hai, cac giai phap phai dam bao tinh hop Iy, xuat phét tir doi hoi khéach
quan va phi hop véi diéu kién kinh té, xa hoi cua dia phuong. Cac giai phap dé
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xuat can phai duoc xay dung dya trén viéc nghién cau tinh kha thi khi ap dung
trén thyc tién. Nghia 1a giai phap dé phai cd tinh hop 1y, dap ung duoc nhiing co
s& ha tang va nhan thic ciia con ngudi tai thoi diém &p dung. Khéng nhitng thé,
rng voi mbi dia phuong khac nhau, c6 nhimg dic tinh vé vin hod, xa hoi va diéu
kién kinh té khac nhau. Cac giai phap duoc xay dung phai trén co s¢ nghién cau
tinh phu hop d6 cua giai phap véi timg dia phuong cu thé. Céc giai phap co tinh
d6t pha cao nhung lai mang dén nhiéu su thay d6i dot ngot trong tu duy va van
dong xa hoi cua dia phuong ap dung giai phap s& dé phai ganh chiu nhitng hau
qua nhu chinh viéc qua gan b6 vao nhiing tha da cii k.

Thez ba, cac giai phap phai mang tinh dét pha trong su hop ly. Viéc tuan theo
hai quan diém dam bao hop phép va hop Iy ké trén khéng mau thuan véi tinh dot pha
& quan diém th ba ndy. Nguoc lai nd 14 co s cia tinh dot pha. Hay noi cach khac,
y8u cu nay 1a dam bao tinh d6t pha trong pham vi cho phép. Quan diém dot pha
trong xay dung giai phap nang cao hiéu qua thu gom, van chuyén, luu giit va xt ly
chat thai ran sinh hoat trong tam lay cc sang tao trong phwong phap va tng dung
khoa hoc, ki thuat vao thu gom, van chuyén, luu giit va xir ly chat thai ran sinh hoat
lam trong tam. Chi c6 dé xuat va ing dung hai ndi dung giai phap nay méi giai quyét
dugc co ban cac han ché ma hoat dong thu gom, van chuyén, luu giit va xtr Iy chat
thai ran sinh hoat hién nay dang méac phai.

Ther tue, céc giai phap dé xuat phai dam bao hai hoa sy tac dong vao cac chi
thé thu gom, van chuyén, luu gitr va xa ly chét thai ran sinh hoat bao gom: nguoi
xa thai, nha nuéc va cac chu thé tham gia tryc tiép vao quy trinh xu Iy chét thai
ran sinh hoat. Dy 1a ba chu thé tao nén chu trinh thu gom, van chuyén, luu giir
va xtr ly chat thai ran sinh hoat, do d6 mubn hoat dong nay hiéu qua, nhat thiét
phai c6 su thay d6i trong tu duy va cach 1am cua ca ba chu thé. Néu céc giai phap
chi huéng téi mot nhém chu thé nhat dinh, tat yéu s& thiéu su dong bo va phoi
hop dé hoat dong thu gom, van chuyén, luu giir va xir ly chat thai ran sinh hoat
dat duoc hiéu qua nhu mong doi. Bén canh d6, cac giai phap hudng toi ca ba
nhém chu thé s& gitp cho ty 1¢ thanh cdng cua cac giai phap 16n hon trudong hop
chi hudng téi mot nhdm chu thé nhét dinh.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé quan ly chat thai ran sinh hoat

3.2.1. Gidi phap hoan thi¢n phéap lugt

Day 1a giai phap dau tién va mang tinh chat can ban. Hoat dong thu gom, van
chuyén, luu gitr va xir Iy chat thai rin sinh hoat dya trén cac quy dinh cta phap
ly. Do @6, néu hoan thién duoc hé thdng phép Iy sé 1a co s¢ cua hanh vi caa cac
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cha thé. Giai phap hoan thién phap luat vé thu gom, van chuyén, luu gitt va xu ly
chat thai rin sinh hoat huéng dén cac noi dung cu thé sau:

The nhdt, hoan thién phép luat vé viéc phan loai chat thai ran sinh hoat tai
ngudn d6i véi cac chua thé xa thai. Viéc hoan thién quy dinh cua phép luat vé phan
loai chat thai ran sinh hoat tai nguon can dap tung quy dinh ndi dung cua viéc phan
loai, trach nhiém phan loai, céch thic phan loai va ché tai néu khong tuan tha quy
dinh vé phan loai chat thai ran sinh hoat. Bac biét can quy dinh chi tiét cach thirc
phan loai ddi véi rac thai hitu co, rac thai tai ché va rac thai nguy hai. Bén canh
d6, phap luat cling can quy chuan hoa thing chira d6i véi ting loai rac théng nhat
trén toan quéc. Vi du: rac thai hiru co thung chira mau xanh; rac thai nguy hai
thing chtra mau do va réac thai tai ché mau vang. Viéc quy dinh chung nay gidp
dam bao ai cling c6 thé nhan dién duoc cac thiing chira mot cach thong nhat va dé
dang, viéc phan loai khi xa thai vi thé ciing s& duoc tuan tha.

Dy thao Luat bao vé méi truong sira d6i nam 2020 c6 quy dinh tai Diéu 44 vé
Giam thiéu, tai sir dung, tai ché chat thai ran nhu sau: Chét thai ran phai dugc phan
loai dé tai sir dung, tai ché va thu hoi nang lugng. Co sd san xuat, kinh doanh, dich
vu cd phét sinh chét thai phai giam thiéu, tai sir dung, tai ché va thu hdi ning luong
tir chat thai hoac chuyén giao cho co sé ¢d chirc nang phu hop dé tai s dung, tai
ché va thu hdi nang lugng. Quy dinh nay khdng chi rd ai 1a ngudi phai phan loai
chat thai. Chi nguon thai chi c6 trach nhiém phai giam thiéu, tai sir dung, tai ché
va thu hdi ning luong tir chat thai. S& hop 1y hon khi quy dinh ré lubn trach nhiém
phan loai chat thai tai nguon caa cha nguon thai trong nhém quy dinh chung vé
quan ly chat thai thay vi phai nhic di nhéc lai nghia vu nay di véi tirng chi ngudn
thai khac nhau (nhu cach dang dugc ap dung tai diéu 50,51,52... du thao).

Thet hai, hoan thién quy trinh thu gom, van chuyén, luu gitr va xt ly chét thai
ran sinh hoat chuan, lam co s cho cac dja phuong xdy dung céc quy trinh riéng,
phu hop véi dia phuong minh. Mac du hién nay quy trinh nay da dugc quy dinh
nhung con mang tinh chung chung. Phap luat can hoan thién theo hudng chi tiét
hod timg budc cua hoat dong thu gom, tiéu chuan caa phuong tién chuyén cho,
c4c tiéu chuan cu thé cua san bi, kho luu giit tam thoi cling nhiig co ché dam
bao khéng thoat khi, rd ri nudce tir rac thai sinh hoat dugc luu giir va dic biét can
c6 bo tiéu chuan cho ting phuong phap xu 1y riéng biét. Vi du bo tiéu chi cho
phuong phap chon 1ap; bo tiéu chi cho phuong phap d6t bang dién; bo tiéu chi
cho phuong phap hép hoi thuy phan... Bén canh d6, phap luat ciing can tap trung
vao quy dinh va hudng dan quy trinh xir Iy nudc thai sinh hoat. Trong d6 dic biét
quy dinh vé quy chuan cuaa dudng 6ng dan, bé lang va ky thuat xir 1y di véi ting
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loai nudc thai sinh hoat khac nhau. Pong thoi cling can sém ban hanh danh muc
cac loai chat tay rira khong duoc hoac han ché sir dung trong dich vu nha bép va
du lich.

Ther ba, hoan thién cac quy dinh vé chinh sach wu dii ctua nha nuéce dbi Voi
chu treong x4 hoi hoa thu gom, van chuyén, luu git va xt ly chat thai ran sinh
hoat. Hién nay mac du ¢ nhiéu don vi trong va ngoai nudéc mong mudn dau tu
von va cdng nghé vao viéc xir Iy rac thai dé sinh lgi. Tuy nhién, con nhiéu vudng
mac phap 1y khién viéc dau tu ndy bi tri hodn. Chinh vi thé, phap luat can phai
giai quyét nhiing van dé nay theo hudéng: quy dinh chi tiét cac danh muc wu di
dic biét ddi véi dau tu xur ly chat thai ran sinh hoat, dic biét 1a réc thai sinh hoat.
Trong d6 cac wu dii can duoc quy dinh chi tiét nhu vu dai tién thué dat, vu dai
thué nhap khau thiét bi va cdng ngh¢, uu dai thué, vu dai 14i suat vayva cac chinh
sach khéc lién quan dén hoat dong cua cac nha may... Bén canh d6, van dé tiéu
thu san pham tir hoat dong xu Iy rac thai sinh hoat ciing can dugc phap luat ghi
nhan. Vi du uu tién thu mua dién san sinh tir hoat déng dét rac sinh hoat, tro gia
cho cac san pham tai ché, cac nguyén vat lieu mai 1a san pham cua hoat dong xur
ly chat thai ran sinh hoat...

Ther tue, hoan thién phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thu gom, van chuyén, luu giit va xir ly chat thai ran sinh hoat.Viéc xtr phat hanh
chinh trong thu gom, van chuyén, luu giit va xir Iy chét thai ran sinh hoat ciing
can dugc quy dinh chi tiét trong hé thong phap 1y. Trong d6 dic biét quy dinh chi
tiét cac muc xur phat d6i voi cac hanh vi vi pham caa nguoi xa thai - di tuong co
da dang hanh vi nhung dang duoc it quy dinh phap 1y diéu chinh. Cu thé, can quy
dinh chi tiét cac ché tai lién quan dén hanh vi xa thai khong dang quy dinh, phan
loai rac khong ding quy dinh, cham hoic khong dong phi thu gom, van chuyén,
lwu giir va xir ly chat thai rin sinh hoat, cac hanh vi chéng dbi ngudi thu gom rac
thai sinh hoat va cac hanh vi pha hoai co sd vat chat phuc vu thu gom, van chuyén,
lwu gitr va xir ly chat thai ran sinh hoat. ..

3.2.2. Gidgi phap nang cao higu qud thec hién phap lugt vé quan ly chat
thdi rdn sinh hogt

Mgt 1a: X& héi hoa hoat déng thu gom, vdn chuyén, leu giir va xit ly chat thai
ran sinh hoat

Hoat dong thu gom, van chuyén, luu giir va xu ly chét thai ran sinh hoat
muén dat duoc hiéu qua, nhat thiét phai co sy tham gia cua cac to chic xa hoi
thue hién dich vy thu gom, van chuyén, luu git va xa ly chat thai ran sinh hoat.

16



Hai 1a: Teng cirong cong tac tuyén truyén, vdn dong cac chi thé, nguwoi dan
va x& hgi nang cao y thizc chdp hanh phap ludt vé thu gom, vdn chuyén, leu giir
va xit Iy chdt thdi rdn sinh hogt

Hoat dong tuyén truyén nang cao y thuc trong thu gom, van chuyén, luu gii
va xu ly chat thai ran sinh hoat, dic biét ddi voi y thic xa thai cta nguoi dan 13
yBu CAu quan trong.

Ba la: Tang cwong hop tac quéc té, nhdn chuyén giao céng nghé vé thu gom,
vén chuyén, luu giir va xit 1y chat thdi ran sinh hogt

Rat nhiéu quéc gia trén thé gisi da xtr ly thanh cdng van dé réac thai sinh hoat,
dic biét 1a cac qudc gia phat trién. Két qua nay dén tir nhiéu yéu td khach quan va
cha quan khéc nhau. Tuy nhién cé thé khang dinh hai yéu té quan trong nhat quyét
dinh dén thanh céng cua cac qudc gia nay la: cong nghé thu gom, van chuyén, luu
gitr va xa ly chat thai ran sinh hoat hién dai va kinh nghiém thu gom, van chuyén,
lwu giir va xir Iy chat thai ran sinh hoat hiéu qua. Ca hai yéu t6 nay déu co thé tro
thanh gia tri tng dung va tham khao cho Viét nam nham gidp hoat déng thu gom,
van chuyén, luu gitr va xur ly chat thai ran sinh hoat duoc cai tién vuot bac trong
tuong lai.

Bon 1a: Thu hat nguén nhan lwc qudn 1y méi truong chdt lwong cao va co
nhitng ché dé dai ngé twong ximg cho nhitng nguwoi thuc hién thu gom, vdn
chuyén, heu giir va xit Iy chat thdi ren sinh hoat.

Thu hat ngudn nhan lec chat lwong cao va c6 ché do dai ngd tét vaéi nhirng
nguoi thuc hién thu gom, van chuyén, luu giit va xir ly chat thai ran sinh hoat 1a
phuong an truc tiép nang cao chat lugng nhan su trong thu gom, van chuyén, luu
giir va xtr Iy chat thai ran sinh hoat.

3.3. Giai phap riéng cho Thi tran Khe Sanh, Huyén Hwéng Hoa, Tinh
Quang Tri

3.3.1. Gidi phap chung

Thir nhat, can tich cuc to chirc trién khai cac quy dinh cua phap luat moi
truong noi chung va phap lut vé quan 1y chét thai ran sinh hoat néi riéng trén dia
ban tinh dé tao diéu kién cho céc to chire, ca nhan, ho gia dinh, khu dan cu... c6
diéu kién thyc thi cac quy dinh ctia phap luat trén thuc té.

Thit hai, xay dung va ban hanh cc quy dinh cu thé huéng dan quan 1y chat
thai ran sinh hoat tlr cong tac thu gom, phan loai, van chuyén dén xur 1y rac thai
sinh hoat pht hop véi cha trwong phat trién kinh té ctia Pang, Nha nude néi chung
va dia ban tinh Quang Tri ndi riéng trén co s& phu hop véi diéu kién kinh té, xa
ho1 trén dia ban tinh.
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Thir ba, t6 chirc trién khai nang cao hiéu quéa cong tac tuyén truyén, pho bién
gido duc phap luat méi trudng néi chung va phap luat vé quan 1y chat thai ran sinh
hoat néi riéng dé tit ca ngudi dan déu nim duoc cac quy dinh cua phéap luat, tir
d6 c6 y thirc tuan thi phap ludt mot cach triét dé.

Thit tur, dau tu ngudn kinh phi tir ngan sach nha nudc cling nhu thu hit ngudn
vbn dau tu tir cac t chtrc tu nhan ciing nhu ngudn von dau tu nude ngoai dé xay
dung cac nha may xir Iy chét thai dat tiéu chudn, dap Gmg yéu ciu vé mit khoa
hoc, cong nghé theo tiéu chuin qudc té dé dam bao hiéu qua t6i da cho cong tac
thu gom, van chuyén va xir Iy rac thai sinh hoat trén dja ban tinh.

3.3.2. C4c gidi phap cu thé

Thir nhdt, ddm céc nguén luc thuc hi¢n quan 1y chét thai ran sinh hoat trén
dia ban Thi tran.

Thanh 1ap bo may quan Iy mdi trudng, phdi hop véi nhau dé nam viing duge
tinh hinh méi truong chung cua thi trin va theo ddi sat sao, huéng dan cong nhan
thu gom, nang cao hiéu qua quan ly. Mdi khéi khém cé ngudi phu trach quan 1y
vé moi truong. T6 chire tap hu4n cho ddi thu gom rac thai sinh hoat vé ki thuat
thu gom, phan loai rac, c6 trach nhiém trong cong vi¢c cia minh va chiu sy quan
1y ciia can bd quan 1y mdi truong va do thi huyén. Coéng nhan tryc tiép lam viéc
thu gom rac phai dugc xép ¢ nganh lao dong doc hai; tor d6 co ché do tién luong
phu hop va thém phu cﬁp doc hai, dung cu bao hg lao dong phai dugc trang bi dﬁy
du dam bao an toan lao dong.

Thur hai, xay dung cac mo hinh x& hoi hoa trong céng tac thu gom, van
chuyén, luu giit va xir Iy chat thai ran sinh hoat néng thon; thanh 1ap cac to chirc
hoat dong theo co ché tu cha vé tai chinh, quan 1y con ngudi, tai san, c6 sy dau tu
mua siam xe chuyén dung, xe dy thu gom rac dé mo rong dia ban, nang cao ty 1é
thu gom; thiic day giam thiéu, tai sir dung, tai ché, xu ly chat thai ran két hop voi
thu hoi nang lwong nham tiét kiém tai nguyén, han ché gay 6 nhiém méi truong
do chat thai gay ra; Huy dong moi ngudn lyc dau tu, ting cudng xa hoi hoa cong
tac thu gom, van chuyén, tai ché va xur ly chat thai ran sinh hoat, tao méi truong
canh tranh binh dang giira cac thanh phan kinh té.

Thet ba, nang cao nhan thirc doi voi ngudi dan trong quan Iy chat thai ran sinh
hoat

Pé nang cao hiéu qua quan ly chat thai n6i chung va quan ly chat thai ran
sinh hoat néi riéng thi can phai bat dau tir viéc han ché luong xa thai. Viéc han
ché luong xa thai chat thai ran sinh hoat c6 thé dugc tién hanh bai mdi ca nhan,
mdi ho gia dinh chi dong tidu ding tiét kiém va han ché xa thai rac bang cach tai

18



st dung d6 vat. Bé thyuc hién viéc han ché lugng chat thai ran sinh hoat, cac cé
nhan va ho gia can lap ké hoach mua sam va sir dung thuc pham, db gia dung dé
tranh 1ang phi, tiét kiém va quan trong la viéc d6 gitip han ché lugng chat thai ran
sinh hoat xa thai ra moéi truong.

Ca nhan, ho gia dinh can trang bi c&c hiéu biét vé tam quan trong cua bao vé
moi truong, hiéu duoc nhitng tac hai caa viéc sir dung tui/bao bi ni 16ng va xa thai
thi/bao bi ni 16ng ra mdi trudng, nhan dién dwoc cac san pham tiéu ding ma kho
tu phan huy trong méi truong ty nhién, dé c6 hanh vi han ché str dung va xa thai
cac loai CTRSH nay. Tur sy nang cao nhan thac vé van dé bao vé méi truong, tac
hai cua cac loai chat thai ran sinh hoat, s& dan dén sy thay d6i trong hanh vi cua
ca nhan, ho gia dinh ddi vai viéc phan loai chét thai ran sinh hoat, khién ho chu
dong va tich cuc thuc hién cac hoat dong tai sir dung, tai ché céc chat thai trudc
khi loai bo, xa thai, dwa dén noi thu gom theo quy dinh dé cac Trung tdm moi
truong do thi huyén tiép tuc thuc hién cac hoat dong phan loai, tai sir dung, tai ché
va xu ly.

Pé gitip ngudi dan tién hanh phan loai chat thai ran sinh hoat tai nguon, chinh
quyén céc cap can phdi hop véi céc td chuc xa hoi, to chic chinh tri - xa hoi tai
co s& thuc hién cac budi hudng dan, tap huan cho ting ho gia dinh nhan biét cac
loai chat thai ran sinh hoat va céch thtc thuc hién phan loai chét thai ran sinh hoat
mot cach khoa hoc. Céch thuc tién hanh nén trién khai theo tirng nhom di tuong
thanh vién gia dinh, vi du nhu tap huan cho cac thanh vién nit cua gia dinh qua
Hoi phu nit o t6, khéi, khom.

Thir tw, &p dung cong nghé tién tién dé xur 1y triét dé chat thai, giam thiéu
khéi luong CTRSH phai chon lap, tiét kiém quy dat sir dung chon 1ap va dam bao
vé sinh mdi trudng; lya chon cong nghé phu hop diéu kién cu thé cua timg khu
vuc trong cac khau thu gom, tai ché, tai st dung va xur Iy CTRSH. Thi tran co thé
lua chon 4p dung cac cong nghé xur Iy sau:

- Chén 1ap hop vé sinh. Bai chon lap phai c6 10p 16t chdng tham day va thanh
bai, c6 hé thong thu gom va xtr Iy nudc rac dat cap B cia TCVN 5942 -1995, ¢6 du
khoang cach ly va trong cdy xanh xung quanh theo quy dinh.

- Ché bién thanh phan vi sinh(yém khi hozc hiéu khi); Téi st dung va tai ché
CTRSH (trién khai ké hoach chién lugce 3R: Phan loai CTR tir cac ho gia dinh).

- Cong ngé ché bién khi biogas; Cong ngé dot CTR.

Thet nam, hd tro tai chinh

- HO tro Trung tdm Moi truong - DO thi huyén, t6, doi hoat dong thu gom
CTRSH vé: Pao tao nhan luc, phuong tién van chuyén, trang thiét bi thu gom....
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- Khuyén khich cac doanh nghiép tham gia dau tu xay dung khu xu 1y
CTRSH: Uu di vé tién sir dung dit, tién thué va chi phi giai phong mit bang, wu
dai vé thué, hd tro nghién ciru, phat trién cong nghé tai ché, tai sir dung, xir 1y
CTR va dao tao lao dong theo thong tu 121/2008/TT - BTC ngay 12/12/2008 cua
B6 Tai chinh vé huéng dan co ché wu dai va hd tro tai chinh dbi v6i hoat dong
dau tu cho quan Iy CTRSH.

- B6 tri von dau tu tir ngan sach dija phuong dé xdy dung hé thong dudng
giao thong, hé théng cép dién; Hé théng thong tin lién lac; HE théng cép nuoc,
thoat nudc dén chan hang rao cong trinh xir Iy CTRSH...

Ther sdu, day manh tuyén truyén, giao duc

Cong tac quan Iy moi treong ndi chung va quan ly CTRsh sinh hoat noi riéng
& dia ban nghién ctu hién nay van con gip nhiéu kho khan va bat cap. Két qua
nghién cau cho biét mot phan nguy@n nhan 1a do y thirc BVMT caa mét bd phan
nguoi dan chua cao. Ngoai ra, dja ban nghién ciu van con ton tai nhiéu quan niém
va thoi quen cii trong viéc xir Iy CTRsh. Trong khi d6, cac hoat dong tuyén truyén
vé BVMT van con rat han ché. Chinh vi vay, mot s6 cong viéc cu thé dudi day can
duoc dia phuong chu trong:

-Trong nha truong can phat dong phong trao BVMT xanh, sach, dep bang
cac hinh thtrc quét don, tong vé sinh nha trudng ciing nhu ngoai dudng phé. Poan,
doi thuong xuyén tich cuc td churc cac hoat dong v¢ sinh mdi trudong, cac budi
ngoai khod nang cao nhdn thirc va tuyén truyén vé cong tac BVMT.

- T6 chtic cac budi lao dong tap thé, cong ich quét don dudng lang ngd phd.
vira dam bao vé sinh moi trudng vira ning cao nhan thirc cia ngudi dan vé trach
nhiém ciing nhu quyén loi cia minh vé chinh méi trudng noi minh dang song.

-Thuyec hién dit cac thung chat thai tai cac noi cong cong va trong cac ngd hém
ctia thi trAn nham phan loai CTRSH tai ngudn va tranh ¢ CTRSH bi vt bira bai,
gy mat vé sinh.

- Tang cuong cong tac dao tao, boi dudng kién thirc quan Iy CTRSH cho céc
can bo chinh quyén co s& cua thi tran.

-Dao tao, boi dudng kién thirc cho cong nhan vé sinh moi trudng. Nang cao
ca vé s luong va chat luong ctia doi ngil can bo cong nhan Trung tim Moi truong
- B6 thi huyén Hudng Hoa.

Toém lai, dé viée tuyén truyén, gido duc, dao tao dat hiéu qua cao chiing ta can
xdy dung nhitng hinh thirc tuyén truyén, van dong hp dan, thich hop véi trinh do,
tdp quan sinh hoat, lira tudi cua thi trin. Can phdi hop t6 chie cac hoat dong gitra
cac ban, nganh dia phuong va quan chiung nhan dan trong linh vuc BVMT. Chinh
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quyén dia phuong can hd tro vé phuong tién, tai liéu, tai chinh va nhimg quy dinh
phap ché nhét dinh.

Két luan Chwong 3

T viée phan tich wu diém va han ché trong hoat dong quan Iy chat thai ran
sinh hoat tai thi trin Khe Sanh hién nay, Chuong 3 da dé xuat cac giai phap hoan
thién hoat dong quan ly chat thai ran sinh hoat vé&i cac noi dung chu yéu nhu sau:

Thi nhét, hoan thién céc quy dinh vé phan loai, thu gom va van chuyén chat
thai ran sinh hoat; tht hai hoan thién cac quy dinh vé xir 1y chat thai ran sinh hoat;
thir ba hoan thién cac quy dinh vé ap dung trach nhiém phap 1y ddi vaéi té chic,
ca nhan lam phat sinh rac thai sinh hoat. Tur d6, dua ra duoc giai phap riéng cho
thi tran Khe Sanh, Huyén Hudng Hod, Tinh Quang Tri, cu thé:

- P6i v6i chinh quyén can tip trung thanh 1ap bd may quan 1y méi truong,
phdi hop véi nhau dé nim viing dugc tinh hinh méi trudng chung cta thi tran va
theo ddi sat sao, hudéng dan cong nhan thu gom, nang cao hiéu qua quan ly; dic
biét 13 trong cong tac tuyén truyén, gido duc, dao tao dat hiéu qua cao. Can phdi
hop t6 chire cac hoat dong giira cac ban, nganh dja phuong va quan chiing nhan dan
trong linh vuc BVMT. Chinh quyén dia phuong can hd tro vé phuong ti¢n, tai liéu,
tai chinh va nhimg quy dinh phap ché nhét dinh dé nang cao hiéu qua ctia hoat dong
quan 1y chat thai ran sinh hoat.

- Di vai nguoi dan can tién hanh phan loai chét thai ran sinh hoat tai ngun,
phdi hop véi chinh quyén dia phuong dé thuc hién cac budi husng dan, tap huan
cho tirng ho gia dinh nhan biét cac loai chat thai ran sinh hoat va cach thuc thuc
hién phan loai chat thai rian sinh hoat mét cach khoa hoc.

KET LUAN

Hoa nhip ciing véi dat nudce trong cdng cudc Cong nghiép hod, hién dai hoa
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dat nude, thi dua xay dung phét trién kinh té, xa hoi. Thi tran Khe Sanh ngay cang
c6 nhimg budc chuyén minh thay ddi méi, dat dugc nhiéu thanh tuu trong phéat
trién kinh té va xay dung doi song xa hoi ngay cang sung tuc va tét dep hon.

Sy phét trién ndy kha nhanh va manh mé nhung chua dat duoc tinh bén viing,
gay ra tinh trang méi truong khu vuc ngay cang bi 6 nhiém, dic biét 1a van dé
chét thai rin sinh hoat tir cac khu dén cu, cac ho gia dinh san xuat, buén béan va
kinh doanh dich vu.

Khéng chi trén dia ban thi trAn ma ca cac dia phuong khac, cac trung tim d6
thi, cac qudc gia trén thé giéi dang phai doi mat véi van dé nay. Nhiing dau hiéu
ctia 6 nhiém méi trudng, suy thoai méi trudng va su cd moi trudng dang ngay
cang tro nén nghiém trong: 6 nhiém nudc & cac dong sdng, hién tuong thuy triéu
den & céc bo bién, swong mu doc, sy khan hiém cac loai dong thuc vat hoang da,
bién d6i khi hau... d& minh chiing cho nhimg tac dong tiéu cuc ma loai nguoi da
gay ra vi myc dich sinh ton va phat trién cia minh.

Dé giai quyét vin dé do, yéu cau vé hoan thién phap luat vé quan Iy CTRSH
|l rat quan trong, diéu dé s& tao nén hanh lang phéap ly cho céc chu thé trong méi
quan hé lién quan ¢én CTRSH thuc hién quyén va nghia vu cia minh. Mat khac,
phap luat ciia nudc ta van chua duoc hoan thién, hiéu luc chua cao, y thirc bao vé
mdi trudng cta cong dong cac déi teong gay 6 nhiém con han ché, diéu kién va
kha nang giam sat cia cic co quan quan 1y moi trudng con nhiéu kho khan.

Dé phap luat vé quan ly CTRSH & Viét Nam néi chung va thi tran Khe Sanh
noi riéng thuc sy hiéu qua, chdng ta can phai c6 cac bién phap hoan thién nhu:
xay dung mot hé théng van ban phap luat dong bo, thdng nhat; Xay dung céc quy
chuan méi vé mai trudng cho phil hop véi quy dinh cia Luat bao vé méi truong
2014; xay dung hanh lang phap ly tao diéu kién cho céc hop dong hop tac cong
tu trong quan ly CTRSH, tao diéu kién cho nhiéu ca nhan duoc tham gia vao qué
trinh xir ly, tai ché CTRSH...

Bao vé méi truong noéi chung va thuc hién tét quan ly CTRSH ndi riéng la
mot cong viéc thuong xuyén, lau dai. Chang ta phai coi phong ngira la chinh, két
hop vai xir Iy va kiém soat 6 nhidm, khic phuc suy thoéi, cai thién chit lvgng méi
truong, tién hanh co trong diém, trong tdm va ap dung khoa hoc cdng nghé, cac
cong vu kinh té trong quan 1y méi trudng bén canh cac bién phap phap ly nham
nang cao phap ché trong linh vuc méi trudng.

Phap luat vé quan ly chat thai 1a mot pham trd nghién ciu rong, vi vay Luan
van chil yéu dé cap dén céc van dé phap 1y lién quan dén quan ly chat thai ran va
thue tién ap dung tai dia ban thi trin Khe Sanh. Hién nay, cac hoat dong quan ly
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chat thai ran cua thi tran con nhiéu bat cap, cac quy dinh caa phép luat vé quan ly
chat thai rdn con nhiéu han ché, chua day du gay ra rat nhiéu kho khin cho céac
cha thé trong qué trinh quan ly . Vi thé viéc hoan thién phap luat vé quan Iy chat
thai rin thong thudng 1a mot nhu cau cip thiét trong giai doan hién nay ¢ thi tran
Khe Sanh.
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