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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Qua trinh phat trién, voi sy kheo 1¢o va tri thong minh, loai ngudi
d3 biét khai thac nhitng ngudn tai nguyen thién nhién ngay cang mot
hiéu qua hon dé phuc vu cho cudc song, xac dinh vai tro théng tri cua
minh trén trai dat. Xa hoi ngay nay, doi song con nguoi duge nang cao
v6i mot tbe do ngay cang nhanh. Va dé dap ung nhu cau cua con nguoi
cang ngdy cang cao, toc do khai thac cac ngudn tai nguyén tu thién
nhién cling ngay cang tang 1én. Cung voi sy phat trién vé khoa hoc cong
nghg, tdc d6 khai thac cac ngudn tai nguyén di vuot qua toc do tu phuc
hoi cua tu nhién. Trong cac loai tai nguyén thién nhién, tai nguyén rung
dong vai tro vo Cung quan trong. Nhung day cting la loai tai nguyén dé
khai thac nhat, diéu nay kéo theo viéc rung cling nam trong nhom nguy
co bi tan phé cao nhat. Hau qua cia viéc khai thac vuot qua tam kiém
soat rimg d6 1a tinh can bang ty nhién ctia cic canh ring gan nhu khong
con nita. Rimg c6 vai trd 13 duy tri cAn bang hé sinh thai va sy da dang
sinh hoc trén hanh tinh ching ta, duy tri tinh 6n dinh, 6 mau m& cua
dat, han ché 1d lut, han han, ngan chan x61 mon dat, lam giam nhe strc
tan pha khdc liét ctia thién tai, bao ton ngudn nudc mit, nudc ngam va
lam giam muc 6 nhiém khong khi va nudce. Vi vay, viéc xay dung mot
hé théng cac quy dinh phéap luat vé bao vé rimg ciing nhu co ché dam
bao thuc hién viéc xur Iy vi pham trong linh vuc bao rirng dang duoc su
quan tam rat 1on clia cac nudc trén thé gidi néi chung va ¢ Viét Nam noi
riéng.

Binh Dinh 1a tinh duyén hai mién Trung cua T6 qudc Viét Nam.
Lanh tho cta tinh trai dai 110 km theo hudéng Bic - Nam, c6 chiéu
ngang hep trung binh 55 km (chd hep nhat 50 km, chd rong nhat 60 km).
Tinh dén ndm 2018 thi dién tich tu nhién cua toan tinh la 607.133.33
ha. Binh Pinh c6 tong dién tich dat 1am nghiép 393.915.22 ha. Dién tich
dat c6 rung 310.362.44 ha, gom: Rung ty nhién 215.873.14 ha, ring
trong 94.489.30 ha; dat chua c6 rung trong quy hoach 1am nghiép
83.552.78 ha. P4t 1am nghiép phan theo chirc ning: chirc ning dic dung
33.217.66 ha; chtic niang phong hd: 192.760.60 ha; chirc ning san xuat:
167.936.96 ha; do che phu rimg 1a 54.88%. Cong tac bao vé, phat trién
rimg va phong chay, chira chay ring duogc cac cip, nganh tir tinh dén co
so dugc quan tdm chi dao. Cac vian ban quy pham phép lut vé quan ly
bao vé rimg, phat trién rimg va quan 1y 14m san di dugc ban hanh kip
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thoi, kha day da 1am co so thuc hién cong tac quan ly nha nudce vé lam
nghiép. Tuy nhién, dia ban tai cac xa mién nui va trung du dia hinh rat
hiém trd, chia cat siu nén khong thé tuan tra, kiém soat thuong xuyén
hét dién tich rimg trén dia ban, dan dén tinh trang khong the kip thoi
phat hién va ngan chan kip thoi cac hanh vi vi pham. Mot sO cap uy, to
chtrc dang, chinh quyén cip cac cap budng long quan ly, chua phan dinh
rd trach nhiém cua ngudi ding dau cac to chuc, co quan, dia phuong,
coi nhi¢ém vu bdo v¢ rung la cua kiém 1am, chua thuc sy quan tam lanh
dao, chi dao thuc hién nghiém tiuc ¢ hiéu qua Chi thi sb 1685/CT-TTg
va Quyét dinh sd 07/2012/QD-TTg ngay 08/02/2012 cta Thu tudng
Chinh phu vé ban hanh mot sé chinh sach ting cuong cong tac bao ve
rung.Viéc xu 1y cac vu vi pham trong cong tac bao v€ rung tai mot sO
dia phuong trong tinh chua nghiém, thiéu triét dé nén khong du stc ran
de cac d6i twong vi pham din dén tinh trang ngudi dan tiép tuc pha rimg,
lan, chiém dat 1am nghiép dé trong rung kinh té. Tinh than trach nhiém,
nang luc, trinh d6 chuyén mon cua kiém 1am dia ban va chu rung con
yéu nén cong tac tham muu cho cap uy dang, chinh quyén dia phuong
chua dugc t6t ddn dén tinh trang rimg bi _pha, dat 1am nghiép bi lan,
chiém van xay ra nhleu Dién tich rung trong trén dia ban tinh rat 1on,
song viéc giao dat, cap Gidy chimg nhan quyén st dung dat cho ngudi
dan con rat it, chua duoc quan tdm, cha trong nén gay khé khin trong
viéc khai thac rimng trong.

Trudc tinh hinh trén, nhiém vu cip thiét trudc mat 1 can phai tim
ra cac bién phap khic phuc nhiing héu qua do suy thoai tai nguyén rumg
gay ra. Bén canh cac nguyén nhan vé kinh té - xa hoi, mot phan 1y do
ctia tinh hinh trén 13 do céc vin ban phéap luat vé bao vé tai nguyén rimg
va xu ly cac vi pham trong cong tac bao vé rung ¢ nudc ta cling moi chi
dung lai & cac quy dinh ma hi€u qua thuc thi chua cao. Vi nhirng ly do
trén tac gia chon dé tai “Xi Iy vi pham trong linh viec bdo vé rieng sin
xudt, tir thwe tién tai tinh Binh Pinh” dé nghién ctu luan van thac si
luat hoc.

2.Tinh hinh nghién ciru li€n quan dén deé tai

Trong thoi gian qua, da co cac dé tai, cong trinh nghién ctiru vé mot
s6 linh vuc lién quan dén dé tai luan vin nhu:

1. Nguyén Vian Diing (2009), "Bdn vé tdi hity hoai rirng theo Diéu
189 BLHS", Tap chi Toa an nhdn dan, tr. 30,

L Nguyén Vin Diing (2009), "Ban v& i hity hoai rimg theo Diéu 189 BLHS", Tap chi Toa dn nhan dan, tr. 30



Trong bai viét ndy, tac gia di vao phan tich mot sé van dé vé tinh
tiét "gdy hau qua nghiém trong", vé muc dinh lugng dugc quy dinh
trong vin ban huéng dan cho Piéu 189 B6 luat Hinh su. Déng thoi, tac
gia kién nghi stra doi, bé sung nhﬁ:ng van dé da phan tich nhu sta doi
quy dinh huong dan vé tinh tlet 'gdy hau qua nghiém trong", kién nghi
b6 sung murc dinh luong va can ap dung thém tinh tiét ting ning trach
nhiém hinh sy trong van ban huong dan. Bai viét 13 co sé quan trong
giip cho tac gia danh gia dugc bat cap trong quy dinh cua toi hay hoai
rimg vé tinh tiét "gay hau qua nghiém trong" va 1a co so cho viéc xay
dung noi dung can thiét trong viéc nghién ctru quy dinh vé tdi nay cua
deé tai.

2. Nguyén Thi Ngoc Bich (2010) “Xur phat vi pham hanh chinh trong
linh viec quan ly va bao vé rung”, Luan van thac si luat hoc, Pai hoc luat
Ha No.

Tac gia da lam rd khai ni¢m, dac diém vi pham hanh chinh va xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo rirng, danh gia thuc trang
cac quy dinh cua phap luat trong linh vuc quan ly va bao v¢ rung, trén
co s& d6 tim ra nhitng bat cap, vudng mac ngay trong céc quy dinh va
thue tién ap dung, tir 46 dua ra cic giai phap nham hoan thién cic quy
dinh phazp luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y va bao
vé rung.

3. Pham Dinh Hung (2011), “Dam bao hiéu qua xw Iy vi pham
hanh chinh trong linh luc bdo vé rung trén dia ban tinh Vinh Phic hién
nay”, Luan vin thac si quan 1y céng, Hoc vién hanh chinh quéc gia3, tac
gia dua ra cac bién phap nham thuc hién c6 hiéu qua viéc xur Iy vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé ring.

4. Nguyén Thanh Huyén (2012), “Hoan thién phdp ludt vé qudn Iy
va bdo vé tai nguyén rimg & Viét Nam hién nay”, Luan an Tién si Luat
hoc, chuyén nganh Luat kinh té, truong Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha
Noi .

Trong ndi dung cua Luén an nay, tac gia tap trung di vao phan tich
nhitng van dé 1y luin va danh gia thuc trang, néu ra nhing vu diém va
nhitng bat cip ctia phap luat quan ly va bao v¢ tai nguyén rung hi¢n
hanh. Tir d6, tac gia dua ra mot s6 giai phap nham hoan thién phap luat

2Nguyén Thi Ngoc Bich (2010), X1 phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rung, Luan van thac
si luat hoc, Pai hoc luat Ha Noi

*Pham Pinh Hung (2011), Pam bao hiéu qua xu 1y vi pham hanh chinh trong linh luc bao vé rung trén dia ban tinh
Vinh Phuc hién nay, Luan van thac si quan ly cong, Hoc vién hanh chinh quéc gia

4Nguye::n Thanh Huyén (2012), Hoan thién phép ludt vé quan Iy va bdo vé tdi nguyén rung o Viét Nam hién nay,
Luén 4n Tién si Luét hoc, chuyén nganh Luat kinh té, truong Pai hoc Qubc gia Ha Noi, Ha Noi
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quan ly va bao v¢€ tai nguyén rung cua nudc ta. Luan an da giap tac gia
c6 cai nhin bao quat hon vé viéc bao vé tai nguyén ring bang phap lut,
trong do co6 phap luat hinh su, day la co sé cho Luan van nghién ctru sau
hon quy dinh vé t6i hity hoai rimg.

5. Lé Thi Phuong Minh (2013), “T¢i huy hoai ring trong ludt hinh
sw Viet Nam”, Luan van thac si luat hoc, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Tac gia phan tich mot cach c6 hé théng va toan dién nhiing van dé
ly luan vé Toi hay hoai ring nhu: Khai niém T6i huy hoai rimg, cac dau
hiéu phap 1y co ban trong ciu thanh toi pham ctua Toi huy hoai ring,
phan biét t6i pham nay véi cac toi pham khac c6 lién quan, duong 16i xtr
ly dbi v6i nguoi pham To6i hay hoai rimg. Tim hiéu thuc tién xét xtr Toi
hay hoai rimg, di sau phan tich nhitng ton tai xung quanh viéc quy dinh
trén phuong dién 1y luan To6i huy hoai rimg. Tir d6 dé xuat kién nghi
hoan thién quy dinh cua phép luat hinh sy, xay dung moé hinh 1y luén cua
Bo luat Hinh sy vé Toi huy hoai rirng va mdt ) gial phap nang cao hiéu
qua ap dung.

Ké thira két qua cac cong trinh nghién ciru trén, ludn van tiép tuc
nghién ctru xu ly vi pham trong linh vuc bdo vé rung san xudt, tir thue
tién tai tinh Binh Dinh.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

3.1. Muc dich nghién ciru

- Qua vi€éc nghién ctru, 1am ro co sé 1y luan, cac quy dinh ctua phap
luat, cling nhu thuc tién xtr 1y vi pham trong linh vuc bao vé rung san
xuat. Tac gia dé xuat cac giai phap dé hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua xtr Iy vi pham trong linh vuc bao vé rimg san xuét.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich nghién ctru, ludn vin lam rd va giai quyét
cac nhiém vu nghién ctru sau:

- Nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé xtr 1y vi pham trong linh vuc
bao vé rimg san xut.

- Lam rd cac quy dinh phap luat vé xur Iy vi pham trong linh vuc bao
v@ ring san xuat.

- Phan tich thyc trang phép luat vé xtr 1y vi pham trong linh vuc bao
V€ rung san xuét trén dia ban tinh Binh Dinh.

- Panh gia thyc tién 4p dung cac quy dinh phap luat vé xtr 1y vi
pham trong linh vuc bao vé rimg san xuat néi chung va trén dia ban tinh
Binh Dinh noi riéng.



- Pé xuit dinh hudng va giai phap cu thé gbp phan hoan thién phap
luat va nang cao hi¢u qua xur Iy vi pham phap luat trong linh vyc béo vé
rirng san xuét

4. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai

4.1. Poi twong nghién ciru

- Co s6 1y ludn ctia phap luat vé xtr 1y vi pham trong linh vuc rimg
san xuat.

- Nghién ciru nhitng quy dinh cta phap luat vé xir Iy vi pham trong
cong tac bao vé rimg san xuat.

- Nghién ctru thuc tién 4p dung nhimg quy dinh cta phéap luat vé
xtr Iy vi pham trong cong tac bao vé rimg san xut.

4.2. Pham vi nghién ctru

Pham vi vé ndi dung: Dé tai tp trung nghién ctru cac van dé vé co
sO 1y luan va thuc tién lién quan dén phap luat vé xtr Iy vi pham trong
linh vuc bao vé rimg san xuat, nghién ctru 1am rd xtr 1y hanh chinh, hinh
su va dan sy dbi véi hanh vi vi pham rimg trong, rimg tu nhién trén dat
rimg san xuat va dua ra giai phap kién nghi dé nang cao cong tac bao vé
rung trén dia ban tinh Binh Dinh.

Pham vi vé khéng gian: Luin van chi tip trung nghién ctu gi6i
han pham vi trén dia ban tinh Binh Dinh.

Pham vi vé thoi gian: Cac s6 liéu, thong tin dugc sir dung dé
nghién ctru luan van tor nam 2014-2018.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap luin

Luan van dugc nghién ctru trién khai trén co s& 1y luan cua Chu
nghia Mac - L& Nin, cu thé 1a cha nghia Duy vét bién ching, chu nghia
Duy vat lich su lam co s6 nghién ctu va dinh hudng cho viéc nghién
ctru. Ly tu tuong ciia Cha tich H6 Chi Minh va cic quan diém cua
bang Cong san Viét Nam va Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam lam dinh hudng xuyén suét trong qua trinh phan tich, danh gia lam
rd dé tai nghién ctru.

5.2. Phuong phap nghién ciru

Trong qué trinh nghién ctru luan vin, tac gia da st dung dong bo
cac phuong phap sau:

Phuong phéap phan tich, dién dich duoc dung dé lam rd ndi ham
cac quy dinh cua phap luat vé xur Iy vi pham trong linh vuc rimg san
xuat tai Chuong 1. Pong thoi st dung phuong phap phén tich dé phan



tich nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé phap lut xur 1y vi pham trong
linh vuc rimg san xuat tai Chuong 1 va Chuong 2.

Tai Chuong 2 tac gia da sir dung phuong phap thong ké, tong hop
lam co s& chirng minh cho phan 1y luén.

Pé lam 1d cac quan diém cua tac gia tai Chuong 2, tac gia da sir
dung phuong phap danh gia, binh luan.

Phuong phap quy nap duoc tac gia st dung tai Chuong 3 dé dua ra
cac giai phap trén co s& da phan tich thuc tién tai Chuong 3.

6. Y nghia 1y luin va thue tién ciia dé tai

6.1. Y nghia 1y luin

Trén co s& hé théng hoa cac khai niém va phan tich cac dac diém
ctia viéc ap dung phap luat chuyén nganh, luan vin gép phan bd sung,
lam phong phi thém khai niém tai nguyén ring, khai ni€ém rirng, cac quy
dinh cta phap luat ciing nhu viéc ap dung cac quy dinh cta phap luat vé
xtr Iy hanh vi vi pham trong linh vuc bao v¢ rung trén dia ban tinh Binh
Dinh.

6.2. Y nghia thue tién

Két qua nghién ctru ctia ludn vin gbp phan nang cao nhan thirc va
kha nang thuc hién ap dung phap ludt vé xir Iy vi pham trong cong tac
bao v¢ rung trén dia ban tinh Binh Pinh. Panh gia thuc trang va thuc
tién ap dung nhiing quy dinh phéap luat dé xtr 1y vi pham trong cong tac
bao vé rimg san xuat trong thoi gian tir ndm 2014-2018 tai tinh Binh
Pinh. Pong thoi dua ra nhitng giai phap cu thé nham nang cao chat
lugng trong cong tac bao v¢ rung trong thoi gian toi.

7. Két cau ciia dé tai

Ngoai phé”m mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phﬁn
ndi dung cua Luan van duogc cAu trac thanh 3 Chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan vé xur 1y vi pham trong linh vuc
bao vé rimg san xuat

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién 4p dung phép luat xir
ly vi pham trong linh vuc rimg san xuét o tinh Binh Dinh

Chuong 3: Phuong huéng va mot s6 giai phap hoan thién phap luat
va nang cao hiéu qua xur Iy vi pham trong linh vuc bao vé rimg san xuét



Chuwong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE XU LY VI PHAM TRONG LINH
VUC BAO VE RUNG SAN XUAT

1.1. Khai niém, dic diém xir Iy vi pham trong linh vuc béo vé
rirng sin xuat

1.1.1. Khdi ni¢m tai nguyén rung, rirng, rirng san xudt

Tai Piéu 3 Luat bao vé _va phat trién ring nam 2004 quy dinh:
Rumng 13 mot hé sinh thai bao gom quan the thuc vat rung, dong vat rung,
VI sinh vat rimg, dat rimg va cac yéu té6 moi truong khac, trong do cay
g0, tre nra hodc hé thuc vat dic trung 1a thanh phan chinh c6 d6 che phu
ctia tan rung tir 0,1 trd 1én. Rimg gdm rimg trong va rimg tu nhién trén
dat rung san xuét, dat rung phong ho, dat rung dac dung.

Ngay 01 thang 01 nam 2019 Luét 1am nghiép s616/2017/QH14
ngay 15 thang 11 nam 2017 c6 hi€u lyc thay thé Luat Bao vé va phat
trién ring s0 29/2004/QHI11, tai day mot lan nita khai niém vé Rimg,
Rumng san xuat dugc dua ra, cy thé:

Ring 13 mot hé sinh thai bao gdm cac loai thuc vat rimg, dong vat
rung, nam, vi sinh vat, dat rung va cac yéu t6 moi truong khac, trong do
thanh phén chinh 1a mdt hoac mot s6 loai cay than gs, tre, nira, cay ho
cau c6 chiéu cao duoc xac dinh theo hé thuc vat trén ndi dat, nai da, dat
ngap nudc, dat cat hodc hé thuc vat dic trung khac; di¢én tich lién vung
tr 0,3 ha tr¢ 1én; do tan che tir 0,1 tro 1én.

Can ctr vao myc dich str dung chu yéu, ring ty nhién va rimg trong
dugc phan thanh 03 loai: Ring san xuat, rimg phong hg, ring dac dung.
Trong do: Rung san xuat dugc st dung chu yéu dé cung cip 1am san;
san xuat, kinh doanh 14m, nong, ngu nghiép két hop du lich sinh théi,
nghi dudng, giai tri; cung ing dich vu moi1 truong rung.

1.1.2. Khdi niém vé xir ly vi pham

Vi pham phap luat 1a hanh vi trai phap luat, c¢6 16i do cha thé co
nang luc trach nhi€ém phap 1y thuc hién, xam hai cadc quan hé xa hoi
dugc phap luat bao vé.

Vi pham phap luat trong linh vuc bao vé ring san xuat 13 nhiing
hanh vi trai phap luat, c6 16i do cac c4 nhan hodc to chic cO du trach
nhiém nang luc phép 1y thuc hién, vi pham cac hoat dong linh vuc bao
vé ring san xuat.

1.1.3. Khdi ni¢m va dic diém phdp ludt vé xi Iy vi pham



Phap luat 12 hé théng cac quy tic xir su c6 tinh chét bat budc chung
do nha nudc dat ra hoac thira nhan, the hién y chi nha nudc cua giai cap
thong tri trén co s& ghi nhan cac nhu cau veé loi ich cta toan xa hoi, duoc
dam bao thuc hién béng nha nudc nham diéu chinh céc quan hé xa hdi
v6i muc dich trat ty va 6n dinh xa hoi vi sy phat trién bén vimng cua xi
hoi. Phap luat c6 ba chirc nang: diéu chinh, bao vé va gido duc. So di
phap luat c6 chirc ning bao vé vi trong xa hoi van ton tai nhitng “vi
pham phap luat” — 1a hanh vi nguy hiém cho x& hoi, xdm hai dén céc loi
ich ctia x hoi, quyén va loi ich cua cong dan, do nguoi c6 ning luc
trach nhiém phap 1y thuc hién mot cach c6 16i. Va nguoi vi pham phap
luat phai chiu trach nhiém phap 1y — hdu qua cua vi pham phap luat va
duoc thé hién trong viéc co quan nha nudc co tham quyén ap dung céc
bién phap cudng ché.

Vi pham phap luat trong linh vuc bao vé rimg san xuat 13 nhiing
hanh vi trai phap luat, c6 16i do cac ca nhan hodc to chirc ¢o du trach
nhiém nang luc phap 1y thuc hién, vi pham cac hoat dong linh vuc bao
V€ rung san Xuat.

Xur ly vi pham trong linh vuc bao v€ rung san Xuat 1 viéc cac co
quan c6 tham quyén ap dung cac vin ban phéap luat dé xir phat cac chu
thé ¢6 nang luc trach nhiém phap 1y da c6 hanh vi vi pham phap luat doi
v6i rimg san xuat.

Pic diém phap luat vé xir Iy vi pham trong linh vuc bao vé rimg
san xuAt:

- Hé thong phap luat xir phat bao gdm nhiéu vin ban quy pham
phap luat hop thanh: Pi v6i xir 1y hinh sy gom c6 Bo luat Hinh sy va
cac van ban hudng dan; Xur 1y hanh chinh bao gom Luat xur 1y vi pham
hanh chinh, Nghi dinh 157/2013 va cac quyét dinh, thong tu, huong dan
lién quan dén rimg san xuat; P6i véi xir Iy dan su thi bat budc phai cin
ctr vao B0 luat Dan su. Tuy vao tinh chit va marc d6 vi pham ma cac chu
thé ap dung hinh thirc xtr phat pht hop twong xtmg véi mdi hanh vi.

- Chu thé ap dung xtr phat 13 nhiing c4 nhan, t6 chtrc c6 tham
quyén duoc quy dinh 13 trong timg vin ban, ting diéu luat cu thé.

- Hinh thirc xir phat gom nhiéu hinh thtrc xtr phat khac nhau: Xt Iy
hinh su dugc thé hién bang ban an ¢ hiéu luc phap luat, hinh phat chinh
|a hinh phat ti ¢6 thoi han, cai tao khong giam giir, phat tién, cAm dam
nhiém chic vy, cdm hanh nghé hoac ddm nhan cong viéc nhét dinh. Xu
1y hanh chinh chi yéu 1a xir phat bang hinh thirc phat tién. Xt 1y dan su



chu yéu boi thuong thiét hai bang hinh thirc hoan doi bang tién hoic
trong lai, cham soc cdy ring.

- Hanh vi vi pham gy hau qua vuot qua mic téi da xir phat vi
pham hanh chinh dugc quy dinh tai Nghi dinh 157/2013 thi chuyén XU
Iy hinh sy (Piéu 7 Nghi Pinh 157/2013).

- Hé théng phap luat vé xir Iy vi pham trong linh vuc bao vé rung
khong 6n dinh: Piéu nay ccting phu hop v6i thyc té, mdi ngay hanh vi
ctia cac d6i tuong dién bién phuic tap doi hoi cac nha 1am luat phai thay
d6i cho phu hop véi thuce tién ap dung.

1.2. N§i dung co bén ciia phap luét vé xir 1y vi pham trong linh
vire bao vé rirng sin xuat

1.2.1. Phdp ludt vé xir ly vi pham hanh chinh doi voi vi pham
trong linh viee bdo vé rirng san xudt

Luat xtr 1y vi pham hanh chinh s 15/2012/QH13 c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/7/2013 di quy dinh mot cach cu thé, chi tiét vé khai
niém vi pham hanh chinh: Vi pham hanh chinh 1 hanh vi c6 16i do ca
nhan, t6 chic thuc hién vi pham quy dinh cta phap luat vé quan 1y nha
nudc ma khong phai la td1 pham va theo quy dinh cua phap luat phai bi
xUt phat vi pham hanh chinh.

Lan dau tién khai niém “Vi pham hanh chinh” duoc dinh nghia
mot cach chinh thic tai Phap I¢énh X phat vi pham hanh chinh ngay
30/11/1989, tai Diéu 1 Phap 1énh Xir phat vi pham hanh chinh quy dinh
“Vi pham hanh chinh Ia do hanh vi cd nhan, td churc thuc hién mot cach
¢ ¥ hodc vo ¥, xdm pham quy tic quan 1y Nha nuéc ma khong phai 1a
to1 pham hinh sy va theo quy dinh cua phap luat phai bi xtr phat hanh
chinh”.

* Chii thé vi pham

Chu thé bao gdm ca nhan hoic t6 chirc c6 ddy du ning luyc chi thé
theo quy dinh cta phap luat.

D0i véi c4 nhan

Chu thé Ia c4 nhin bao gém 1a cong dan Viét Nam, ngudi nudc
ngoai. Ca nhan thi phai c6 nang luc chi thé. Nang luc chil thé gdm ning
luc phap luat va nang lyc hanh vi. Nang luc phéap luat phat sinh khi ca
nhan sinh ra va chAm dat khi c4 nhan chét. Nang luc hanh vi phat sinh
khi c4 nhan dat dén mot d6 tudi nhat dinh va khong bi mic bénh tim
than, thé chat lam mét di kha ning nhan thuc va diéu khién hanh vi:
Nguoi tir dt 14 tudi dén dudi 16 tudi bi xir phat vi pham hanh chinh vé



vi pham hanh chinh do ¢b ¥; nguoi tir du 16 tudi tré 1én bi xu phat vi
pham hanh chinh vé moi vi pham hanh chinh.

Poi véi to chire

Pbi véi chi thé 1a t6 chire thi nang lyc phap luat va nang luc hanh
vi cing xuat hién khi t6 chic d6 duoc thanh 1ap va cing mat di khi t6
chirc d6 khong con ton tai. Chu thé 13 to chic gom: Co quan nha nudc,
t6 chirc xa hoi, don vi kinh té, to chirc nudc ngoai...T6 chirc bi xtr phat
vi pham hanh chinh vé moi vi pham hanh chinh do minh gay ra.

* Hinh thire xir ly vi pham

Pbi v6i timg hanh vi cu thé Co quan cé tham quyén dua ra cac
hinh thirc xtr phat nhu sau gém: Phat tién, phat canh cao la hinh phat
chinh va hinh phat bo sung la tich thu tang vat cong cu, phuong tién tho
50 va cac loai cua xang. ..

*Tham quyén xiwr ly vi pham

Co quan co tham quyen xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao vé rimg san xuat bao gdm:

Co quan Kiém lam

Chu tich Uy ban nhan dan céc céap

Thanh tra chuyén nganh trong linh vuc quan 1y ring, phat trién
rung, bao vé rung va quan 1y 1am san

Ngoal ra Co quan Cong an, B6i doi bién phong, Quan ly thi truong
c6 tham quyén kiém tra, lap bién ban vi pham hanh chinh, xu phat vi
pham hanh chinh va ap dung cac bién phap khic phuc hau qua ddi véi
hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Diéu 39,40,45 Luat xur ly vi
pham hanh chinh thudc linh vuc nganh minh quan ly.

1.2.2. Phdp ludt vé xir Iy vi pham hinh sw doi véi vi pham trong
linh vuc bao vé rurng san xudt

Trach nhiém hinh sy 1a mot dang trach nhiém phap 1y, 1a hau qua
phap 1y bat loi ma nguoi pham toi phai ganh chiu trudc Nha nudc do
viéc nguoi d6 thue hién toi pham va 13 két qua cua viée ap dung cac quy
pham phép luat hinh su, duogc thé hién ¢ ban an két t6i cua Tda an c6
hiéu Iyc phap luat, hinh phat va mot sd bién phap cudng ché hinh su
khéc do luat hinh sy quy dinh.

1.2.3. Phép ludt vé xir Iy vi pham dén sw déi véi vi pham trong
linh viee bdo vé rirng san xudt

Theo tir dién Tiéng Viét, trach nhiém c6 thé dugc hiéu theo hai
nghia: Mot 1a phﬁn duoc giao cho hoac coi nhu dugc giao cho, phai bao
dam 1am tron, néu két qua khong tbt thi phai ganh chiu phan hau qua.
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Hai 1 sy rang budc d6i v6i 101 nodi, hanh vi ciia minh, bao dam ding
dan, néu sai trai thi phai ganh chiu phan hau qua.

Vi trach nhiém phap 1y, khi d6 trach nhiém da duoc diéu chinh va
bao vé bdi cac quy pham phép luat do Nha nudc ban hanh va hau qua nay
s& 1a hau qua bat loi dugc 4p dung ddi v6i nhitng ngudi phai chiu trach
nhi¢m phap 1y.

Trach nhi€ém phap 1y phat sinh khi c6 vi pham phap luat va do 1a
hau qua cua hanh vi vi pham dong thoi trach nhiém phap 1y thé hién
duogc su ran de d6i vai nhiing hanh vi vi pham va thé hién sy rin de cua
Nha nuée ddi véi nhitng hanh vi vi pham.

Trach nhiém phéap 1y 13 hau qua bat loi dbi v6i chi thé vi pham
phép luat, thé hién & mdi quan hé dic biét gitta Nha nudc voi cac chi
thé vi pham phap luat, duoc cac quy pham phap luat xac lap va diéu
chinh, trong d6 cha thé vi pham phép luat phai chiu nhitng hau qua bat
loi, nhirg bién phap cudng ché duoc quy dinh & ché tai cic quy pham
phap luat.

Trach nhiém dan sy la trach nhiém phap 1y mang tinh tai san duoc
ap dung d6i voi ngudi vi pham phap luat dan su nham bu dap vé ton that
vat chat, tinh than cho nguoi bi thiét hai. Néu hiéu theo nghia nay, trach
nhiém dan su la loai trach nhiém phap ly duoc dat ra khi va chi khi c6 su
vi pham phap luat dan su.

Két luan chwong 1

Chuwong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG PHAP
LUAT XU LY VI PHAM TRONG LINH VUC RUNG SAN XUAT
O TINH BINH PINH

2.1. Thue trang phap luat xir ly vi pham trong linh vuc bao vé
rirng sian xuat

2.1.1. Phdp ludt xi Iy vi pham hanh chinh doi véi vi pham trong
linh vie bdo vé rirng san xudt

Ké tir ngay 01/01/2019 Luat Lam nghiép c6 hiéu luc di thay thé
mot s6 Nghi dinh trén nhu: Nghi dinh 09/2006/ND-CP ngay 16/01/2006
vé phong chay va chira chay rung; Nghi dinh 23/2006/ND-CP ngay
03/3/2006 vé thi hanh Luat Bao vé va Phat trién ring; Quyet dinh
49/QP-TTg ngay 01/11/2016 Ban hanh quy ché ring san xuat...Tai
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Piéu 9 Luit 1am nghiép mot 14n nira d3 néu cac hanh vi bi nghiém cAm
trong hoat dong lam nghiép.

Ngay 26/4/2017 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc 1dm nghi¢p. Tuy nhién Luan van duogc
thuc hién va léy s6 lieu trong giai doan tr nam 2014-2018 nén cac vu an
déu ap dung Luat Bao vé va phat trién rimg nam 2004 va Nghi dinh
157/2013.

2.1.2. Phdp lugt x Iy vi pham hinh sw déi véi vi pham trong linh
viee bdo vé rirng san xudt

BLHS niam 2015 duoc stra d6i, bd sung nam 2017 da quy dinh mot
cach cu thé, chi tiét vé t6i huy hoai rung, thé hién sy tién bd trong trinh
do lap phap cua nudc ta, cling nhu thé hién tinh phu hop véi doi hoi, yéu
cau cua thyc tién d4u tranh phong, chdng tdi pham huy hoai rimg néi
riéng, ddu tranh phong, chong toi pham néi chung.

2.1.3. Phdp ludt xi ly vi pham din sw doi véi vi pham trong linh
vue bao vé rirng sdan xudt

Pé dam bao quyén loi cua cac duong su va dam bao sy quan 1y
chat ché cua Nha nudc, Luat dan sy co su thay doi rd rét. BLDS niam
2015 ¢6 hiéu lyc da thay thé BLDS nim 2004, cung véi d6 1a Luat dat
dai nam 2013 ¢6 hiéu luc dap ing nhu cau phat trién kinh té xa hoi cta
dat nudc.

2.2. Thuc trang vi pham doi voi rung san xuat tai tinh Binh
DPinh

2.2.1. Thuc trang vi pham trong linh vwe bdo vé rieng sin xudt
trén dia ban tinh Binh Dinh

Thuc trang vi pham trong linh vuc bao v€ rung san xuét trén dia
ban tinh Binh Dinh trong thoi gian qua cu thé nhu sau:

Nam 2014: Phat hién 95 vu pha rung phong hd, dién tich 58,716
ha, khong c6 vu phé ring san XUt nao bi phat hién. Xay ra 57 vu chay
rung tré)ng, dién tich 414,24 ha.. So v&i nam 2013 s6 vu chay tang 50 vy,
dién tich ting 407,368 ha (nam 2013, xay ra 07 vu chay ring trong, dién
tich 6,872 ha). Xay ra 598 vu vi pham hanh chinh, 04 vu pha rtng trai
phap luat. C6 15 can bo kiém 1am vi pham lién quan dén viéc dé nhiéu
dién tich rung bi pha trai phap luat.

Nim 2015: Cac hat kiém 1am phéi hop voi chinh quyén dia
phuong pha bo cay trong trai phép trén dién tich rimg bi pha, dat 1am
nghiép bi lan, chiém trai phép véi tong dién tich 13 153,768 ha. Nam
2015, dién tich rimg bi pha: 187,997 ha; Xay ra 25 vu chay rung, tong
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dién tich thiét hai 114,21 ha, da huy dong 1.901 ngudi tham gia chira
chéay. Trong d6, chlrc nang rimg san xuat bi chay 1a 73,44 ha. C6 403 vu
vi pham hanh chinh; 02 vu pha rimg trai phép du yéu tb truy ctru trach
nhiém hinh sy; 01 vu chéng nguoi thi hanh cong vu lién quan dén rumg
san xuat. CO 01 cong chuc klem ]am vi pham lién quan dén cong tac bao
vé va phat trién rimg san xuat.

Nam 2016: Lap 415 bién ban vu vi pham; 374 vu vi pham hanh
chinh; Vi pham 03 vu da yéu t6 dé truy ctru trach nhiém hinh su. Nam
2016 xay ra 45 vu chay rimg va 01 vu chay thuc bi véi tong dién chay
182,23 ha. So v6i nim 2015, sd vu chay tang 21 vy, dién tich tang 68,02
ha. Nam 2016, trén dia ban tinh da xay ra 223 vu pha ring trai phap luat
v6i dién tich rung bi pha la 276,53 ha. So v6i ndm 2015, dién tich rung
bi pha ting 88,54 ha. Lan chiém dét rimg san xuét: Dién tich dat chua c6
rimg quy ring san bi 14n, chiém trai phap luat 1a 196,08 ha.

Niim 2017: Trong ndm 2017 dién tich dat 1am nghiép bi lan, chiém
trai phep la 83,7 ha. Da xay ra 53 vu pha rung, voi dién tich rung san
xuat bi pha 13 102,7 ha. Pic biét trong nim 2017 di xay ra mot s6 vu
pha rung nghiém trong, nhu: Vu pha rung tai xa An Hung, huyén An
Lao vai dién tich 60,9 ha, vu pha rung tai xa Pak Mang, huyén Hoai An
véi dién tich 21,14 ha, vu pha ring tai xa Canh Thuan, huyén Van Canh;
da xay ra 8 vu chay rung voi téng dién tich thiét hai 1a 23,2 ha, trong d6
rimg quy hoach chirc ning san xuat 4,81 ha.

Nam 2018: Da xay ra 14 vu chay rung tréng v&1 dién tich thiét hai
32.05 ha. Trong d6 rimg quy hoach chtrc ning san xuat 16,85 ha. Trén
dia ban tinh xay ra 20 vu pha rung trai phap luat voi dién tich 4,19 ha.
D3 xdy ra 16 vu chiém dat 1am nghiép trai phap luat voi dién tich 4,71
ha. P xay ra 06 vu khai thac rimg tu nhién trai phap luat. Cac hat kiém
lam va c4c Ban quan 1y ring phong ho di tham muu cho UBND cap
huyén huy dong luc lugng pha bo cay trong trai phap luat trén dién tich
rimg bi pha, dat 1am nghiép bi 14n chiém trai phap luat véi tong dién tich
pha bo 1a 94,77 ha.

2.2.2. Nguyén nhén vi pham trong linh vwrc bdo vé rirng sdin xuit
trén dia ban tinh Binh Dinh

Dién tich rirng trén dia ban tinh Binh Dinh ring bi phé 1a do nhiing
nguyén nhan sau:

- Nguyén nhan cua tinh trang pha rung, lan chiém dat 1am nghiép
con dién bién phuec tap 1a do gia tri cay keo, bach dan tang cao nén nhu
cau st dung dat 1am nghiép dé trong ring nguyén liéu gidy ctia nguoi
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dan rat 16n. Nhiéu ho gia dinh nhan khoan bao v¢€ rung khong thuc hién
viéc kiém tra rimg nén khong phat hién kip thoi rung bi pha. Co quan
quan ly nha nudc chua kién quyet xu ly viée st dung, sang nhuong, mua
ban, 1an chiém trai phép dat lam nghiép, nhat 1a dbi véi d6i tuong la
nguoi dong bao dan toc thiéu sd. Nguon nhan luc lam nhiém vu bao vé
rung con thiéu hut tram trong. Mot s6 x4 chua lam tét trach nhiém cua
minh trong cong tac du tranh, ngin chin, day lui tinh trang nay

- Cong tac pho bién, tuyén truyén, gido duc phap luit va co ché
chinh sach vé 1am nghiép chua dugc thuc hién c6 hiéu qua. Nhét 1a
ngudi ddng bao dan tdc thiéu sé ¢ ving siu, ving xa chua nhan thic day
du tinh cap thiét cia viéc bao vé va phat trién rimg, do d6 van tiép tuc
chit pha ring, khai thac gd kiém ké sinh nhai, 1y dét canh tac hoic lam
thué cho bon dau niu, ké ¢ tién.

- Chu rimg 1 c&c ban quan 1y rimg, Cong ty Lam nghiép con thiéu
trach nhiém trong viéc quan 1y, bao vé rung; luc lugng bao vé ring qué
it so v&i dién tich rung dugc giao; dia hinh phirc tap, héo lanh, xa x61
nén khong du strc dé kiém tra tén gbc dan dén nan pha rimg, khai thac
g0 trai phap luat xay ra. Mot sb ca nhan co6 biéu hién théng dong, tiép
tay cho hanh vi pha rimg, khai thac gb trai phep

- Quyén va nghia vu ctia cht rimg thiéu rd rang; khi rimg bi mét,
chu rung la cac ban quan ly rung, cong ty Lam nghi¢p chua duoc quy
trach nhiém cu thé. C4 biét hd gia dinh, c4 nhan, cong déng dan cukhi
nhan khoan quan 1y bao vé rirng chua thé hién hét trach nhiém cta minh,
thiéu t6 chirc tuan tra, kiém tra dé phat hién, ngan chan va bao cdo kip
thot tinh hinh ring bi xam hai. Cong tac giao, khoan rirng con mang tinh
chit hinh thirc, con nham muc dich x6a doéi giam ngheo, nhiéu c4 nhan,
ho gia dinh khong c6 ning luc dé bao vé nhung ring van dugc giao
nhan khoan.

- Phuong an giao dat 1am nghiép, giao rimg cho nguoi dan quan 1y,
bao vé chua dap tng tinh hinh thuc té; cong tac quy hoach, ké hoach st
dung dat dai thiéu tinh khoa hoc, chua déng bo; viéc cdp gidy chimg
nhan st dung dat con cham, c6 noi dat duge st dung 6n dinh lau dai,
khong c6 tranh chap nhung van chua dugc cip quyén st dung.

- Lyc luong kiém lam dia ban tham muu cho cap tiy, chinh quyén
dia phuong con han ché vé ning luc; cong tac phdi hop voi luc luong
nhu cong an, dan quan ty vé va don vi chu rung chua thue sy co hiéu
qua, thiéu chit ché dé ngin chén, phat hién xu 1y hanh vi pha rimg, khai
thac 1am san trai phép; mot s6 kiém 1am dia ban con thiéu trach nhiém,
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nhiéu noi dé rimg bi pha trong thoi gian dai nhung khong kip thoi phat
hién, bao céao.

- Chinh quyén dia phuwong chua thuc hién tot trach nhiém cta minh
duoc quy dinh tai Quyét dinh s6 07/2012/QD-TTG ngay 08/02/2012 cua
Thi tuéng Chinh phu vé viéc Ban hanh mot sé chinh sach ting cuong
cong tac bao vé ring, nhat 1 cip xa con budng long quan 1y, khau tuyén
truyén vé bao vé va phat trién rimng con han ché, ké ca cong tac phdi hop
t6 chuc kiém tra, ddu tranh xtr 1y thiéu kip thoi, khong nghiém. Mot s6
dia phu:ong chua thyc sy quan tdm thyc hién trach nhiém quan ly nha
nudc vé rimg va dat 1am nghiép, thiéu quyét liét trong cong tac chi dao
thuc hién cac bi¢n phap bao v¢ rung theo quy dinh cua phép luat.

2.3. Thye trang xi ly vi pham trong linh vuc bao vé rirng trén
dia ban tinh Binh Dinh

2.3.1. Tinh hinh xw ly vi pham trong linh vwc bdo vé rirng trén
dia ban tinh Binh Dinh

2.3.2. Két qua dat dwoc

Vé xir ly vi pham hanh chinh ddi véi vi pham trong linh vuc
bao vé rirng san xuat

Trong 5 ndm qua tir ndm 2014-2013 C4C co quan co tham quyén da
xtr phat hanh chinh d6i v6i 1.665 vu vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi
dé xay ra chay rimg, pha rirng, 1an chiém rimg san xuat.

Nam 2014: Pa xt Iy hanh chinh 598 vu; tich thu 21.949,5 kg qua
woi, 800 kg qua xoay, 14.654 kg than ham, 179 md t6, 12 6 t6, 10 xe
dap, 04 may cua xiang cam tay. Thu ndp vao tai khoan tam giir
7.218.265.000.

Ngoai ra thi hanh ky luat ddi voi 15 cong chic cd vi pham dén
cong tac bao v¢ rirng cu thé: Thi hanh ky luat 01 Hat truong, 01 Pho Hat
trudng, 01 Tram truwong, 01 Phd Tram trudng, 06 cong chirc va lao dong
hop dong véi hinh thic khién trach; giang chirc 01 Tram trudng; canh
cao 04 cong chtrc.

Nam 2015: Cac hat kiém 1am phdi hop voi chinh quyén dia
phuong pha bo cay trong trai phép trén dién tich rung bi pha, dat 1am
nghiép bi 1an, chiém trai phép véi tong dién tich pha bo 1a 153,768 ha.
b3 xu 1y hanh chinh 403 vy; tich thu 305,191 m® g0 cac loai, 3.370 kg
than ham, 28 may cua xdng cam tay, 156 mo to, 13 6 t6. Xur 1y ky luat
01 cong chirc v6i hinh thirc canh céo.

Nim 2016: Lap bién ban 415 vu vi pham vé quan 1y 1am san. Xir
Iy hanh chinh 374 vu vi pham, thu nép ngan sach: 5.508.105.250 dong.
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Xtr 1y hanh chinh 05 vu chay rimg thu ndp ngan sach 7.000.000. Doi voi
hanh vi pha rung trai phép nam 2016, trén dia ban tinh da xay ra 223 vu
pha ring trai phap luat vadi dién tich ring bi pha la 276,53 ha. Tuy nhién
chi xtr Iy hanh chinh 18 vu, dong thoi thu ndp ngan sach 109.000.000
dong. P6i voi hanh vi 1an, chiém dat rimg san xuat 1a 196,08 ha, xt 1y
14 vu, thu ndp ngan sach 43.000.000 ddéng. D61 véi viee thuc hién bién
phap pha bo cay trong trén dién tich ring bi pha, dat 1am nghiép bi lan,
chiém trai phép: Pé han ché tinh trang pha rimg, lan, chiém dit 1am
nghiép, trong nim 2016 cac hat kiém 1am d3 tham muu cho UBND cac
huyén huy dong luc lugng phé bo ciy trong trai phép luat trén dién tich
ring bi pha, dat 1am nghiép bi lan, chiém trai phép véi tong dién tich
pha bo 1a 432,94 ha.

Nim 2017: P xay ra 08 vu chay rung trong v6i dién tich thiét hai
23,20 ha. Tuy nhién méi xir Iy 02 vyu. Dbi v6i hanh vi pha ring trai phap
luat da xay ra 75 vu pha rung trai phap luat véi dién tich 139,13ha. ba
xt 1y 41 vu; cu thé: Xir Iy hanh chinh 30 vy. D6i véi hanh vi 1an, chiém
dat chua c6 rimg quy hoach ring san xuat: Pa xay ra 111 vu lan, chiém
dat 1am nghiép trai phap luat v6i dién tich 112,48 ha. P xur 1y hanh
chinh 09 vu; S6 vu l4n, chiém dat 1am nghiép phat hién tir dau nam 2017
dén nay chua xir 1y 12 103 vu. Kiém l1am dia ban di chuyén ho so cho dia
chinh xa dé tham muu cho UBND x3 xtr 1y theo quy dinh cua Luat dat
dai.

Pbi v6i hanh vi khai thac 1am san trai phép da xay ra 09 vu nhung
mo1 xu 1y hanh chinh 07 vyu. Thu ndp vao Ngan sich nha nudc
3.525.634.000 dong.

Nam 2018: Da xay ra 324 vu vi pham. ba xu ly 256 vu, dat
79,01%.

Chay rimg xay ra 14 vy, da xur ly 02 vu. Con lai 12 vy chua xtr ly.
Céc hat kiém 1am da va dang phdi hop voi Cong an huyén va cic nganh
chtic nang diéu tra nhung chua tim ra doi tuong dé xir 1y.

Pha rung da xay ra 20 vy, xtr ly 16 vu (15 vu xtr Iy hanh chinh, 01
vu xtr 1y hinh sy). con 04 vu chua xtir 1y. Trong d6 c6 01 vu ¢ huyén Tay
Son da tim ra ddi tugng, dang hoan chinh hé so dé khai t6 theo quy dinh
cua phap luat, con lai 03 vu tai cac huyén Vinh Thanh, Van Canh, Phu
My chua tim ra d6i tuong dé xir 1y.

Khai thac 1am san trai phap luat: xay ra 06 vy, da xu 1y 05 vu(04
vu hanh chinh va 01 vu hinh su); tich thu 1,283 m® gd cac loai, 02 cua
mAay cam tay; phat tién 72.000.0004.
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Lan chiém dat 1am nghiép: Xy ra 16 vu, cac hat kiém 1am huyén
phdi hop véi dia chinh x3 xt 1y 09 vu, con lai 07 vu chua xt 1y, 1y do:
Kiém 1am dia ban di chuyén hd so cho Dia chinh x3 tham muu UBND
xa xur Iy theo quy dinh cua Luét dat dai. Thu ndp vao ngan sach Nha
nudc 3.146.119.000d.

Vé xir Iy vi pham hanh chinh d6i véi vi pham trong linh vuc
béo vé rirng sian xuat

Niam 2014: Khoi to 06 vu/06 bi can (trong d6 khoi t6 moi 03
vu/04 bi can) dé nghi truy t6 04 vu/05 bi can. Pinh chi 01 vu/00 bi can
do khong tim ra doi twong thyc hién hanh vi pham toi va da hét thoi han
diéu tra. Vién kiém sat hai cép truy td 04 vu/05 bi can; TOa an thu Iy 12
vu/13 bi cdo va da dua ra xét xir 08 vu/08 bi cdo. Nam 2014 sb vu an
huy hoai riung dugc dua ra xét xu chiém 1,18% (Téng s6 cac vu an khoi
t6 1 859 vu/1616 bi can). Két qua: 06 bi cdo xét xtr phat tu tir 03 nam
trd 1€n, 02 bi cao bi phat 36 thang tti nhung cho hudng an treo.

Nim 2015: Toan tinh thy 1y an khai t6 tai Co quan CSPT cong an
02 vu/02 bi can (Trong d6 4n mdi 01 vu/01 bi can), dé nghi truy t6 02
vu/ 02 bi can. Truy t6 02 vu/02 bi can. Toa an thu 1y 06 vu/ 07 bi cao,
xét xir 03 vu/04 bi cdo. An hity hoai rimg xét xir chiém 0,5% tong sd 4n
xét xtr (Tong sd vu an xét xtr nam 2015 14 645 vu/1265 bi céo).

Nim 2016: Co quan CSPT Cong an cic cap da khoi tb 07 vu/07
bi can vé toi huy hoai rimg (khéi t6 méi 07 vu/07 bi can); dé nghi truy t6
04 vu/05 bi can; Tam dinh chi 01 vy, Iy do chua xac dinh duogc ddi
tuong. Toa thu 1y 07 vu/08 b1 cdo, xét xir 02 vu/02 bi cdo.

Nam 2017: Co quan CSDT Cong an cac cap da khoi t6 14 vu/18
bi can vé toi huy hoai rung (khoi t6 méi 13 vu/18 bi can, an cii 01 vy);
Pé nghi truy t6 09 vu/10 bi can; Toa thu 1y 14 vu/16 bi cao (an ct 05
vu/06 bi c4o). Co quan Canh sat diéu tra Cong an tinh khoi to bi can da
bat tam giam 04 thang v&i 04 dbi tuong va khai to cho tai ngoai cam di
khoi dia phuong dbi véi 04 d6i twong. T xir 1y hinh sy d6i voi cac bi
cdo hiy hoai rimg din dén viéc xur 1y trach nhiém doi véi coéng chirc
kiém 1am trong vu pha rimg & xa An Hung: Ky luat Canh cdo: 02 Hat
trudng, 02 Pho Hat truong, 01 kiém 1am dia ban; ky luat Ha bac luong:
01 kiém 1am dia ban; ky luat Khién trach: 01 Tram truong, 02 kiém 1am
dia ban.

Nam 2018: Co quan Cong an dé khoi t6 16 vu/17 bi can vé toi huy
hoai rimg dong thoi truy td, xét xir d6i véi 16 vu/17 bi can, so vi tong
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s6 cac loai toi pham bi khoi td, truy td, xét xur thi toi Huy hoai rung
chiém ty 1& 2% (tong s6 vu, bi can khai t6 1 792/1705).

Vé xir Iy vi pham hanh chinh d6i véi vi pham trong linh vuc
bio vé rirng san xuat: Trong giai doan tir nim 2014-2018, toan tinh da
khoi t6 45 vu/50 bi can, gdy thiét hai hon 13 ty ddng>, tuy nhién cac bi
can, bi céo, bi an méi chi khac phuc chua duge % sb tién do hanh vi
minh gay ra d6i v4i dién tich rung.

2.3.3. Nhitng vuwong mdc trong viéc dp dung phap ludt dé xw Iy vi
pham trong linh vwe bdo vé rirng sin xudt trén dia ban tinh Binh
Dinh

- Viéc danh gia va ap dung dau hiéu "d3 bj XPHC vé hanh vi nay
ma con vi pham" trong thuc té con gap phai mot sO han ché. Trong sb
cac vu an huy hoai rimg dugc tién hanh diéu tra, truy t6 va xét xu thoi
gian qua, bén canh viéc ap dung dau hiéu nay chinh xac thi ciing con ton
tai mot sd vu an chua chinh xéc, do 1a ¢ truong hop cung mot dién tich
rung vura bi XPHC vura bi truy ctru TNHS 1a khong dung theo quy dinh
tai Piéu 20 Nghj dinh s6 157/2013/ND-CP ctia Chinh pha quy dinh xt
phat vi pham hanh chinh vé quan ly rung, phat trién rung, bao vé rung
va quan 1y 1am san; ciing nhu khong dung tinh than dugc quy dinh trong
Piéu 3 Luat xur Iy vi pham hanh chinh ndm 2012, Nghi dinh
81/2013/ND-CP ngay 19/07/2013 cua Chinh phi quy dinh chi tiét mot
sd diéu va bién phap thi hanh Luat xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012
(sau day goi la Nghi dinh 81/2013/ND-CP) d6 la mét hanh vi vi pham
chi bi xtr Iy mot 1an nhiam bao dam quyén loi cho ngudi bi p dung.

- Luat Xt 1y vi pham hanh chinh, dbi véi tang vat, phuong tién
dang b1 tam giit do bi chiém doat, sir dung trai phép, vi pham hanh chinh
thudc truong hop bi tich thu thi tra lai cho chu s¢ hitu, nguoi quan 1y
hodc ngudi sit dung hop phap. Trong trudng hop ndy, cd nhan, to chirc
vi pham phai ndp mot khoan tién twong dwong tri gia tang vat, phuong
tién vi pham. Tuy nhién, theo Piéu 22 Nghi dinh s6 157/2013/ND - CP,
chua ré hinh thirc xtr phat bo sung trong truong hop phuong tién vi
pham bi chiém doat, sir dung trai phép 1a gi, da khién luc lugng chirc
nang lung ting khong biét xir Iy nhu thé nao.

Két luén chwong 2
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA XU LY VI PHAM
TRONG LINH VUC BAO VE RUNG SAN XUAT
3.1. Phwong hwong nang cao hi€éu qua xir ly vi pham trong linh vuc
bao v€ rirng
3.2. Hoan thién phap luat va nang cao hi€u qua xir ly vi pham trong
linh vue bio vé rirng san xuét
3.2.1. Nhitng gidi phdp nham hoan thién phdp ludt xiv Iy vi pham
trong linh vwe bdo vé rirng sin xudt
* B6 sung hoan thién phap luat
* Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién phap luat trong
cong tac bao vé rung
* Céc giai phap nham nang cao hiéu qua xu 1y vi pham
3.3. Kién nghi
3.3.1. Viéc thuc hién va ap dung, trién khaz phap luat
3.3.2. Doi vdi S¢ Nong nghiép va phat trién nong thon
3.3.3. Doi vdi co quan klem lam
3.3.4. Doi vdi chinh quyén dia phwong
Két luan chwong 3
Két luin
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