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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Ngay nay, khi x4 hoi ngay cang phat trién thi van dé méi truong da va
dang ngdy cang trd nén quan trong hon, nd 1am anh huéng ti cudc séng
va suc khoe con nguoi. Bao vé moi truong la trach nhiém chung cua toan
xa hoi doi hoi phai c6 su tham gia tich cuc cua moi nguoi véi nhitng bién
phap khéac nhau.

Dic biét, trudc yéu cau cua thuc tidn, Nha nude d3 ban hanh nhiéu
chinh sach, vin ban phap luat quan trong vé bao vé moéi truong. Trong do,
Luat bao vé méi truong duoc Qubc hoi nudc Cong hoa x& hoi chii nghia
Viét Nam khoa XIl1, ky hop thi 7 thong qua ngay 23 thang 6 nam 2014 va
d3 c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01 nam 2015.

ba Nﬁng, xac dinh cong tac bao v¢ moi trudong la mot trong ba tru cot
quan trong trong muc tiéu dé phat trién thanh phd theo hudng bén viing.
Thanh uy, Chinh quyén va ngudi dan Pa Ning da cing nhau nd luc giai
quyét nhitng thach thirc d6 dé dat dugc nhitng thanh qua nhét dinh. Pay 1a
thong diép dugce ba Huynh Thi Liéu Hoa, Pho Giam dbc S¢ Tai nguyén va
Moi truong thanh phd Pa Ning dua ra tai Phién toan thé Hoi nghi Moi
truong toan qudc lan thi IV t6 chic tai Trung tim Hoi nghi Quéc gia vao
ngay 30/9/2017. Theo bao céao tai Ho1 nghi, sau hon 15 ndm tré thanh don
vi hanh chinh truc thudéc Trung wong va hon 10 nam tr¢ thanh do thi loai
1, ba Neclng da co6 nhirng budc tién vuot bac ve tde do phat trién do thi, xay
dung co s¢ ha tﬁng, hién dai hoa cong nghiép.

Mic du nganh céng nghiép Pa Nang dang phat trién manh, thuc day
nén kinh té cta thanh phd, tao cong an viéc 1am cho hang ngan ngudi lao
dong. Cong tac kiém soat, han ché 6 nhiém va bao vé moi truong cua TP.
Pa Ning duoc danh gia kha tét so véi mat bang chung ca nudc nhung
lwong khi thai, nude thai, chat thai ran cong nghiép ctia cac doanh nghiép
san xuat phat sinh hang nam 1a rat 16n. Néu luong chat thai nay khong
duoc xtr 1y triét dé thi sé gy anh hudng nghiém trong dén moi trudng.

Theo két qua thanh tra cia B6O TN&MT (ndam 2014), nuée thai khu
cong nghiép Hoa Khanh, khu cong nghiép Dich vu Thuy san Pa Nang con
chua dap ung yéu cau k¥ thuat dan dén nudc thai sau xir 1y c6 thoi diém
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vuot Quy chuan Viét Nam cho phép trudc khi thai ra méi trudng. Phan 16n
chét thai ran cong nghiép dugc cac doanh nghiép hop dong véi Cong ty
TNHH MTV Mai truong d6 thi Pa Nang thu gom, xtr 1y hodc tu chon lap,
mot s6 chét thai co nguy co doc hai dugc ban lai cho cac co sé tai ché
khong kiém soat duoc. Mot sé doanh nghiép chua chu trong dau tu cho
khu vuc tap trung chét thai ran cong nghiép va nguy hai. Khong bb tri noi
chtra, khong che chin bai chira dé chat thai tham vao dat gay 6 nhiém...

Vi viy can phai danh gia dang va khach quan van dé nay dé timg
budc hoan thién viéc ap dung phap luat dé bao vé méi trudng trong cac
khu cong nghiép & dia phuong. Theo bio cédo sé6 24/BQL - QLTNMT,
ngay 05 thang 01 ndm 2017 viéc ap dung phap luat dé bao vé moi truong
trong cac khu cong nghiép & Pa Nang chua dong bd va con nhiéu van dé
can giai quyét trong thoi gian dén.

Vi vay, tac gid da lya chon dé tai: “Phap ludt bdao vé moi truwong,
qua thuc tién cdc khu céng nghigp tai thanh pho Pa Ning” 1am d¢é tai
Luan van thac si luat hoc ciia minh. Qua viéc trién khai nghién ctu dé lam
sang té hon nita mdt sb6 van dé 1y luan va thuc tién viéc thyuc thi phap luat
bao vé moi truong trong cac khu cong nghiép tai thanh phdé Pa Ning. Dé
tir 46 dua ra nhirng kién nghi trong viéc nang cao hiéu qua hon nita trong
cac quy dinh phap lut va thuc tién 4p dung nhitng quy dinh nay.

2. Poi twong va pham vi nghién ctru
2.1. Poi twong nghién ciru

- Béi twong nghién ctu cia dé tai 1a cac quy dinh caa phép luat vé bao
vé moi truong; cac Nghi quyét, chinh sach ban hanh caa TP. Pa Nang vé
bao vé madi truong lién quan dén hoat dong trong cac khu cdng nghiép.

- Thuc tién ap dung phéap luat vé bao vé méi trudong trong hoat dong
cac khu cong nghiép trén dia ban TP. Pa Nang.

2.2. Pham vi nghién caru

- V& khong gian: ly luan va thuc tién 4p dung cac quy dinh phap luat
vé bao vé méi trudng trong hoat dong cac khu cong nghiép tai TP. Pa
Nang.

- Vé thoi gian: tir nam 2010 dén nay

2



3. Phwong phap luian va phwong phap nghién ctru
3.1. Phwong phdp lugn nghién caru

Luan van duogc thuc hién trén co sd cia phuong phap luan la phép
bién chung duy vat; quan diém duong 16i, chu truong, chinh sach cua
Pang, phap luat cia nha nudc vé bao vé méi trudng trong cac hoat dong
cac khu cong nghiép.

3.2. Phwong phap nghién ciru

Pé trién khai luan vin, tac gia da st dung dong bé mot sé cac phuong
phap nghién ciru cy thé sau day:

Phuong phap lich sir khao ciu cac ngudn tu lidu, dac biét 1a cac tu lidu
vé phap luat vé bao vé moi trudng trong hoat dong cac khu cdng nghiép;
cac bao cdo cua S¢ Tai nguyén va moi truong TP. Pa Nang... vé hoat
dong cac khu cong nghiép.

Phuong phép phéan tich cac quy pham cua luat thuc dinh cé lién quan
dén tén dé tai cua luan van.

Phuong phép tong hop cac quan diém khac nhau vé nhan thac khoa
hoc xung quanh cac khai niém, cac quy pham phap 1y c6 lién quan dén
phap luat vé bao vé moi trudng trong hoat dong cac khu cong nghiép.

Phuong phap thdng ké cac sé liéu thuc tién trong qué trinh ap dung
cac quy pham c6 lién quan dén tén dé tai cua luan van.

Phuong phap so sanh luat hoc nhim ddi chiéu véi cac quy dinh Luat
Bao vé moi truong nam 2005 va Luat Bao vé moi truong nam 2014...

4, Muc dich va nhiém vu nghién ciuru

Muc dich ctia luan van 1a nghién ctu nhitng van dé Iy luan phap luat
vé bao vé moi truong trong hoat dong cac khu cong nghiép, thuc tién &p
dung cac quy dinh phap luat nay tai TP. Pa Nang dé tir d6 phén tich, danh
gia, tong hop nham tim ra cac giai phap hoan thién cac quy dinh phap luat
vé bao vé moi truong trong hoat dong cac khu cong nghiép.



Pé dat duoc nhirng muc dich trén thi nhi€ém vu nghién ctu dugc xéc
dinh la:

- Lam séng t6 khai niém, dic diém cua phap luat vé bao vé méi truong
trong hoat dong cac khu cong nghiép;

- Phan tich noi dung cac quy dinh phap luat vé bao vé moi trudng
trong hoat dong cac khu cong nghiép ciing nhu cac yéu té bao dam thyc
hién phap luat vé bao vé méi truong trong hoat dong cac khu cong nghiép;

- Phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé bao vé méi truong trong
hoat d¢ong céc khu cong nghiép ¢ TP. Pa Nang dé chi ra nhitng két qua dat
duoc cling nhu nhiing ton tai, han ché va luan giai nguyén nhan cua ching;

- Lam 13 cac dinh hudng, dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat
va nang cao hiéu qua vé bao vé moi truong trong hoat dong céc khu céng
nghiép qua thyc tién thi hanh tai TP. Pa Nang .

Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT BAO VE
MOI TRUONG TRONG CAC KHU CONG NGHIEP

1.1. Khai niém va dic diém phap luit vé bao vé méi trwong trong
khu cong nghiép

1.1.1. Khai niém khu cdng nghiép

Khu cong nghiép 1a khu tip trung cac doanh nghi¢p 16n chuyén san
xuat cac mat hang cong nghiép va cac dich vu san xuit cong nghiép, c6
ranh gidi dia 1y x4c dinh, khong c6 dan cu sinh song va do Chinh phu hodc
Tha tuéng ky quyét dinh thanh 1ap.

Khu cong nghiép c6 vai tro hét sic quan trong ddi voi ting dia
phuong noéi riéng, d6i véi qudc gia ndi chung trén cac phuwong dién vé phat
trién kinh té x4 hoi, giai quyét viéc 1am, bao vé moi trudong, phat trién Gng
dung khoa hoc cong nghé... Xay dung cic khu cong nghiép nham muc
dich phat trién san xuat cong nghiép dé xuat khau, goi von dau tu nudc
ngoai, tiép thu k¥ thuat hién dai va nhan cong ngh¢ tién tién, déng thot hoc
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tap kinh nghiém va hinh thanh théi quen, phuong phap quan 1y san xuat
tién tién, st dung nguyén, nhién vat liéu va luc luong lao dong tai chd, tao
viéc lam méi va hd trg giai quyét cac van dé kinh té - x4 hoi cta nhimng
viing lac hau goép phan ting truéng kinh té trong nudc. Cac khu cong
nghiép goép phan bod sung bi quyét san xuat va tim thi trudng, tiép cin
mang ludi thi trudng quéc té. Ngoai ra, khu cong nghiép 13 céng cu dé
thic day xuat khau; ting ngudn thu ngoai té, tao cong an viéc lam; tiép thu
chuyén giao k¥ thuit, tay nghé, thu hut dau tu nudc ngoai va phat trién
xuat khau.

1.1.2. Khai nigm vé bao vé méi trwong trong khu cdng nghiép

Theo khoan 3 Piéu 3 Luat bao vé mdi truong thi hoat dong bao vé
moi trudong duoc hiéu 13 “hoat dong gilt gin, phong ngira, han ché cac tac
dong xau dén méi trudng, tmg phéd su cd moi trudong, khic phuc 6 nhiém,
suy thodi, cai thién, phuc hdi méi truong, khai thac, st dung hop 1y tai
nguyén thién nhién nham gitt moi trudng trong lanh”. Tir dinh nghia nay,
hoat dong bao v€ moi truong tai KCN duoc hiéu 1a “hoat dong gitr gin cho
moi truong KCN trong lanh, sach dep, phong ngtra, han ché cac tac dong
xau dén moi truong ciia KCN, tng pho su cd moi truong, khic phuc 6
nhiém, suy thoai, cai thién, phuc hdi moi truong KCN, khai thac, sit dung
hop 1y tai nguyén thién nhién nham giir moi trudng trong lanh”.

1.1.3. Khai nigm phép lugt vé bdo vé méi trwong trong hoat déng
khu cong nghiép

Phap luat vé bao vé moi truong trong hoat dong caa cac khu cong
nghiép duoc hinh thanh boi nhu cau cua xa hoi, cia Nha nuéc trong viéc
kiém soat nhitng tac dong xau tdi méi trudng cua hoat dong cac khu cong
nghiép gay ra.

Véi cach tiép can d6, co thé hiéu: phap luat vé bao vé méi truong
trong hoat déng cua khu cong nghiép 1a tong hop cac quy pham phap luat
diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh giita cac cha thé co lién quan dén
hoat dong dau tu va san xuét kinh doanh trong khu céng nghiép nham git
cho moi truong bén trong va vung xung quanh khu cong nghiép duoc
trong sach, cai thién moi truong, ngan chan, khic phuc cac hau qua xau
cac hoat dong cua khu céng nghiép gay ra.



1.1.4. Pic diém cia phap lugt vé bdao vé méi trwong trong hoat déng
khu c6ng nghiép

Phap luat vé bao vé méi truong trong hoat dong khu cdng nghiép cé
dbi twong tac dong dic thl, gigi han pham vi tic dong nén né cd nhing
dic diém sau day:

Thez nhat, vé cha thé: Cac chu thé da dang, tap trung 1a cac doanh
nghiép san xuat cong nghiép.

Céac khu cong nghiép 1a noi tap trung nhiéu linh vuc san xuat cac mit
hang cdng nghiép, noi c6 nhiéu chat thai doc hai cho moi trudng.

Chu thé tham gia vao mdi quan h¢, phap luat vé bao vé méi truong
trong hoat dong khu céng nghiép gom nhitng ngudi tham gia nhém quan
hé x& hoi gitta co quan quan 1y nha nuéc, t6 chic, c& nhan cé lién quan
dén hoat dong dau tu va san xuat kinh doanh trong khu céng nghiép.

Thet hai, vé cac quy dinh phap luat vé bao vé moi truong trong hoat
dong khu cdng nghiép: ngoai cac quy dinh phap luat vé bao vé moéi truong
noi chung, con c6 nhitng quy dinh riéng cho cac khu céng nghiép hoac cho
ting loai chat thai cu thé.

The ba, vé hinh thire quy dinh phap luat: Quy dinh vé danh gia tac
dong mdi truong khi thanh 1ap cac dé an, cac doanh nghiép, cac hinh thic
kiém tra, giam sat nghiém ngat dinh ky va bat thuong. ..

Thir twr, vé cac loai 6 nhiém trong khu coéng nghiép, bao gdm: khi thai
cong nghi¢p, nudc thai cong nghi€p, rac thai cong nghi€p, rac thai sinh
hoat (tr nguoi lao dong khu cong nghiép), tiéng on..

1.2. Noi dung phap luit vé bao vé mdi truong trong hoat dong cac
khu cong nghiép

1.2.1. Qudn ly nwoc thdi khu cong nghiép

Nudc thai cong nghiép 1a nudc thai phéat sinh trong qua trinh cong
nghé caa co s& san xuat, dich vy cong nghiép, tir nha may xu 1y nudc thai
tap trung c6 dau ndi nudc thai cta co s¢ san xuat, dich vu céng nghiép.
Nguon tiép nhan nudce thai 1 hé thong thoat nude do thi, khu dan cu, song
sudi, khe, rach, kénh, muong, ao, ho, dam, viing nudc bién ven bo.

Quan 1y nudc thai cia cic co s san xuat cong nghiép tai khu cong
nghiép duogc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh 80/2014/ND-CP cua



Chinh phu ban hanh ngay 06/08/2014 vé thoat nuéc va xir Iy nuéc thai
(thay thé cho Nghi dinh 88/2007/ND-CP vé thoat nudc d6 thi va khu cong
nghiép) va Nghi dinh sé 35/2015/ND-CP ban hanh ngay 30/06/2015 cua
Chinh phu vé bao vé méi truong khu kinh té, khu cdng nghiép, khu ché
xuat, khu coéng nghé cao.

1.2.2. Qudn ly khi thdi va tiéng én trong khu cdng nghiép

Khi thai cong nghiép 1a hdn hop cac thanh phan vat chat phat thai ra
moi truong khong khi tir 6ng khoi, ong thai cta cac co s& san xuat, ché
bién, kinh doanh dich vu cong nghiép. Tiéng on 1 tap hop cta nhitng am
thanh tap loan vé&i cac tan sé va cuong do am rat khac nhau va gay cam
giac kho chiu cho nguoi nghe.

Quan 1y khi thai va tiéng on trong khu cong nghiép di va dang 13 van
dé dit ra cap thiét d6i v6i moi trudng va yéu cau phat trién bén vimg. CO
thé noi, trong cac loai ngudn thai da dé cap thi viéc kiém soat diéu chinh
hanh vi cia cac don vi kinh té dang hoat dong san xuét, kinh doanh & céc
khu céng nghiép la rat quan trong. Chinh vi vay, ma chuong 6 muc 4 Luat
biao vé moi truong nim 2014 va Piéu 10 Thong tu s6 35/2015/TT-
BTNMT di quy dinh rat cy thé dé diéu chinh d6i tuong nay.

1.2.3. Qudn ly chat thdi rdn théng thwong, chat thdi nguy hai phat
sinh trong khu céng nghiép

Khai niém chat thai ran phat sinh trong khu céng nghiép duoc hiéu 13
chét thai & thé rin hodc sét (con goi la bun thai) dugc thai ra tir san XUuAt,
kinh doanh, dich vu. Chat thai ran phat sinh tir cic khu céng nghiép bao
gom chat thai ran sinh hoat va chat thai ran cong nghiép. Trong do, chat
thai ran cong nghiép duge chia thanh chat thai ran thong thuong va chat
thai nguy hai. Lugng chét thai ran phat sinh tir cac khu cong nghiép phu
thudc vao dién tich cho thué, dién tich sir dung; tinh chét va loai hinh cong
nghiép ctia khu cong nghiép. Chat thai ran cong nghiép rat da dang tir cin
bun thai, phé liéu dén cac loai bao bi, rac thai doc hai,. ..

1.2.4. Trach nhiém bdo vé maéi truwwong trong khu céng nghiép

Pé théng nhat, tap trung 1am t6t cong tac quan 1y nha nudc vé bao vé
moi truong, Luat Bao vé moi truong nam 2014 quy dinh: B6 Tai nguyén —
moi trrong 1a co quan dugc giao nhiém vu thuc hién chirc nang quan ly
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nha nudc vé mdi trudng trén pham vi ca nudc. Cac BY, co quan ngang Bo
va cac Poan thé Trung wong c6 trach nhiém thuc hién hoac phéi hop véi
Bo Tai nguyén - mdi truong thuc hién quan 1y cic van dé méi trudng trong
pham vi nganh. Tai cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, SO Tai
nguyén — moi truong dugc giao nhi€ém vu la co quan thuong truc tham
muu giup Uy ban nhan dén tinh thyc hién chtrc ning quan 1y nha nudc vé
moi truong tai dia phuong, gdm cac don vi chuyén mén: Thanh tra, Chi
cuc bao v€ moi truong; Phong quan ly tai nguyén nudc va khi twong Thuy
vin; Phong khoang san. O cap huyén c6 Phong tai nguyén — méi truong va
& cap x3 c6 bd tri can b 1am cong tic mdi trudng. Ngoai ra, ¢o luc luong
Canh sat phong, chéng to1 pham vé moi truong truc thuoc B cong an
dugc t6 chirc tir trung wong dén cap huyén thuc hién chtc ning phong,
chbng toi pham va vi pham phép lut vé bao vé mdi truong.

1.3. Nhitng yéu t6 bao dam thuc hién phap luit vé bao vé mdi
truweong trong hoat dong khu cong nghiép

1.3.1. Hé thong phap lugt vé bdo vé méi trwong

Pé bao vé moi truong, con ngudi phai st dung tong hop cac bién phap
nhu chinh tri, tuyén truyén, gido duc, kinh té, cong nghé, phap luat... Cac
bién phéap nay s& hd trg, twong tic cho nhau nham git cho méi truong
trong lanh, sach, dep; ngan chin va khic phuc nhitng hau qua xau do con
ngudi, thién nhién gay ra... Trong cac bién phap bao vé moi trudong, moi
bién phap c6 diém manh va diém han ché riéng thi phéap luat duoc xem 1
cdng cu dam bao thuc hién. Bai méi truong bi huy hoai cha yéu 1a do sy
tan phé caa con ngudi va ddi tegng dé thuc hién viéc bao vé méi truong
cling chinh 1a con nguoi. Vi vay, mudn bao vé méi truong trudc hét 13 tac
dong dén hanh vi con ngudi. Phap luat théng qua cac hé théng quy pham
dé diéu chinh hanh vi Xt su cua con ngudi va duge dam bao thuc hién
bang quyén luc nha nuéc s& cd tac dung rat 16n trong viéc dinh hudéng cac
hanh vi con ngudi theo hudng cé 1oi cho moi trudong, ddm bao cac hanh vi
ctia con ngudi khong xam hai téi moi trudng, han ché nhiing tac hai, ngan
chin suy thoai va 6 nhiém moi trudng.

1.3.2. Y thirc phép ludt cia cac cha thé thuc hién phap ludt vé bdo
vé méi truwong ¢ cac khu céng nghiép



Y thtcc phap luat 1a tong thé nhitg quan diém Iy luan khoa hoc, tu
tueong, tinh cam, thai do, sy danh gia cua con ngudi vé phap luat, vé hanh
Vi ctia con ngudi va hoat déng ciia cac co quan, to chuc trong viéc thuc
hién phap luat.

1.3.3. Co ché giam séat thuc hién qui dinh vé méi trwong

Nhitng nim qua, hoat dong thanh tra, kiém tra luén dugc Bo TN&MT
xac dinh la mot trong nhitng nhiém vu trong tdm cta quan ly nha nudc
song song véi viéc hoan thién hé thong van ban quy pham phap luat veé tai
nguyén va moi truong. Trong linh vuc BVMT, ¢bng tac thanh tra, kiém tra
hang nam dugc lanh dao B9, 1lanh dao Té)ng cuc Moi truong quan tam dé
trién khai mot cach sau rong, toan dién va dat két qua tét. Qua do, nang
cao nhan thicc cua cong dong doanh nghiép va ngudi dan trong van dé
BVMT gan vai cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu.

1.3.4. Hiéu luc cac bién phap xi phat vi pham vé bdo vé méi truwong
Puoc thuc hién theo nghi dinh sb: 155/2016/ND-CP, ngay 18 thang
11 nam 2016.

Trong diéu kién Viét Nam hién nay, dé dap ang yéu cau nay, ndi dung
cua phéap luat vé bao vé moi truong trong hoat dong cac khu cong nghiép
phai duoc hoan thién véi nhitng muc dich quan trong nhu: ¢ ché do khen
thudng doi vai ca nhan, to chac thuc hién tot viec bao vé moi trudng; dam
bao tinh rin de ctia cac ché tai xu Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé bao
vé mdi truong trong hoat dong cac khu cong nghiép.

KET LUAN CHUONG 1

Qua nghién ciru chuong 1, ching t6i rat ra mot s6 két luan sau:

Thez nhat, phap luat vé bao vé moi truong trong hoat dong cac khu
cong nghiép 1a mot cong cu hiru hiéu dé quan 1y va bao vé moi trudng
trong hoat dong céc khu cong nghiép. Trong thoi gian qua, phap ludt vé
bao v€ mdi truong trong hoat dong cac khu céng nghiép ¢ Viét Nam ting
budc dugc xdy dung va hoan thién goép phan quan trong vao viéc diéu
chinh cac quan hé x4 hoi lién quan tryc tiép téi linh vuc moi trudng.

Ther hai, qua viéc phan tich qué trinh hinh thanh phét trién cua khu
cdng nghiép va nhitng anh huong caa hoat dong khu céng nghiép dén moi
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truong, chdng tdi nhan thay, phap luat vé bao vé moi truong trong hoat
dong cua céac khu céng nghiép dugc hinh thanh bai nhu cau cua xa hoi, cua
Nha nudc trong viéc kiém soat nhimg tac dong xau téi moi truong cua
hoat dong cac khu céng nghiép gay ra.

Véi céch tiép can do, co thé hiéu: phap luat vé bao vé méi truong
trong hoat dong cua khu cdng nghiép 1a tong hop cac quy pham phap luat
diéu chinh c&c quan hé xa hoi phéat sinh giita cac cha thé ¢o lién quan dén
hoat dong dau tu va san xuat kinh doanh trong khu cong nghiép nham giix
cho moi truong bén trong va vung xung quanh khu cong nghiép duoc
trong sach, cai thién méi truong, ngan chan, khac phuc cac hau qua xau
cac hoat @ong cua khu cong nghiép gay ra.

Thet ba, ndi dung cac quy dinh vé bao vé méi trudng trong hoat dong
khu céng nghiép bao gom: quan ly nuéc thai khu céng nghiép; quan 1y khi
thai va tiéng 6n trong khu cong nghiép; quan ly chat thai ran thong thuong,
chét thai nguy hai phat sinh trong khu cdng nghiép; trach nhiém bao vé
moi truong trong khu cdng nghiép.

Thir e, nhitng yéu to bao dam thuc hién phap luat vé bao vé moi
truong trong hoat dong khu céng nghiép, bao gom: hé théng phép luat vé
bao vé moi truong; ¥ thirc phép luat caa cac chu thé thyc hién phap luat vé
bao vé moi truong & cac khu cong nghiép. Trong dé, hé thong phap luat vé
bao vé méi truong co tac dung dinh hudng, giai quyét téi wu méi quan hé
giita hoat dong khu céng nghiép va van dé méi trudng vira dam bao hoat
dong quan ly cua cac co quan quan 1y nha nude cé lién quan dén linh vuc
bao vé moi truong, 13 co s& phap ly cho hoat dong thanh tra, kiém tra,
giam sat, xtr Iy vi pham phép luat vé bao vé mai truong. Do d6, hé théng
phap luat vé bao vé mdi truong hoan thién thdng nhat sé tao diéu kién
thuan loi cho viéc thuc hién phap luat & cac khu cong nghiép cé hiéu qua.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THU'C HIEN
PHAP LUAT BAO VE MOI TRUONG TAI CAC KHU CONG NGHIEP
TREN PIA BAN THANH PHO PA NANG

2.1. Thue trang phap luit vé bao vé méi trudong trong hoat dong
cac khu cong nghiép

Pa Nang la d6 thi loai I truc thudc Trung wong, 1a ving kinh té trong
diém ctia mién Trung, cO vi tri chién lugc quan trong, nam trén truc giao
thong xuyén Bac-Nam; truc quoc 10 1A; truc duong sat xuyén Viét; duong
Hb Chi Minh va tryc hanh lang Pong T4y ndi Thai Lan - Lao - Viét Nam
theo dudng 9 qua cira khau Lao Bao (Quang Tri); 1a cac truc hanh lang
Poéng - Tay quan trong ndi cang Tién Sa véi Nam Lao va Pong Bac
Campuchia, P6ng Bic Théi Lan va ca tiéu ving song Mé Kong; dong thoi
la mot trong nhiing ctra ngd chinh théng ra bién Péng; cd cang hang
khong quéc t& Pa Ning. Trong nhitng nim qua, clng VGi sy phét trién
kinh té - x& hoi, cac khu cdng nghiép cua Pa Nang da dat dugc nhimg
budc phét trién manh mé va ¢ nhirng déng gop tich cuc, quan trong, gop
phan thac ddy chuyén dich co céu kinh té ctia thanh phd Pa Ning theo
hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Hién nay, thanh phé Pa Néng c6 06 khu cong nghiép tap trung, bao
gém: Hoa Khanh, Ba Necmg, Lién chiéu, Hoa Khanh mé& rong, Hoa Cam va
Dich vy thity sén Pa Nang. Tur khi quy hoach khu cong nghiép Hoa Khanh
mo rong nam 2004, hon 10 nim thanh phd Pa Ning khong quy hoach
thém khu cong nghiép nao. Pdi v6i cac KCN da duoc quy hoach va hoat
dong, trong hon 20 nim da c6 14 lan diéu chinh quy hoach, tong dién tich
quy hoach giam tir 1,276.83ha xudng con 1,066.52ha; Trong d6 dién tich
dat thuong pham 13 778.1ha. Tinh dén thang 11 nim 2016, dién tich dat
cong nghiép da cho thué 1a 666.85ha, chiém ti 1& 85,7%. Dién tich con lai
c6 thé cho thué 1a 111.26ha. Phan dién tich di dau tu ha tang dugc cat
chuyén thanh khu dan cu, khu d6 thi.

2.2. Thue tién thwe hién phap luit vé bio vé méi truong trong
hoat dong cac khu cong nghiép trén dia ban thanh phé Pa Ning
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Thuc hién quy dinh Piéu 9 ctia Théng tu sé 35/2015/TT-BTNMT
ngay 30/06/2015 ctia Bo Tai nguyén va Moi trudng vé bao vé moi trudng
khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, theo dinh
ky mdi nam 02 1an, Ban quan 1y cac khu cong nghiép dén déc cac doanh
nghiép khu coéng nghiép (bao gdm cac doanh nghiép dau tu xdy dung va
kinh doanh két cdu ha tang khu cong nghiép) to chtrc thuc hién chuong
trinh tu quan trac moi truong theo quy dinh nham danh gia hién trang moi
trudng tai cac khu cong nghiép. Tir két qua quan tric méi trudng chung
ctia khu cong nghiép do cac doanh nghiép dau tu ha ting khu cong nghiép
thuc hién, Ban quan 1y cac khu cong nghiép tong hop chung bao cdo vé Bo
Tai nguyén va Méi truong theo mau quy dinh tai phu luc dinh kém cua
Thong tu s6 35/2015/TT-BTNMT.

2.2.1. Khu Cong nghiép Hoa Khanh

Tinh hinh thuc hién trach nhiém quan ly bao v¢ moi truong theo quy
dinh:

- Cong tac 1ap, tham dinh va phé duyét bao cao danh gia tac dong moi
truong (PTM): Khu cong nghiép Hoa Khanh da 1ap Bao cao danh gia tac
dong moi1 truong va dugc Bo truong BO Khoa hoc Cong nghé va Moi
truong phé duyét tai Quyét dinh s6 211/QD-BKHCNMT ngay 22/02/1999
vé viéc phé chuan Bao céo danh gia tac dong Moi truong du 4n Pau tu xay
dung va kinh doanh két ciu ha tang khu cong nghiép Hoa Khanh;

- Giéy xac nhan hoan thanh cong trinh BVMT: Theo Thanh tra Bg Tai
nguyén Moi truong du an KCN Hoa Khanh khong thudc dién thuc hién
xac nhan hoan thanh cong trinh BVMT do DTM phé duyét trudc
30/6/2006 va s& 1ap Dé an bao vé Moi trudng chi tiét trong thoi gian t6i;

-Thyc hién gidm sat méi truong dinh ky: Hang nim, Daizico thuc
hién giam sat (03 1an/ ndm); Tan suit, ndi dung va thong s giam sat theo
DTM duoc duyét theo kinh phi duoc cip va theo dy toan kinh phi duoc So
Tai nguyén va mo1 truong hoac cac nganh tham dinh, phé duyét;

-K¢é khai va ndp phi bdo v& moi1 truong: Urenco la don vi van hanh
Tram xtr 1y nuédc thai Khu cong nghiép, truc tiép ky két hop dong xtr 1y
nudc thai cac Doanh nghié¢p trong KCN Hoa Khanh theo don gia do thanh
phd phé duyét (dd bao gom phi BVMT), thuc hién ké khai va ndp phi bao
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v€é moi truong.
Ky quy cai tao, phuc hoi moi truong: chua ¢d yéu cau va hudéng dan
thuc hién

-Cong tac cai tao, phuc hoi mdi truong trong hoat dong khai thac
khoang san: Du an x4y dung ha ting Khu cong nghiép, khong c6 khai thac
khoéang san.

2.2.2. Khu Cong nghiép Hoa Khanh me rgng

Tinh hinh thuc hién trach nhi€ém quan 1y bao v€ mdi truong theo quy
dinh:

-Duy 4n d3 dugc UBND thanh phd Pa Ning phé duyét bao cdo tac
dong moi trudng tai quyét dinh sé 3721/QD-BTNMT ngay 09/05/2008;

-Hang nam cong ty thyc hién viéc giam sat moi truong dinh ky vai
tan sudt 2 1an/ ndm. Giam sat tit ca cac thong sd6 moi trudong theo chuong
trinh gidm sat dinh ky da duogc phé duyét tai bdo cao DTM;

-Ké khai va nop phi BVMT dbi véi nude thai: Hién tai nudc thai cac
doanh nghiép hoat dong trong KCN Hoa Khanh mé rong dua vé tram xir
Iy nudc thai KCN Hoa Khanh. Vi vay, cong ty TNHH URENCO chiu
trach nhiém thu phi bao vé méi truong ddi véi nude thai cua cac doanh
nghiép va ndp vé S Tai nguyén va Moéi trudng thanh phd Pa Nang.

2.2.3. Khu Cong nghiép Lién Chiéu

Tinh hinh thyc hién trach nhiém quan ly bao vé méi truong theo quy
dinh;

-Du an KCN Lién Chiéu da duoc Bo tai nguyén va Moi truong phé
duyét Bao cdo tac dong moi truong tai quyét dinh sé6 541/QD-BYNMT
ngay 25/4/2003.

-KCN Lién Chiéu da duoc Tong cuc mdi truong cap giay xac nhan sb
107/GXN-TCMT ngay 18/12/2014 vé viéc da thuc hién cac cong trinh,
bién phap bao vé moéi truong phuc vu giai doan van hanh du an “Xay dung
va kinh doanh ha ting KCN Lién Chiéu, Pa Ning”.

-KCN Lién Chiéu da dugc UBND thanh phd cap giay phép xa nudc
thai vao nguon nudc tai quyét dinh sé 5228/GP-UBND ngay 21 thang 7
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nam 2015.

-Hang nam, Céng ty SDN thuc hién viéc giam sat moi truong dinh ky
v6i tan suat 2 lan/ nam. Giam sat tit ca cac théng s6 moi truong theo
chuong trinh giam sat dinh ky da duoc phé duyét tai bao cao DTM.

- Ké khai va nop phi BVMT ddi véi nudc thai: Cong ty da thuc hién
nop phi BVMT dén hét quy 4/2015 va di thuc hién viéc ké khai phi
BVMT ddi véi nude thai dén hét quy 1.2/2016, hién dang chd két qua
tham dinh phi cua Chi cuc BVMT Pa Nang. Tong phi da nop: 234.794.018
dong.

2.2.4. Khu Cong nghiép Pa Nang

Tinh hinh thuc hi€n trach nhiém quan 1y bao v¢ mdi trudong theo quy
dinh:

- Cong tac lap, tham dinh va phé duyét Bao cao danh gia tac dong moi
truong: KCN Pa Néng da thuc hién Bao cao Panh gia tic dong mdi truong
bd sung duoc Bo Tai nguyén va Moi truong phé duyét tai quyét dinh sb
92/QDb- STNMT ngay 28/01/2006;

- Nude thai sau xu ly duoc d4u ndi vao hé théng thoat nudc do thi cua
thanh pho theo gidy phép dau ndi s6 3588/SXD-QLHT cua S¢ Xay dung
ngay 15/06/2015;

- K& khai va ndp phi bao vé€ moi truong: Cong ty Massda Lands 1a don
vi van hanh tram xt 1y nuéc thai KCN, truc tiép ki két hop dong xir 1y
nudc thai voi cac doanh nghié¢p theo don gia do thanh phé phé duyét, thuc
hién ké khai va ndp phi BVMT.

2.2.5. Khu Cdng nghiép Hoa Cam

Tinh hinh thuc hién trach nhiém quan ly bao vé moi truong theo quy
dinh:

-Cong tac 1ap, tham dinh va phé duyét Bao céo dinh gia tic dong moi
truong: KCN Hoa Cam da thyc hién Béo cdo Panh gia tic dong moi
truong bo sung dugc BO Tai nguyén Mai truong phé duyét tai quyét dinh
s6 984/QD- BTNMT ngay 25/05/2011;

- Gidy xé&c nhan hoan thanh cdng trinh BVMT: Céng ty dugc Tong cuc
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M®i tnrong cap Gidy xac nhan sé6 82/GXN-TCMT ngay 08/09/2016 d6i
véi mot sé hang muc céng trinh bao vé méi trudng cua dy an “Pau tu xay
dung va kinh doanh két ciu ha ting KCN Hoa Cam (giai doan 1), phuong
Hoa Tho Tay, quan Cam L¢, thanh phé Pa Ning”;

-Cong ty da duoc UBND thanh phé Ba Ning ciap phép xa thai vao
ngudn nudce sé 1453/GP-UBND ngay 16/3/2016.

-Hang nim Cong ty thuc hién Giam sat méi trudng dinh ki KCN 02
lan/ndm. Cac thong s6 giam sat tudn thu theo chwong trinh Gidam sat moi
trrong da dugc phé duyét tai DPTM;

2.2.6. Khu Cong nghiép Dich vu thiy sdn Pa Ning

Tinh hinh thuc hién trach nhiém quan ly bao v¢ moi truong theo quy
dinh:

-Cong tac 1ap va tham dinh va phé duyét bao cao danh gia tac dong
moi truong (PTM): D3 thuc hién va phé duyét tai Quyét dinh s6 92/QDb-
STNMT ngay 28/3/2006;

- Giay xac nhan hoan thanh cong trinh BVMT: Theo Thanh tra Bo Tai
nguyén Méi truong dy an KCN Dich vu Thay san Pa Nang khong thuoc
dién thuc hién xac nhan hoan thanh céng trinh BVMT do BDTM phé duyét
truéc 30/6/2006 va s& lap Pé an bao vé Moi truong chi tiét trong thoi gian
toi;

-Thuc hién giam sat moéi truong dinh Kky: Héng nam, Daizico thuc
hién giam sét (02 lan/ nam); Tan suat, noi dung va théng sé giam sat theo
DTM dugc duyét theo kinh phi dugc cap va theo du toan kinh phi dugc So
Tai nguyén va moi truong hoic cac nganh tham dinh, phé duyét.

- Ké khai va nop phi bao vé moi truong: Cong ty Thoat nudc va xir ly
nuéc thai Pa Nang 1a don vi van hanh Tram xir Iy nuéc thai Khu cong
nghiép, truc tiép ky két hop dong xt 1y nude thai cac Doanh nghiép trong
KCN Dich vu Thay san Pa Ning theo don gia do thanh phd phé duyét (da
bao gom phi BVMT), thuc hién ké khai va nop phi bao vé méi truong.

- Ky qu¥ cai tao, phuc hdi méi trudng: chua cé yéu cau va huéng dan
thuc hién

-Cong tac cai tao, phuc hdi moi truong trong hoat dong khai thac
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khoang san: Dy an xay dung ha tang Khu cdng nghiép, khong co khai thac
khoang san.

2.3. Hoat dong bao vé méi trwong cua co quan nha nwéc tai cac
khu cong nghiép

2.3.1. Cong tac tuyén truyén, nang cao nhgn thic

Trién khai K& hoach s6 1101/KH-UBND ngay 16/02/2016 ctia UBND
thanh phd vé viéc to chuc, trién khai “Nam vin hoa, vin minh d6 thi
2016”; Ban Quan 1y did ban hanh Ké& hoach sé 363/KH-BQL ngay
28/3/2016 cua Ban Quan ly vé viéc thuc hién “Niam vian hoa, van minh d6
thi 2016" - Linh vuc moi truong tai cac Khu cong nghi¢p (KCN) trén dia
ban thanh phé Pa Nang; Theo d6, thuc hién nhitng ndi dung sau:

2.3.2. Tinh hinh xay deng va thec hién quy ché phéi hep bdo vé
moi truong

- Trong ndm 2016, Ban Quan 1y da xay dung dy thao bd Quy ché phoi
hop quan Iy mdi trudng trong KCN, KCNC giri UBND thanh phd, céc So,
Ban, Nganh c6 lién quan dé 1ay y kién gop y. Ngay 18/11/2016, Ban Quan
ly da c6 cong van s 1780/BQL-QLTNMT trinh UBND thanh phd phd
duyét Bo quy ché phdi hop quan 1y méi truong trong KCN, KCNC;

2.3.3. Tinh hinh tuan tha, thuc hién cdc quy dinh phap lugt bdo vé
mai trwong tgi cac khu cong nghiép

Trong qua trinh hoat dong, Ban Quan 1y ludn tuan thu nguyén tic chi
xem Xxet tiép nhén céac du an dau tu thudc nganh nghé da dugc mo ta trong
béo cao PTM cua dy an dau tu xdy dung va kinh doanh két ciu ha tang
KCN, khong xem xét tiép nhan d6i véi cac du an dau tu vao KCN co cong
ngh¢ san xuét lac hau, phat sinh nhiéu chat 6 nhiém.

Hau hét cac doanh nghiép trong KCN thyc hién tét cac giai phap dé
giam thiéu tac dong dén mai trudng va cac ndi dung theo cac quy dinh cia
Luat bao vé mdi trudng, cac thong tu, nghi dinh huéng dan vé bao vé méi
truong trong KCN. Hau hét cac doanh nghiép trong KCN chép hanh dung
ché d6 kiém tra, thanh tra bao vé méi truong cua cac S& ban nganh ¢ lién
quan va thuc hién theo cac yéu cau chi dao cua cac cép thanh tra vé viéc
bao v¢ moi truong trong KCN.
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2.3.4. Hién trgng hogt dgng cua cac cong trinh xi Iy chdt thdi va
cac bién phap bdo vé moi trwong khac
2.3.4.1. Giam thiéu 6 nhiém khdng khi, tiéng on, dé rung

Trong nidm vira qua, Ban Quan 1y thudng xuyén don déc cac Cong ty
ha tang KCN phéi hop véi doanh nghiép cé cac bién phap xu 1y khi thai,
tiéng 6n dat tiéu chuan trudc khi thai vao moi truong. Trong quy hoach,
chu dong bé tri cac nha may mdt cach hop 1y nham tranh sy anh hudng
qua lai ciia cic nha may véi nhau. Tién hanh trong cAy xanh trén tat ca cac
tuyén dudng ctia khu cong nghiép, van dong cac nha may trong ciy xanh
trong khudn vién nha may, dam bao dién tich cdy xanh trong KCN dat
15% téng dién tich. Dé giam thiéu bui, Ban Quan 1y da chi dao cac Cong
ty ha tang tién hanh don vé sinh quét cac tuvén dudng thuong xuyén dé
han ché bui.

2.3.4.2. Gigm thiéu 6 nhiém do nuwéc thdi

a) Nudc mua chay tran

Nudc mua chay tran c6 cudn theo ddu md va chét ran lo limg. Vi vy,
dé han ché tac dong dén moi trudong, cac KCN di xay dung hé thong thoat
nudc mua tach riéng voi nudce thai. Ban Quan ly thuong xuyén ra soat, yéu
cau cac Cong ty ha ting KCN t6 chirc ra quan nao vét, khoi thong cong
ranh, muong thoat nudc.

b) Tinh hinh xay dung, hoat ddng ctia Tram xtt 1y nudc thai

- Hién nay, c6 05 KCN da xay dyng Tram xu Iy nude thai (XLNT) tap
trung, bao gém: KCN Hoa Khanh, KCN Hoa Cam, KCN Pa Nang, KCN
Lién Chiéu va KCN Dich vu Thuy san Pa Nang. Riéng KCN Hoa Khanh
mo rong, nudc thai tir cac Dy an dang hoat dong duoc d4u ndi vé Tram
XLNT tap trung cia KCN Hoa Khanh. Cong ty co phan Pau tu Sai Gon -
Pa Nang dang trién khai xay dyng Tram Xt 1y nudc thai tap trung KCN
Hoa Khanh mo rong, du kién di vao hoat dong trong Quy I nim 2017.

2.3.4.3. Giam thiéu 6 nhiém do chat thdi rdn ‘

Luong rac thai sinh hoai tai tung Doanh nghiép tai KCN déu dugc thu
gom gon gang hang ngay, chira trong cac thung dung rac, hop dong véi
Cong ty Mbi truong D6 thi thanh phd Pa Nang thu gom xir 1y, ty 1& thu
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gom dat 100%.

Dbi véi phé thai thuy san c6 thé tin dung nhu dau cd, xuwong c4, ... cac
nha may hop déng véi cac nha thu mua thu gom ngay trong ngay. Dé tranh
gay mui hoi trong thoi gian luu trit tam thoi chd don vi thu mua dén véan
chuyén, cac nha may phai co bién phap bao quan phé thai tranh gay mui
hoi.

2.3.4.4. Xay dung thi diém mo hinh KCN sinh thai tei KCN Hoa
Khanh

- Trong nam 2016, - Ban Quan ly tiép tuc ph01 hop vo1 Vu Quan ly cac
Khu Kinh té trién khai c6 hiéu qua Dy an “Trién khai sang kién KCN sinh
thai hudng téi md hinh KCN bén ving tai Viét Nam" dén cac doanh
nghiép trong KCN Hoa Khanh, budc dau lya chon ra cac doanh nghiép
tiém ning cho viéc xdy dung mo hinh KCN sinh thai.

2.3.5. Tinh hinh thuc hign cdc quy dinh vé quan trdc, thong tin va
béo céo két qud quan trdc méi trwong

Trong nim qua, cac Cong ty ha tang tai KCN thuc hién day du
chuong trinh giam sat méi trudng theo bao cao PTM quy dinh: 2 1an/nam
dbi v6i toan KCN va 4 nim/lan dbi véi nude thai. Két hop véi co quan
quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong, tién hanh kiém tra, giam sat viéc
thuc hién cac nd1 dung trong bao cao PTM da dugc phé duyét cling nhu
giam sat cong tac bao vé€ moi truong tai cac doanh nghiép trong KCN.

2.4. Nguyén nhéin ciia nhitng han ché ciia viéc thye hién phap luat
vé bao vé moi trudng trong cic khu cong nghiép trén dia ban thanh pho
Pa Ning

Cong tac bao vé moi truong tai cac khu cong nghiép nhin chung da
duoc quan tm caa cac cap quan ly, cac doanh nghiép va cong dong. Phép
luat vé bao vé moi truong da va dang ting bude dugc bd sung va hoan
thién. Hé thong quan 1y méi truong & Trung wong va dia phuong ngay mot
duoc Kién toan tao diéu kién thuan loi cho céng tac bao vé moi truong tai
cac khu céng nghiép di vao né nép. Trén co sd cac Luat, Nghi dinh, Thong
tu ban hanh vé bao vé méi truong. Uy ban nhan dan thanh phé Pa Nang da
ban hanh cac quy dinh vé bao vé méi truong tai cac khu cdng nghiép 16ng
ghép vai cac chinh sach, ké hoach chung vé bao vé méi truong trén dia
ban.
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KET LUAN CHUONG 2

Qua phan tich, danh gia vé thuc trang thuc hién phép luat vé bao vé
moi truong trong hoat dong cac khu cdng nghiép trén dia ban thanh phé
Pa Ning, chdng t6i rdt ra mot s6 két luan nhu sau:

Thir nhdt, qua bao cdo giam sat chat luong méi trudng dinh ky 06
thang dau nam 2018 cho théy, chit luong hién trang moi1 trudng tai cac
khu cong nghiép trén dia ban thanh phd Pa Ning van nam trong gidi han
cho phép. Chat lugng nude thai, nude ngdm va méi truong khong khi dam
bao theo quy dinh.

Thir hai, mot s6 ndi dung nghién ciru vé thuc hién phap luat vé bao vé
mdi trudng trong hoat dong cac khu céng nghiép tai thanh phd Pa Nang c6
vién dan cac vu viéc thuc té d¢é chirng minh cho cac 1ap luan va qua d6
phan tich nhitng nguyén nhan cua nhitng han ché cua viéc thyc hién phép
luat vé bao vé moi truong trong cac khu cong nghiép trén dia ban thanh
phd Pa Nang.

Thet ba, khung phap Iy c6 lién quan vé phéap luat bao vé moéi trudng
trong hoat déng cac khu cong nghiép da chtra dung kha day du cac quy
dinh vé thanh tra, kiém tra, giam sat va xt Iy vi pham dé diéu chinh nhiing
quan hé phuc tap phat sinh trong hoat dong bao vé moéi truong. Tuy nhién
thuc té cho thay, viéc thanh tra, kiém tra, ngan chian nhitng hanh vi 1am
anh huong dén moi trudng chua duoc triét dé va khi vu viéc da roi thi co
quan nha nudc mai ap dung nhitng hinh thac xtir ly, mac do xi ly hanh vi
nay dudng nhu van mang tinh hinh thiec, hién tuong “phat dé ton tai” con
pho bién.

Thit tw, co s& phap ly cho viéc dam bao hoat dong bao vé moi truong
trong cac khu cong nghiép da dugc ghi nhan trong cac van ban phap luat.
Tuy nhién, nhan thtc vé van dé nay cua cac cha thé tham gia quan hé phap
luat bao vé moi truong trong hoat dong cac khu cong nghiép co tam ly tho
o vOi C4c van dé cua mdi trudong, ciing 1a tho o véi quyén loi cia chinh
minh.

Thez ném, luan vin d3 phan tich mot cach kha day du nhirng han ché,
vudng mac do6 va trong chirng muc nao d6 da chi ra nhitng nguyén nhan
dan dén cac han ché, vuong mac nay nhu: giai doan thi cong, cac nha may
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khdng t6 chac giam sat thi céng chit ché nén hé théng thu gom nudc thai
va hé thong thu gom nudc mua bd tri tly tién dan dén khéng thu gom
duoc; viéc dang ky dam bao méi truong cua cac doanh nghiép duoc thuc
hién cho du thu tuc dé duoc cip Gidy chiing nhan dau tu chr chua thuc
hién dung theo cam két; Ban quan ly khu céng nghiép khong thuoc hé
théng co quan quan 1y nha nuéc nén khdng c6 chirc ning thanh tra chuyén
nganh theo luat thanh tra, khéng ¢ tham quyén xu Iy vi pham hanh chinh
theo luat xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012; viéc dau tu cho cong tac
mOi truong 1am tang chi phi hoat dong ctia doanh nghi€p, anh hudng truc
tiép to1 lo1 nhuan dat dugc. Vi vay, mot s6 doanh nghiép trong khu cong
nghiép, vi¢c bao v€ moi truong chua dugc doanh nghi¢p tu giac thuc hién.

Chuwong 3
PINH HUONG, CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT
VE BAO VE MOI TRUONG

3.1. Pinh huéng hoan thi¢én phap luat va nang cao hi€u qua thyc
hién phap luat vé bao v€ moi truong
3.1.1. Hoan thi¢n phap lugt va nang cao hi¢u qua thgc hign phap
ludt vé bdo vé méi trwong trong hoat déong cac khu cong nghiép phadi
theo hwréng phat trién bén ving
Tai Dai hoi Dai biéu toan quéc Bang Cong san Viét Nam lan tha X
du béo tinh hinh nhitng nim sap dén: Trén thé gidi hoa binh, hop tac va
phat trién nhung tiém an nhiing nhan té bat trac, khon luong. Toan cau hoa
kinh té tao ra nhitng co hoi phét trién nhitng ciing chtra dung nhitng yéu té
bat binh dang, gay kho khan, thach thtc 16n cho cac Quéc gia, nhat 1 céc
nudc dang phat trién trong d6 c¢6 Viét Nam. Canh tranh kinh té, thuong
mai, gianh giat cc nguén tai nguyén, nang luong, thi trudng, ngudn vén
va cong nghé...gitra cac nudc ngay cang gay ghét, quyét liét. Trong nhing
nam toi nuée ta cd co hoi 16n dé tién 18n mac du kho khin van con nhiéu.
Nhiém vu doi hoi bac bach cua toan dan toc Iuc nay la phai tranh tha co
hoi, vuot qua thach thac, tiép tuc d6i méi manh mé, toan dién, dong bo,
phét trién nhanh va bén viing hon. Muc tiéu tong quat 1a: “Ndng cao ning
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luc va sic chién ddu cia Dang, phat huy sizc manh cuia toan dan tée, day
mgnh todn dién cdng cudce doi méi, huy déng va si dung tét mei nguon luc
cho cong nghiép hoa, hién dai héa dit nwée...”

Trén ¢ cac nguyén tic va chinh sach bao vé moéi trudng trong moi
hoat dong kinh té - x& hoi, tir nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé bao vé
moi truong, viéc thuc thi phap luat vé bao vé moéi truong & cac khu cong
nghiép thanh phé Da Ning can quan triét va thuc hién phuong hudng duoc
thé hién rd nét trong dinh hudng phat trién kinh té - x& hoi thoi ky 2015-
2020, nhu sau:

- Mgt 14, phat trién céng nghiép nhanh va bén viing nang cao stc
canh tranh, dap tng yéu cau hdi nhap.

- Hai 13, coi trong dau tu chiéu sau, d6i méi thiét bi cdng nghé, ting
buéc hién dai héa cac co s& san xuat.

3.1.2. Hoan thign phap ludt bao vé mai truwong trong hoat dgng cac khu cdng
nghiép phdi dam bdao sw dong bé cuia hé thang phap ludt mai truwong

Phap luat bao vé méi truong trong hoat dong cac khu céng nghiép la
mot bo phan khong thé thiéu cua phap luat méi truong. Vi thé, phap luat
bao vé moi truong trong hoat dong cac khu cong nghiép ludn phai dam bao
su thong nhat véi cac bo phan phap luat khac caa phap luat moi truong.
Kinh nghiém xay dung va thuc hién phap luat tai cac qudc gia trén thé gisi
d4 cho thay, tinh kha thi cia mot quy pham phéap luat khéng chi phu thudc
vao noi dung cua quy dinh dé c6 phu hop véi thuc tién hay khéng, ma con
phu thudc vao su twong hd giita cac quy dinh co6 lién quan va kha ning
thuc thi cia cac co quan, t6 chac ¢ tham quyén. Néu khong dam bao su
phl hop Véi cac quy dinh c6 lién quan, viéc thuc thi mot cach théng nhat
va thuan loi quy pham phap luat do6 trén thuc té s& kho cé thé duoc dam
bao

3.1.3. Hoan thi¢n phép lugt vé bdo vé moi trong trong hoat dgng céc
khu cong nghiép phdi dat trong boi canh hgi nhdp khu veec va quac te

Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 cua Bo Chinh tri Ban
chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam vé bao vé moi trudng
trong thoi ky day manh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nude da chi rd:
“Bao vé moi truong 1a mot trong nhitng van dé séng con caa nhan loai; 1a
nhan t6 dam bao stc khoe va chat luong cudc séng caa nhan dan; gop
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phan quan trong vao viéc phét trién kinh té - x& hoi, 6n dinh chinh tri, an
ninh quéc phong va thuc day hoi nhap kinh té quéc té cua nudce ta”. Chién
lugc qudc gia vé bao vé moi trudng dén nam 2010 va dinh huéng dén nam
2020 con néu rd: “Bao vé mdi trudng mang tinh qubc gia, khu vuc va toan
cau cho nén phai két hop gitta phat huy néi luc va ting cuong hop tac quoc
té trong bao vé moi trudng va phat trién bén vimg”.

Chu dong hdi nhap kinh té quéc té 1a mot nhiém vu quan trong trong
qué trinh phét trién kinh té - x& hoi cua dat nude hudng téi cong nghiep
hoa - hién dai hoa vao nim 2020. Trong béi canh hién nay Viét Nam da
hoi nhap ASEAN, hinh thanh Céng dong chung ASEAN, véi ba tru cot
kinh té, chinh tri va an ninh. Véi ¥ nghia d6 viéc hoan thién phap luat vé
moi truong ¢ Viét Nam sé& phai phd hop véi cac diéu uéc quc té va khu
vuc vé van dé nay, dac biét hon 1a Viét Nam cang ngay cang phai thyc thi
nghiém tac nhitng cam két quéc té ma Viét Nam da tham gia, ké ca truong
hop Viét Nam chua noi luat hoa cac diéu wdc quoc té do.

3.1.4. Nang cao higu qud theuc hign phap ludt vé bdo vé méi trwong
trong hogt déng cac khu cdng nghiép frén dia ban thanh phé Pa Ning
phdi phl hep véi dinh hwéng phat trién ciaa thanh phé Pa Ning vé bdo
Vé moi truwong

Quyét dinh 1107/QP-TTg ngay 21 thang 8 nim 2006 ctia Thi tudng
Chinh phua vé viéc phé duyét Quy hoach phét trién cac khu cong nghiép ¢
Viét Nam dén nam 2015 va dinh huong dén nam 2020. Theo d6, “muc tiéu
phat trién cac khu cong nghiép tai Viét Nam dén nam 2015 va dinh huéng
dén nam 2020 13 hinh thanh hé théng cac khu cong nghiép chu dao c6 vai
tro dan dét sy phat tricn cong nghiép qudc gia, dong thoi hinh thanh cac
khu cong nghiép ¢ quy mo hop ly dé tao diéu kién phat trién cong nghiép,
nham chuyén dich co cdu kinh té tai nhitng dia phuong co ty trong cong
nghiép trong GDP thap”.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé bio vé méi truwong trong
hoat dong cac khu cong nghiép

Luat Bao vé moi truong nam 2014 c6 hiéu luc tr ngay 1/1/2015;
Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24 thang 4 nim
2015 vé quan 1y chat thai va phé liéu; Bo Tai nguyén va Moi trudng ban
hanh Thong tu 35/TT-BTNMT ngay 30/6/2015 vé bao vé moi trudong khu
kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong ngh¢ cao. Tuy chua co
du co s dé tong két mot cach day du cac vudng mac da va dang nay sinh
trong qué trinh thuc hién Luat Bao vé moi truong va cac van ban hudng
dan thi hanh (vi thoi gian ma cac Luat va van ban huéng dan thi hanh di
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vao thuc t& chua nhiéu). Song sau khi nghién ctru cac vuéng méc da duoc
trinh bay & chuong 2 va dya trén nhitng dinh hudéng co ban trén, dé tai dua
ra mot so giai phap sau:

The nhdt, can phan cap toan dién vé cong tac quan 1y moi trudng tai
cac khu cong nghiép cho Ban quan ly cac khu cong nghiép theo quy dinh
tai nghi dinh s6 164/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 caa Chinh pha vé sira
d6i, bo sung mot sé diéu caa nghi dinh sé 29/2008/NDCP ngay 14/3/2008
quy dinh vé khu cong nghiép, khu ché xuat va khu kinh té. Béi nhiing ly
do sau:

- Khu ¢6ng nghiép 1a phap nhan c6 to chic dic thu, moi cong viéc xay
ra trong khu cong nghiép trude tién déu do cac don vi chic niang cua khu
cdng nghiép giai quyét. Vi vay, viéc giai quyét cac van dé méi truong cua
khu céng nghiép do So Tai nguyén Moi truong thuc hién s€ khong kip
thai. Néu cac doanh nghiép trong khu cong nghiép vi pham phap luat vé
moi truong, S Tai nguyén va Moi truong chi ¢ tham quyén xu phat hanh
Vi vi pham theo quy dinh ctia phap luat chir khdng c6 tham quyén xu ly
cac bién phap khac nhu: cat dién, cat nudc... vi thé hiéu luc caa quyét dinh
Xt 1y kho dugc thuc hién nghiém.

- Ban quan ly khu céng nghiép 1a co quan quan 1y nha nudc truc tiép
vé khu cong nghiép, chiu trach nhiém moi mat cong tac trong khu cong
nghiép, vi vay, néu khong duoc Gy quyén quan 1y méi truong khu cong
nghiép chic chan s& khd phdi hop voi S¢ Tai nguyén Mbi truong trong
viéc giai quyét cac van dé moi truong trong khu cong nghiép.

Thir hai, bo sung thanh tra Ban quan Iy cac khu cong nghiép vao hé
théng thanh tra nha nudc dé tao diéu kién cho cac Ban quan ly khu cong
nghiép thuc hién tot chic ning giam sat, thi hanh phéap luat vé méi trudng
trong khu cong nghiép.

3.3. Giai phap ning cao hiéu qua vé thwe hién phap luit bio vé
moi trwong trong hoat dong cac khu cong nghi¢p trén dia ban thanh
phd Pa Ning

Thir nhat, hé théng chinh sach, phap luat c6 budc phat trién vuot bac,
trong d6 phai ké dén cac van ban sau: Hién phap 2012 véi nhitng quy dinh
quan trong vé cong tac bao vé moi truong, dic biét quy dinh vé quyén con
nguoi, Nghi quyét 24-NQ/TW cua Ban chap hanh trung wong Pang "Vé
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chu dong tmg phé véi bién ddi khi hau, ting cuong quan 1y tai nguyén va
bao v&€ mo1 trueong", Luat bao vé moi truong 2014.

Thet hai, Ban quan ly khu c6ng nghiép mic du 1a co quan dau méi truc
tiép quan 1y moi truong bén trong khu cdng nghiép nhung do lai phai quan
ly nhiéu khu céng nghiép trén dia ban thanh phd va khong thuong xuyén
c6 mat tai khu cdng nghiép. Vi vay, dé hoat dong bao vé méi trudng trong
hoat déng cac khu cdng nghiép cé hiéu qua can phai phdi hop chit ché véi
Uy ban nhan dan quan, huyén va cong dong dan cu xung quanh khu cong
nghiép.

Thir ba, S& Tai nguyén va Méi trudng thanh phé Pa Nang can phai
tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra nham phat hién va xir ly cac doanh
nghiép khong thuc hién theo dung cac cam két vé bao vé méi truong trong
bao cao danh gia tac dong moi trudng hoic ban dang ki dat tiéu chuan moi
truong da duoc cap c6 tham quyén phé duyét.

Thir tw, thuc hién cong tac x3 hoi hoa bao vé moi trudng, cd co ché,
chinh sach phu hop dé khuyén khich cac to chirc, c4 nhan va cac doanh
nghi¢p san xuit, kinh doanh dich vu dau tu vao hoat dong bao v¢ moi
truong tai cac khu cong nghiép, cu thé: vu tién ting phan bod ngan sach tir
nguén von dau tu phat trién cho bao vé moi truong; hinh thanh muc chi
dau tu phat trién riéng cho bao vé moi truong; xay dung va ban hanh céc
van ban hudng din cu thé, chi tiét hon vé cac chinh sach wu dii vé dat dai,
vé von, vé thué, vé tin dung nham déy manh xa hdi hoa nguén luc tai
chinh cho bao vé méi truong.

Thi ndm, bao vé mdi truong can lan téa toi cac cap, cac nganh, t6i
tung t6 chirc, cA nhan trong xa hoi. Piéu nay sé tao dong luc to 16n cho nd
lre bao vé méi trudng, ddng thoi cling 1a strc ép manh mé dé han ché cac
hanh vi tiéu cuc anh hudng dén moi trudng trong toan nganh ciing nhu tdi
tung t6 chirc, ca nhan trong xa hoi. Do vay, can nang cao nhan thuc cua
cac doanh nghiép trong cac khu coéng nghiép vé cong tic bao vé moi
truong.

Thir sdu, thuc hién dé an ting cuong ning luc vé cong tac Panh gia
tac dong moi trudng theo tinh than Luat Bao vé méi trudng nim 2014,
trong d6 phai chu trong nang cao chat luong, hiéu qua cong tac tham dinh
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bdo cdo Panh gia tic dong moi trudong dé giam thiéu cac tdc dong ti€u cuc
dén moi truong cua cac du an dau tu.

KET LUAN CHUONG 3

Trén co s két qua nghién ctru, luan van dua ra mot s6 dinh hudong va
giai phap nhiam hoan thién phap luit va nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé bao vé moi trudng trong hoat dong cac khu cong nghiép trén dia
ban thanh phd Pa Nang hién nay, theo d6 dinh huéng hoan thién phap luat
va nang cao hi¢u qua thuc hién phap luat vé bao vé moi truong trong hoat
dong cac khu cong nghiép can phai theo hudng phat trién bén viing; hoan
thién phap luat bado v¢ moi truong trong hoat dong cac khu cong nghiép phai
dam bao su dong bo ciia hé thdng phap luat moi truong; hoan thién phap luat
vé bao vé mdi trudng trong hoat dong cac khu cong nghiép phai dit trong
bdi canh hoi nhap khu vuc va qué)c té; va nang cao hiéu qua thuc hién
phép luat vé bao vé moi truong trong hoat dong cac khu cong nghiép trén
dia ban thanh phd Pa Néng phai phu hop véi dinh hudng phat trién cia
thanh phd Pa Néng vé bao vé mdi truong.

Céc giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat vé bao vé mdi truong trong hoat dong cac khu cong nghiép déu
duoc xay dyng va bam sat vao nhimg dinh huéng da duoc dé ra.
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KET LUAN

Trén co sé xac dinh tinh cap thiét cua dé tai “Phdp ludt bdo vé méi
trwong, qua thue tién cdc khu céng nghiép tai thanh phé Pa Nang” luin
van da di vao lam rd cac van dé: Co so 1y luan cua viéc thuc hién phap luat
vé bao vé moi truong & cac khu céng nghiép, néu va phan tich khai niém
vé méi truong; khai niém thuc hién phép luat vé béo vé moi truong ¢ cac
khu cong nghiép, déng thoi néu 1én nhitng van dé co tinh cap bach cua moi
truong. Nhitng van dé d6 dang xay ra, nhét 1a & cac khu cong nghiép, trong
qua trinh thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi, cung ca nudc
tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hoa.

1. Trong sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hod nén kinh té dat
nuéc, cac khu céng nghiép cd mot vi tri dac biét quan trong dbi véi viéc
day manh qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc. Cac khu cong
nghiép nay da c6 nhirng dong gdp vo cung quan trong trong viéc thuc hién
muc tiéu phat trién kinh té x4 hoi cua dat nudc. Bén canh nhitng anh
huong tich cuc cua cac khu cong nghiép ddi véi nén kinh té thi qué trinh
nay dit ra mot thach thire @6 1a nan 6 nhiém méi truong do qua trinh san
xuat céng nghiép gay ra.

2. Muc tiéu bao vé méi truong trong hoat dong cac khu cong nghiép
chi dat dugc néu tién hanh déng bo khéng chi trong linh vuc stra d6i, ban
hanh phap luat ma con trong viéc tang cuong thuc thi phap luat, nang cao
chat luong doi ngii can bo, chuyén gia c6 lién quan dén linh vuc nay.

3. Khung phap Iy c6 lién quan vé phap luat bao vé méi truong trong
hoat dong cac khu cong nghiép da chira dung kha day du cac quy dinh vé
thanh tra, kiém tra, giam sat va xt Iy vi pham dé diéu chinh nhiing quan hé
phirc tap phét sinh trong hoat déng bao vé moéi truong. Tuy nhién, néu chi
ding lai ¢ viéc dua cac quy dinh chat ché va day da thoi thi bao vé moi
truong trong hoat dong cac khu cong nghiép trén dia ban thanh phb Pa
Nang kho c6 thé duge dam bao. Vi vay, can phai nang cao hiéu qua bao vé
moi trudng trong hoat dong cac khu céng nghiép bang viéc thuc hién céc
giai phap dong b nhu da néu ¢ trén.
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