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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

La mot dat nude trai qua nhiéu cudc chién tranh bao vé T
qudc, lai bi anh hudng cua thién tai va bién d6i khi hau; dang trong
qua trinh cong nghiép hoa, do6 thi hoa nhanh nén hién nay so nguol
can tro gitp x4 hoi ctia Viét Nam rat 16n, chiém hon 20% dan s6 ca
nudc. Trong d6 c¢6 khoang 9,2 triéu ngudi cao tudi, 7,2 triéu nguoi
khuyét tat, 1,5 tricu tré em c6 hoan canh dac biét, gén 5% ho ngheo,
1,8 triéu hd gia dinh can duoc tro gitp dot XuAt hang nam do thién
tai, hoa hoan, mat mua, ....

Giai doan 2011-2015, kinh t€ dat nudc c6 kho khan, thach thir,
song Pang va Nha nudc ta da c6 nhiéu giai phap dé bao dam an sinh
xa hoi, trong do co linh vyc trg giip xa hoi tiép tuc 13 diém sang.
Nghi quyét Dai hé1 Dang toan quoc lan thu XI x4c dinh: “Tao budc
tién ré rét vé thuc hién tién bé va cong bang xd hoi, bao dam an
sinh xd hoi, giam ti I¢ hg ngheo, cai thi¢n diéu kién cham séc sirc
khoé cho nhdn ddn”. Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01/6/2012 cua
Ban chip hanh Trung wong khoa XI vé mét s6 van dé chinh sach x&
hoi giai doan 2012-2020 ciing nhan manh: “Tiép tuc hodn thién
chinh sdch tro givip xd héi. Cing co, ndng cdp hé thong co sé tro
giup xd hoi, phat trién mé hinh cham séc nguoi ¢é hoan canh déc
biet tai cong dong, khuyén khich sw tham gia cia khu viee tw nhdn
vdo trién khai cdc mé hinh cham séc nguoi cao tudi, tré em mé céi,
nguoi khuyét tdt, nhat la mé hinh nha dwéng ldo”.

Thue hién chu truong cua Pang, Nha nudc va cac Nghi quyét
ctia Qudc hoi, cong tac tro gitp xd hoi cho ngudi khuyét tat thoi
gian qua da dat duoc nhiing két qua chinh nhu da xay dung duoc hé
théng van ban phap luat, chinh sach tao co s phap 1y cho thuc hién
tdt chinh sach trg gitp xa hoi. Nhin téng thé, chinh sach bao tro xa
hoi cho nguoi khuyét tat & Viét Nam da dat dugce thanh qua gop
phan bao dam an sinh x3 hoi cho nguoi dan. Hé thong tro gitp x4
héi tuy da hinh thanh nhung chua dugc hoan thién theo cach tiép

! Trin Van Hau (2015), Chinh sach an sinh xa hoi dudi goc do tiép cdn quyén con ngwoi, Tap chi Khoa hoc,
Pai hoc Thai Nguyén, s6 2/2015, Thai Nguyén, tr.20



can hé thong, dong bd, toan dién, bao phu hét d6i tuong, gan két
chét ché trong moi twong quan vo1 an sinh xd hoi, giam ngheo bén
viing, phat trién cac dich vu x3 hoi co ban va tlep thu c6 chon loc
kinh nghiém quéc té vé phat trién tro gitip xa hoi, nhat 1a trong diéu
kién Viét Nam 13 nudc dang phat trién c6 thu nhap trung binh.

Toan tinh Quang Binh hién c6 trén 45.000 nguoi khuyét tat,
chiém khoang 5% dan so, trong d6 co 6.984 nguoi khuyét tat van
dong, hon 1.400 ngudi khuyét tat nghe va noi, 4.647 nguoi khuyét
tat than kinh. Chia theo mutrc d6 khuyét tat thi c6 3.566 ngudi khuyét
tat dac bi¢t nang, 12.528 nguoi khuyet tat nang va 2.258 nguoi
khuyét tat nhe. Pa phan ngudi khuyét tat trén dia ban tinh thudc
dién hd ngh¢o, hd can ngheo, co6 trinh do hoc van thap, khong thé
séng tu 1ap, chi c6 khoang trén 15% tu tao dugc thu nhélpz.

1. Thyc hién Luat nguoi khuyét tat va Nghi dinh s
28/2012/ND-CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 dicu
cua Luat nguoi khuyet tat; Quyet dinh s6 1019/QD-TTg cua Thu
tudng Chinh phu vé phé duyét Bé an tro gitp ngudi khuyét tat giai
doan 2012-2020 va cac van ban khac, tinh Quang Binh da ban hanh
cic van ban trién khai thuc hién ché dd, chinh sach dbi vai nguoi
khuyét tat. Hang nam, tinh chi dao cac so, ban, nganh, dia phuong
trién khai cu thé hoa, 16ng ghép cong tac nguoi khuyét tat vao ké
hoach phat trién kinh té - xd hoi ctia don vi minh nham dam bao
quyén loi va nghia vu ctia ngudi khuyét tat. Pong thoi ting cudng
cong tac tuyén truyén vé cac chu truong, duong 16i cua Pang, chinh
sach, phap ludt cuia Nha nude vé ngudi khuyét tat, pho bién cac bién
phap phong ngtra, phat hién va can thiép kip thoi dé giam thiéu
khuyét tat bam sinh, khuyét tat do tai nan thuong tich va khuyet tat
do cac thuong tich khac gy ra; phong chéng phan biét d6i xir dbi
vO1 nguoi khuyét tat, cac chinh sach bao trg xa hoi. Tuy nhién, trong
thoi gian to1, nudc ta phai déi mat voi khong it kho khan, thach thac
nhu: van dé gia hoa dan sé; tac dong cua bién d6i khi hau va nhiéu
nguyén nhan khac nhau lam gia ting s6 nguoi cao tudi khuyét tat,
nguoi ngheo, tré em cd hoan canh kho khan doi hoi phai c6 mot hé

2 Uy ban nhan dan tinh Quang Binh (2005), Chwong trinh hanh dong vé Nguoi tan tt tinh Qudng Binh giai
doan 2005-2010



théng chinh sach an sinh xa hoi va trg giup x4 hoi dong b0, bao phu
va di strc 1am t6t vai trd phong ngtra, giam thiéu va khac phuc rui ro
cho ngudi dan. Mubn vay, hé thong tro gitip x4 hoi can phai dugc
d6i m&i mot cach cin ban theo huéng:

2. Tu nhimg 1y do trén tac gia da lwa chon dé tai: “Phap ludt vé
béo tro xa héi doi véi nguoi khuyét tat qua thuc tién dp dung tai
tinh Quang Binh” 1am dé tai luan van. Viéc nghién ctu co so 1y
ludn va cac van dé dit ra tir thuc tién phap luat bao tro xa hdi ddi
v6i nguoi khuyét tat & viét nam hién nay khong chi c¢6 ¥ nghia vé
mit Iy ludn ma con co gia tri thyc tién sau Sac.

2.Tinh hinh nghién ciru dé tai

Tinh t&i thoi diém hién tai, dd c6 rit nhéu cong trinh nghién
ctru ¢6 lién quan dén phap luat vé bao tro xd hoi d6i voi ngudi
khuyét tat nham hoan thién phép luét trong linh vuc nay nhu:

- Vu Phap ché, Bo Lao dong — Thuong binh xa hoi va Unicef
(2009), “Xdy dung moi truong bao vé trée em Vit Nam: Panh gid
phap luat va chinh sdach bao vé trée em, dac biét la tré em co hoan
canh dac bi¢t o Viet Nam”. Cac tac gia dé ra soat, danh gia cac van
ban phéap luat, chinh sach lién quan dén tré em Viét Nam, dédc biét la
tré em c6 hoan canh dic biét, so sach cac chuan muc qudc té, tim ra
nhing thiéu hut va han ché cua phéap luat Viét Nam, trén co s& d6
kién nghi, d& xuit nham hoan thién hé théng phap luat Viét Nam,
dam bao timg budc hoa nhap voi phap luat va cac chuan muc qudc
té.

- Bé tai ”Chinh sdch bdo tro xa hdi thiong xuyén & céng dong
Viét Nam”, ctia Nguyén Hiru Toan (2010). Tac gia cho ring bao trg
x4 hoi khong chi 1a ctru d6i, hd tro lwong thuc, cho c4 nhan, ho gia
dinh chiu hau qua thién tai, chién tranh, tai nan, ma con m& rong
thanh cac hop phan chinh sach 13 trg gitp dot xuat va tro gitp
thuong xuyén. Mdi hop phan chinh sach lai bao gom céc chinh sach
bo phan dac biét nhu chinh sach bao trg xa hoi thuong xuyén tai
cong dong géom cac chinh sach b phan la: trg cap x@ ho1 hang
thang, trg gitup vé y. té, trg giup vé gido duc, tro gitp vé viéc lam,
tro gitip vé hoc nghe Pong thoi trong bai viét cling chi ra dugc sb
luong nguodi khuyét tat (2008) trén ca nudc va pham vi phan bo



nguoi khuyet tat, dang khuyét tat va sé lugng ngudi khuyét tat cung
nhu nhu cdu cua ngudi khuyét tat va viéc dap tng nhu cau cia
nguoi khuyét tit ciing nhu céc chinh sach cho ngudi khuyét tat Viét
Nam.

- Tac gia Trinh Thang va cac cong su (2011), “Bdo cdo vé tré
khuyét Gt tai An Giang va Déng Nai nam 20117. Bad cao phén tich
tinh hinh chung vé kién thurc, thai d6 va hanh vi cta cong dong doi
Vol tre khuyét tat ¢ hai tinh Pong Nai va An Giang; phan tich cac
yéu t6 anh huong thai do va hanh vi cua moi ngudi d01 VOl tré
khuyét tat; dua ra cac dé xuat dé phat trién chién lugc truyén thong
va cac khuyén nghi chinh dbi v6i cac nha hoach dinh chinh sach.

- Tac gia Tran Nam, trong Muc chinh sach va phap luat, Hoi
nan nhan Chat doc Da cam/Dioxin — Viét Nam, nim 2012, “Chinh
sach doi véi nguoi bi nhiém chat doc héa hoc con nhiéu bat cap’”.
Bai bao dé cap dén viéc diéu tra, khao sat cac nan nhan bi nhiém
chat doc da cam/di 6 xin trén dja ban tinh Binh Thuén; viéc thuc
hién chinh sich dbi véi nan nhan chit doc da cam con nhiéu bat cap,
gay thiét thoi cho cac d6i tuong; mot sd kién nghi véi Chinh pha va
cac bo, nganh co6 lién quan nhu B§ Lao dong TBXH, B Y té sGm
ban hanh Quy trinh xac dinh nan nhan chit déc da cam/Didxin.

- Ban Diéu phéi cac hoat dong hd trg ngudi khuyét tat Viét
Nam, B¢ Lao dong Thuong binh va Xa hoi (2013), “Bdo cdo nam
2013 vé hoat ddng gitip nguoi khuyét tat Viet Nam”. Béo cao tong
két nhing hoat dong va két qua chi yéu vé hd trg nguoi khuyét tat
da trién khai trong nam cua cac bg, nganh, co quan chirc nang, t6
chirc x4 hoi voi su diéu phéi ctia ban diéu phéi cac hoat dong hd tro
nguoi khuyét tat Viét Nam, danh gia ton tai, nguyén nhan, bai hoc
kinh nghiém va dinh huéng cho cac hoat dong hd trg nguoi khuyet
tat trong nam 2014 ciing nhu tiép tuc thiic day thue hién Luat nguoi
khuyét tat va dé an tro giap nguoi khuyet tat cla cac co quan, to
chtrc thanh vién cua Ban diéu phdi cac hoat dong hd tro ngudi
khuyét tat Viét Nam.

- Dé tai “Ddanh gia viéc thuc hién chinh sach bao tro xd hoi doi
véi nguwoi khuyét tat ¢ xa Hop Pong, huyén Chirong My, thanh pho
Ha Néi”, cua Nguyén Thi Quynh, nim 2014. T4c gia chi ra nhiing



thanh tyu ma chinh quyén xa Hop dong d3 lam duoc trong viée thuc
hién chinh sach bao trg x4 hoi ddi v6i ngudi khuyét tat sinh song
tai dia ban trong thoi gian qua, tuy nhién tac gia cting néu ra nhing
mit han ché, nhitng bat cip nhu nhiéu ngudi con chua tiép can duoc
v6i chinh sach tro gitp ctia Nha nudc vi thiéu thong tin lién quan
dén chinh sach tro gitip, mot s6 can bo cua co quan hanh chinh Nha
nudc gdy kho khin, phién nhiéu trong cong tic tiép cin cac chinh
sach trén, dong thoi dua ra nhitng giai phap ciing nhu kién nghi cho
viéc thuc hién chinh sich bao trg xd hoi dbi voi nguoi khuyét tat
trong thot gian toi.

- Tac gla Thuy Binh, trong Tap chi nguoi khuyét tat, nam 2017,
bai bao “Ve van dé gla tang va mot so giai phap gia tang nguoi
khuyet tdt”. Bai bao dé cap dén cac dang khuyét tat, ty 1¢ nguoi
khuyét tat va tré em khuyét tat dang co xu hudng gia ting do diéu
kién vi tri dia ly cua nudc ta, thoi tiét khic nhiét, 6 nhiém méi
truong va do nguyén nhan nhiéu gia dinh c6 ngudi khuyét tat va
nguoi khuyét tat dau tinh trang khuyét tit ctia minh. Bai bao dé cap
giai phap giam thiéu sy gia ting nguoi khuyét tat va tré em khuyét
tat.

- Tac gia Nguyén Dirc Minh, nim 2017, bai bao “Chinh sach
gido duc hoa nhdp tré khuyét tdt Viét Nam”. Pang va Nha nude da
tao su binh déng cho tré em khuyét tat Viét Nam co hoi tiép can vol1
giao duc hoa nhap, nhung trén thuc té ty 1€ tré tiép can voi linh vuc
nay con rat han ché, d6 1a do nhiing quy dinh trong luat ngudi
khuyét tat chua sat voi thuc tién, chinh sach chua cy thé viéc xac
nhan 14 nguoi khuyét tat thuong dugc kiém tra bang y té, chua sir
dung cac hinh thirc kiém tra tam ly do do nhiéu tré em 14 tré khuyét
tat chua dugc xac dinh dang vé muc do khuyet tat cia minh.

Bén canh do, con cong trinh khac nhu: T6 Thanh Hung, 2011,
bdo tro xa hoi doi voi nguoi khuyét tat o Viéet nam, Thuc trang, du
bdo va mét s6 khuyén nghi chinh sdach, UNFPA; Nguyén Dinh
cung, 2017, Xu huéng bdo tro xd héi doi véi nguwoi khuyét tit trén
thé gioi va ddc trung bao tro xa hoi doi véi nguoi khuyét tat Viet
nam, Tap chi Kinh té hoi nhap. S6 2, nam 2016; PGS.TS Tran Vin
Nhung va TS Pang Vian Hung, 2013, Nhitng thdach thirc vé bdo tro



xd héi doi véi nguoi khuyét tdt trong qud trinh tdn phdt trién bén
vitng dat nuoc, ILSSA; Gido su - -Tién si Nguyen Xuan Thang, 2014,
Bdo cdo quéc gia vé bdo tro xa hdi ddi véi nguoi khuyét tit ndam
2014, UNDP; PGS-TS Lé Thi Hoai Thu, 2008, Hoan thién phdp
ludt bao tro xa hoi doi véi nguoi khuyet tt, Tap chi Khoa hoc
DHQGHN, Kinh té - Luat 4(2018) 14-24; L& Thu Hoai, 2016, Phap
ludt vé bdo tro xa héi doi voi nguoi khuyét tat qua tai Thanh pho
Hé Chi Minh, Td Thanh MU, 2013, Chinh sdch bdo tro xd héi doi
VOi nguoi khuyét tat tai Viéet Nam, Luan van thac si Luat hoc, .....

Céc cong trinh nghién ctru trén da tiép can van dé phap luat bao
trg x3 hoi ddi véi nguoi khuyét tat ¢ nhidu goc do khac nhau va la
nhing tai liéu qui bau cho tac gia trong qua trinh nghién ctru dé tai
ciia minh. Tuy nhién, d¢ tai ma tac gia lya chon chi tip trung nghién
ctru cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé bao tro xa hoi d6i véi
nguoi khuyet tat qua thuc tién tai tinh nghéo dang trong qua trinh
phat trién nhanh, d6 thi hoa nhu tinh Quang Binh. Cho dén nay, van
dé vé bao trg xa hoi ddi voi ngudi khuyét tat & Viét Nam noi chung
13 mang dé tai chua duoc nghién ctru mot cach day du.

3. Muc dich nghién ciru

Muc dich chinh cua luan van la nghién ctru mot cach co hé
théng cac van dé 1y luan dé 1am rd ban chét ctia cac quan hé phap 1y
vé bao tro xa hoi ddi v6i ngudi khuyét tat theo _phap luat, qua thyc
tién tai tinh nghéo dang trong qua trinh phat trién nhanh, d6 thi hoa
nhu tinh Quang Binh nham dwa ra nhitng danh gia c6 co s¢ khoa
hoc Vé thyc trang phap luat va thyc tién thi hanh cac qui dinh phap
luat vé bao tro xa hoi doi voi nguoi khuyet tat qua thyc tién tai tinh
tinh Quang Binh dé tr d6 dua ra mot s6 giai phap nhim ‘nang cao
hiéu qua phap luat vé bao trg xa hoi dbi véi ngudi khuyét tat theo
phap luat ¢ nudce ta hién nay.

4. Nhiém vu nghién ctiru

Pé dat dugc muc dich nghién ctru trén, nhi¢ém vu nghién ctru
duoc dat ra la:

+ Nghién ctru cac khai niém, dic diém phap 1y vé bao tro xa hoi
d61 v6i nguoi khuyét tat theo phap luat;



+ Nghién clru vé cac yéu to tac dong dén thuc thi phap ludt vé
bao tro xa hoi d6i voi ngudi khuyét tat;

+ Nghién ctru cac nguyén tac diéu chinh phap luat vé bao tro xa
hoi ddi voi nguoi khuyét tat qua thuc tién tai tinh tinh Quang Binh;

+ Nghién ctru thuc trang phap luat va thuc tién ap dung phap
luat vé lao dong 1a bao tro xa hoi ddi véi ngudi khuyét tat qua thuc
tién tai tinh tinh Quang Binh hién nay;

+ Pé xuat phuwong hudng va giai phap nham ning cao hiéu qua
phap luat vé bao tro xa hoi dbi véi nguoi khuyét tat qua thuc tién tai
tinh tinh Quang Binh hién nay.

5. Poi twong va pham vi nghién ciru

5.1. Péi twong nghién ciru

Luan van nghién clru cac van dé 1y luan va phap luat vé bao tro xa
hoi d6i voi nguoi khuyét tat qua thyc tién 4p dung tai tinh Quang Binh.

5.2. Pham vi nghién ciru

Phép luat bao trg xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat 1a linh vuc rét
rong ma van dé bao tro xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat theo phap
luat Viét Nam 13 van dé phap 1y con rat méi va mang tinh dic thu
cua phap luat an sinh xa hd1 nén ndi dung cua luan van chi tap trung
phan tich, lam rd cac qui dinh ctia phap luat vé: doi tuong bao tro xa
hoi; ché @6 bao trg xi hoi dbi véi nguoi khuyét tat; thi tuc huong
ché d6 bao tro xa hoi d6i voi ngudi khuyét tat va xtr 1y vi pham phap
luét vé bao tro x4 hoi d6i v6i nguoi khuyét tat va cac ché do chinh sach
khac d6i véi bao tro xa hoi doi voi nguoi khuyét tat mot cach tong quat
nhét.

Luan vin nghién ctru thuc tién 4p dung tai tinh Quang Binh tir
nam 2016- 2018.

6. Phwong phap ly ludn va phwong phap nghién ciru

Luan vin dugc trinh bay trén co s& 1y luan, quan diém cua
Pang va Nha nude vé Nha nude va Phap luat, vé phat trién kinh té
va hdi nhap kinh té quéc té. Noi dung cua luan van dugc néu va
phan tich dua trén co s& cac van ban phap luat cia Nha nudc, cac



van ban hudng dan ap dung phap luat va cac tai liéu phap 1y. Trong
qua trinh nghién ctru va trinh bay, luan van st dung két hop cac
phuong phap nghién ctru khoa hoc khac nhau bao gdbm:

- Phuong phap phén tich va tong hop: Phuong phéap nay duoc
sir dung trong tat ca cac chuong cua luan van dé phan tich cac khai
niém, phan tich quy dinh cua phap luat, cac s6 liéu vé bao tro xa hoi
d6i v6i nguoi khuyét tat.

- Phuong phap so sanh: Pugc st dung trong luan van dé so
sanh mot s6 quy dinh cta phap luat trong cac vian ban khac nhau,
tap chung chu yéu & chuong 2 cua luan van vé thuc trang phap luat
bao tro xa hoi d6i voi nguoi khuyét tat va thuc tién ap dung phap
luat vé bao tro xa hoi dbi v6i ngudi khuyét tat tai tinh Quang Binh.

- Phuong phép dién gidi quy nap: Puogc st dung trong luan vin
dé dién giai cac sb liéu, cac ndi dung trich dan lién quan va dugc sir
dung tat ca cac chuong ctia luan vin.

Ngoai ra, luan van con str dung nhiing phuong phap nghién ctru
khac: phuong phap théng ke, ...

7.Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin viin

Vé mat Iy luan: day la luan van nghién ctru mot cach co hé
thong, day du vé bao tro xa hoi dbi voi ngudi khuyét tat theo phap
luat Viét nam, dua ra nhimg dinh huéng va dé xuat cac kién nghi 1a
co sO khoa hoc cho viéc xay dung va hoan thién h¢ théng phap luat
vé bao trg xa hoi d6i véi ngudi khuyét tat theo phap luat, gop phan
tang cuong hiéu qua diéu chinh ctia phap luat an sinh xi hoi qua
thyc tién thi hanh tai tinh Quang Binh dé xdy dung va hoan thién
chinh sach bao tro xa hoi ddi v6i ngudi khuyét tat trong dicu kién
kinh té thi truong ¢ Viét Nam.

Két qua nghién ctru cta ludn vin nay ciing c6 thé dugc st dung
lam tai liéu tham khao htru ich cho viéc nghién ctru va giang day
chuyén nganh lut trong cac trudong dao tao veé lut.



8. Bo cuc ciia ludn vin

Ngoai 16i mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan
van dugc chia lam 3 chuong:

Chuong 1. Mot s6 van de [y luan phap luat vé bdo tro xa hoi
doi véi nguwoi khuyét tdt.

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé bdo tro xd hoi doi véi
nguoi khuyét tdt va thuce tién dp dung tai tinh Qudng Binh.

Chuirong 3: Dinh huéng va cdc gidi phdp gbp phan hoan thién
phap luat, nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao tro xa hoi doi
Voi nguoi khuyét tt.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE
BAO TRQ XA HOI POI VOINGUOI KHUYET TAT

1.1. Mot so van dé ly ludn vé bao tro xa hdi d6i véi nguoi
khuyét tat

1.1.1. Khdi ni¢m ngwoi khuyét 14t

Nguoi khuyét tdt la nguoi c6 sw bién doi bdt thuong vé hinh
thai hay chirc nang cua bo phan nao do trong co thé gdy anh huwong
ddng ké dén cdac hoat dong ciia cudc song trén co sé binh dang voi
nhitng nguoi khac.

1.1.2. Piic diém vé ngwoi khuyét tit

Thir nhat, vé sirc khoe

Thit hai, vé tam Iy

Thit ba, vé hoat dong xd hoi

Thit tw, vé nhan thire phdp ludt

1.1.3. Cic dang khuyét tit, mirc dp khuyét tit

a) Dang khuyét tdt.

Cac dang tat bao gém: Khuyét tat van dong; khuyét tat nghe,
no6i; khuyét tat nhin; khuyét tat than kinh, tim than; khuyét tat tri
tug; khuyét tat khac. Mdi loai khuyét tat ndy c6 nhitng dic diém
nhat dinh vé tim, sinh 1y. Qua d6 tic dong dén cac nhu cau va su
hoa nhap ciia ngudi khuyét tat.

b) Mirc do khuyét tdt

- Nguoi khuyét tat dac bi¢t nang

- Nguoi khuyét tit ning

- Nguoi khuyét tat nhe

1.1.4. Khdi ni¢m bdo tro xa hoi

Cé thé néi khdi quat lai, BTXH la sw gitip d6 dudi cdc hinh
thire khéc nhau ciia nha nwée va céng dong cho cdc thanh vién yéu
thé trong xd hi (bi rui ro, bdt hanh, khé khan... khéng dii kha néing
tw lo duoc cugc song t6i thleu cua ban than va gia dinh), givup ho
bdo dam va 6n dinh cudc song, hod nhap vao céng dong.

1.1.5. Khdi ni¢m bdo tro xa héi déi voi ngwoi khuyét tit

Nhu vay, bao tro xd hoi doi voi nguoi khuyét tat la hoat dong
gitip d& dwdi cac hinh thire khédc nhau cia nha nuée va céng dong
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cho cac thanh vien yéu thé trong xd hoi la nguoi khuyét tat giup ho
bdo dam va én dinh cudc song, hoa nhdp vao cong dong.ciia nhitng
nguoi gap kho khan, rui ro, blen o, bat hanh trong cudc song vi
nhiéu nguyén nhéan khdc nhau can cé sw gzup do.

1.1.6. Vai tro ciia bdo tro xa héi déi vii ngwoi khuyét tit

Thir nhdt, bdo dam thue hién quyén ciia nguoi khuyét tdt trong
thuee tién mot cach hiéu qua nhat

Thir hai, bdo dam tinh céng khai trong hoat dong dé nguoi
khuyét tat dé dang thuc hién cac quyén cua ho

Thw ba, tao co so phap ly de nguoi khuyét tat thuc hién cac
quyén con nguoi di dwoc phdp ludt ghi nhan

1.2. Phép luét diéu chinh vé bao tro xa hoi doi voi nguoi
khuyét tat

1.2.1. Sw cdn thiét diéu chinh phdp ludt vé bdo tro xa héi doi
v6i nguwoi khuyét tit

Thir nhat, thé ché chinh sach bdo tro xd hoi doi véi nguoi
khuyét tat

Thit hai, tao hanh lang phdp ludt cho thuc hi¢n va bao dam
quyén, phiic loi ciia nguwoi khuyét tit

Thit ba, diéu chinh phép ludt vé bdao tro xd héi doi véi nguoi
khuyét tat nham thue hién va bao dam quyén ngwoi khuyét tat.

1.2.2. Khdi niém phdp ludt vé bdo tro xa hdi doi véi nguwoi
khuyét tat

Phép luat vé bao tro xa hoi d6i voi nguoi khuyét tat bao gém
tong hop cac quy pham phap luat do co quan nha nudc co tham
quyén ban hanh diéu chinh méi quan hé giita nha nudc véi nguoi
khuyét tat va cac chu thé khac co lién quan khi ngudi khuyét tat
tham gia vao quan hé phap luat bao tro xa hoi, theo d6, cac bén
tham gia mang cac quyén va nghia vu phap 1y theo luat dinh.

1.2.3. Nguyén tic diéu chinh phdp ludt vé bdo tro xa héi doi
v6i nguwoi khuyét tit

Thir nhat, nguyén tdc nguoi khuyét tit c6 quyén dwoc hudng
bao tro xa hoi khong co sw phan biét theo tiéu chi nao.

Thit hai, mikc tro cdp bdo tro xa hdi doi véi ngu’m khuyet tat
khong phu thuoc vao sy dong gop, thu nhdp hodac murc song cua ho
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ma chu yéu phu thudc vao mirc do khuyét tdt va nhu cau thuc té ciia
doi tirong.

Thwr ba, nguyén tdc thue hién bao tro xd héi can doi gitta nhu
cau thuc té ciia nguoi khuyét tat va phit hop véi khd nang dap iing
ciia diéu kién kinh té xa hoi.

Thit tw, nguyén tdac da dang hod, xa hoi hod hoat dong bao tro
xd hoi doi véi nguoi khuyét tat, phat huy kha nédng vieon lén hoa
nhdp cong dong.

1.2.4. Ngi dung phdp ludt vé bio tro xa hoi doi véi nguwoi
khuyét tit

1.2.4.1. Ché @s tro ccfp xd hoi, ho tro kinh phi cham soc hang
thang

Phap luat hién hanh quy dinh ché d6 ctia nguoi khuyét tat can
ctr vao muc do khuyét tat; két luan cua Hoi dong giam dinh y khoa
vé kha ning tu phuc vy; mirc do suy giam kha néng lao dong.

1.2.4.2.Ché a6 nuéi dwong nguoi khuyét tit trong co sé bdo tro
xd hoi

Mirc tro cép nudi dudng nguoi khuyét tat dac bi€t nang trong
co s& bao trg xa hoi cling dugc quy dinh trén co s& hé s6 muc tro
cap chuan do cac quy dinh khac nhau trong ting thoi ky.

1.2.4.3. Co 56 cham séc ngueoi khuyét tdt

Phéap luat hién hanh quy dinh cu thé vé co s& chim séc nguoi
khuyét tat. D61 voi nhimg co sé cham soc nguoi khuyét tat cong lap.
Nha nudc dam béo dau tu co s vat chit va dam béo kinh phi hoat dong.

1.3. Cac yéu to tac dong dén thuc thi phap luit vé bao tro
xa hoi d6i v6i nguoi khuyét tat

1.3.1. Diéu kién kinh té xd hji

1.3.2. Chinh sach, phap ludt an sinh xa hgi

1.3.3. Vai tro cua Nha nuoc

1.3.4. Vai tro ciia cong dong

1.3.5. Co quan quén Iy nha nwéc vé bdo tro xa héi doi voi
nguwoi khuyét tgt
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Tiéu két chwong 1

Khi nghién ctru vé mot van dé hoc thuat cu thé, cac nodi dung ly
luan cta van dé 1a rat quan trong. N6 1a co sé cho viée dinh hudng
nghién ctru cdc ndi dung cua cac chuong sau. Trong ndi dung
chuong 1 cua ludn van, tac gia tap trung nghién ciru, he thong hoa
cac van dé 1y luan co ban nhét vé bao tro xa hoi cho nguoi khuyét
tat. Trong do, cac van dé duoc nghién ctru cu thé nhu:

Khai niém bao tro xa hoi cho ngudi khuyét tat. Tl viéc nghién
ctru, phan tich, danh gia cac khai niém co lién quan, tac gia dé xay
dung khéi niém chung nhat vé bao tro xa hoi cho nguoi khuyét tat,
lam co s& cho viéc phan tich cac dac diém vé bao tro xa hodi cho
nguoi khuyét tat.

Pic diém cta bao tro x3 hoi cho nguoi khuyét tat, vai tro cua
bao trg x hoi cho nguoi khuyét tat. Trén co s nhitng dic diém
nay, cung voi khai niém da duoc xay dung, tac gia da phan tich cu
thé khai niém phap luat vé bao tro xa hoi cho nguol khuyét tat;
nguyén tic phap luat vé bao tro xd ho1 cho nguoi khuyét tat, ¥ nghia
phap ly cua quy dinh phap luét vé bao trg xa hoi cho nguoi khuyét
tat va no1 dung phap luat vé bao tro xa ho1 cho nguoi khuyét tat.

Trén co sé viéc nghién ctru cic van dé 1y ludn chung vé phap
luat bao tro xa hoi cho nguoi khuyét tat, tac gia danh gia cac yéu t6
tac dong dén phap luat bao tro xa hoi cho nguoi khuyet tat.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE BAO TRQ XA HOI POI
VOI NGUOI KHUYET TAT VA THUC TIEN AP DUNG TAl
TINH QUANG BINH

2.1. Thue trang phap luit vé bao tro xa hoi doi véi ngwoi
khuyét tat

2.1.1. Thuee trang phdp ludt vé déi twong bdo tro xa hoi

* Ve wu diém

* V¢ han ché, bit cdp

2.1.2. Thuec trang phdp lugdt vé ché dé bdo tro xa hoi doi voi
nguwoi khuyét tit

* Vé wu diém

* Vé han ché, bit cdp

2.1.3. Thyc trang phap ludt vé thii tuc hwéng ché dé bao tro
xa hoi doi véi nguoi khuyet tat

* Vé wu diém

* Vé han ché, bit cdp

2.2. Thue tién ap dung phap luit vé bio tro xa hdi doi véi
nguoi khuyét tat tai tinh Quang Binh

2.2.1. Tinh hinh thwc hién phdp ludt vé bdo tro xi hi doi véi
nguwoi khuyét tgt

Thir nhat, thuc hién chinh sach vé bdo tro xd héi doi véi nguoi
khuyét tdt tai tinh Qudang Binh khéng ngirng dwoc quan tam thuc
hién ngay cang di vao thuyc chdt

Thir hai, hoat dong truyén thong, nang cao nhan thuec trén cdac
phuwong tién thong tin dai chung, pho bién dén cdc co s6, vin déng
sw quan tdm hé tro cho nguwoi khuyét tat.

Thw ba, thuc hién chinh sach an sinh xd hoi thuc hién ddy du,
kip thoi cdc ché 3, chinh sdch lién quan doi véi nguoi khuyét tdt

Thir tu, cdc hoat dong ho tro nguoi khuyét tdt

Thir tw, hé thong chinh sdach vé bdo tro xa héi doi voi nguoi
khuyét tdt tai tinh Quang Binh khéng ngieng dwoc hoan thién.

2.2.2 Nhitng han ché ton tai

Thir nhat, viéc thuce thi cdc chinh sach bao tro xd hoi trén dia
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ban tinh Qudang Binh ngodi cdc cdp chinh quyén tir tinh dén dia
phuong

Thit hai, viéc ndm bdt, quan 1y doi twong va trién khai chinh
sach.

Thit ba, vé céng tic cham séc doi song.

Thir tir, vé chdam séc y 1é

* Nguyén nhan ciia han ché
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Tiéu két Chwong 2

Chuong 2 lam ro thuc trang bao trg xa hoi hién nay ddi véi
ngudi khuyét tat trén dia ban tinh Quang Binh. Nguoi khuyét tat
trén dia ban nghién ciu déu tiép can duogc cac chinh sach trg giap
ciia Pang va Nha nudc d6i voi Nguoi khuyét tat. Tuy nhién, chinh
sach trén dia ban tinh con nhiéu bat cap nhu: mot phan do ngudi
khuyét tat ciing nhu ho gia dinh nudi dudng Nguoi khuyét tat co
nhan thirc chua cao trong viéc doi quyén lgi cho chinh ban than ho.
Ho van con tam Iy, trong cho v lai vao can bo chinh sach phai mang
quyén lgi dén cho chinh ban than ho chir ho chua thuc su chu dong
trong vi¢c tim hiéu céc van ban luat, thong tu, nghi dinh huéng dan
vé thuc hién ché d6 tro cép x4 hoi doéi vai Nguoi khuyét tat cling
nhu trach nhiém cta ban than ho la gi trong qué trinh thuc hi¢n
chinh sach.

Can bg phu trach mang lao dong thuong binh xa hoi bién ché
chi c6 1 nguoi, khong co can bo gitip viée lai phuy trach rat nhiéu
mang dau viéc khac nhau: diéu tra doanh nghiép, Nguoi co cong,
Lao dong viéc lam, tré em, Nguoi cao tudi...Dan dén viéc bo sot
hay hiéu qua, hiéu suit cong viéc chua cao. Tir viéc chi ra thuc
trang cua vi¢c thuc hién cac chinh sach trg gitip xa hoi hién nay doi
v6i Nguoi khuyét tat s& 1a co sd, nén tang cho viéc dua ra cac giai
phap nhém nang cao hiéu qua ctia cong tac trg gitp vé chinh sach.
Mot s6 chinh sach chua that hop 1y, cong bang. Vi du ché d¢ tro cap
d6i voi gia dinh nhan nu6i 1 tre (m6 c6i) hoic nudi nhiéu tré ciing
chi dugc huong 1 suat 1a khong hop ly... T6 chtrc bo may chua dap
g v&i yéu cau thyc tién, co ché phdi hop lién nganh trong lap ké
hoach, phan b6 ngan sach va chi dao, huéng dan thyc hién con han
ché, ddn dén kho khin trong viéc bao dam va huy dong nguén luc.
Thu tyc hanh chinh, quy trinh quyét dinh chinh sach phirc tap. Cong
tac kiém tra, giam sat, bao cdo, danh gia con yéu. Cong tac thong
ké, ra soat nam dbi twong ¢ cac dia phuong, co s chua thuong
xuyén, chdt ché, con bo sot doi tuong; ché d6 bao cdo chua duoc
thuc hién tot.
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Chuong 3
PINH HUONG, GIAlI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE
BAO TRQ XA HOI POI VOI NGUOI KHUYET TAT

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé bao tro xa hoi doi
vOi nguoi khuyét tat

Thir nhat, hé tro nguo'i khuyét tdt phat huy kha nang cua minh
dé dap img nhu cau ban than; tao diéu kién dé nguoi khuyét tqt
vieon 1én tham gia binh dang vao cdc hoat dong kinh té - xa héi, gép
phan xdy dung céng dong va xa hoi.

Thit hai, xudt phat tir tinh hinh thuc té vé nguoi khuyét tit ¢
Viet Nam

Thit ba, xudt phdt tir tinh Winh phdp ludt, chinh sdach doi véi
nguoi khuyét tat o Viet Nam

Thir twe, thé ché héa day i va toan dién cdc quan diém, chi
tricong, chinh sach cia Pdang, Nha nuéc vé bdo tro xd héi doi voi
nguoi khuyét tat nham tao moi trieong phdp 1y

Thir nam, ké thira va giit 6n dinh nhitng quy dinh trong Ludt vé
nguoi tan tdt va cac van ban quy pham phap ludt lién quan

Thwr ba, tang cuong cong tdac xa hoi hoa cham soc bao tro xa
héi doi véi nguoi khuyét tat.

Thir sdu, dé dap ung yéu cau thue hién Cong wéc quoc te lién
quan dén ' NgUOi khuyét tt ma Viét Nam la thanh vién va yeu cau hoi
nhdp quéc té trong cdc linh vuec lién quan dén nguoi khuyét tit

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé bao trg' xa hdi doi
v6i nguoi khuyét tat

Thir nhat, hoan thién tiéu chi xdc dinh mire do khuyét tat, xac
dinh muc do kho khan cua nguoi khuyét tat

Thit hai, quy dinh cu thé cdc chinh sdch tro givip cho nguoi
khuyét tdt hieong dén muc tiéu ting cuong ho tro sinh ké

Thir ba, quy dinh chinh sach bao tro xa hoi doi voi nguoi
khuyet tat theo hudng nang cao micc tro cdp xd héi, it nhat bao dam
doi song doi twong ¢ mikc t6i thiéu
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Thir tw, quy dinh cdc co ché, chinh sdach tro givip cdc doz twong
bado tro xd héi ddi véi nguwoi khuyét tdt trén co so cung cap dich vu
céng va cham soc doi twong dwa vao cong dong vé cdc linh viee nhie
tro givip khdm chita bénh, chinh hinh phuc hoi chire ndng

Thir ndm, hodn thién co ché tai chinh va co ché huy déng
nguon lc.

Thir sdu, hoan thién chinh sach, phdp ludt phat trién hé thong
co s6 cung cdp dich vu tro givip xd hoi

Thir bay, hoan thién cdc quy dinh vé kiém tra, thanh tra, gidm
sat

Thir tam, hoan thién chinh sach cia Nha nuwée doi véi bdo tro
xd hoi doi véi nguoi khuyét tdt trong mot 6 linh vuee

3.3. Giai phap ning cao hiéu qua ap dung phap luit vé bao
tro xa hoi doi véi ngwoi khuyét tat

3.3.1. Gidi phap chung

Thir nhdt, day manh cong tac tuyén truyén va gido duc nang
cao nhdn thirc xa héi vé bdo tro xa hdi doi véi nguoi khuyét tat, pho
bién cdc chinh sdch doi véi bdo tro xa héi doi véi nguwoi khuyét tdt.

Thw hai, tang cuwong sy tham gia cua nguoi dan, dac biét la
chinh ban than gia dinh c6 bdo tro xa héi doi véi ngwoi khuyét tdt
va bao tro xa hoi doi véi nguoi khuyét tat

Thit ba, béi dwdng chuyén mén, nghiép vu cho déi ngii can b,
cong chirc lam cong tac thuc hién chinh sach doi véi bao tro xa hoi
doi véi nguoi khuyét tat.

Thir tw, ddy manh céng tac xd héi héa, huy dong nguéon lc cia
cdc t6 chire xd héi trong thuwc hién chinh sach déi véi bao tro xd hdi
doi véi nguoi khuyét tat.

Thur nam, phoz hop cac Bo, nganh trong viéc bao dam thuc hién
chinh sdach vé ngwoi khuyét tdt, bdo tro' xa héi doi véi nguoi khuyét
tat

3.3.2.Gidi phap cu thé tai tinh Quing Binh

Thir nhdt, ve tro cdp xd héi hang thang

Thit hai, vé cham séc sike khde nguwoi khuyét tdt
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Tiéu két Chwong 3

Viéc thuc hién cac chinh sach bao trg xa hoi dbi véi Nguoi
khuyét tat co tac dong rat to 16n d6i véi cude sébng cua Nguoi
khuyét tat. Diéu nay, duogc thé hién qua céach nhin nhan, danh gia
ctia chinh ban than Nguoi khuyét tat trong dang thu huéng chinh
sach cling nhu hd gia dinh nudi dudng Nguoi khuyét tat.

Chinh sach bao trg xd hoi d6i v6i ngudi khuyét tat 1a mot trong
nhirng chinh sach xa hoi thudc hé théng chinh sach an sinh xa hoi
¢ vai tro quan trong trong diéu kién phat trién kinh té thi truong
dinh huéng xa@ hoi chu nghia ¢ nudc ta noi chung va ¢ tinh Quang
Binh noi riéng. Chinh sach bao trg xa hoi d6i voi nguol khuyét tat
ban hanh phu hop voi diéu kién thuc té cua tinh dong thoi duoc
trién khai hiéu qua c6 y nghia quan trong trong viéc dam bao 6n
dinh x3 hoi, thic day ting trudng va phat trién kinh té cia tinh, tao
diéu kiene dé Quang Binh sém tré thanh tinh van minh, hién dai.

Trong nhiéu nim qua, song song v&i phat trién kinh té, Quang
Binh di quan tdm dén cong tac bao tro xa hoi dbi véi ngudi khuyét
tat song van con nhiing han ché nhu d6i tuong dugc hudng cac
chinh sach han ché, dinh muc hudéng con thép, viéc trién khai cac
chinh sach chua déng b0, chua danh gia chinh xac va nam bat duoc
tac dong tich cuc, han ché cua chinh sach dé diéu chinh cho phu
hop...Co rat nhiéu nguyén nhan dan dén nhitng han ché trén trong
viéc trién khai cac chinh sach bao tro x3 hoi doi v6i nguoi khuyét
tat cua tinh Quang Binh. Vé khéach quan do diéu kién tu nhién vé dia
hinh phtrc tap, nhiéu dan toc thiéu sé co trinh d6 hiéu biét thap...Vé
cht quan nhu nhan thic cia x4 hoi ciing nhu cac cap ty dan, chinh
quyén dia phuong chua diy du vé bao tro xa hoi dbi véi nguoi
khuyét tat, thiéu moé hinh to chic quan 1y phu hop, hiéu qua, hé
théng co ché chinh sach chua dong bo...
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Trong cudc soéng, cic ca nhan, gia dinh va nhiéu khi ca cong
dong... khong may gip phai nhitng rai ro do thién tai hay nhiing
bién dong do doi séng kinh té, xa hoi gy ra hodc nhiing 1y do bat
kha khang khac ma ban than ho cing nhu nhiing nguoi than cua ho
khong thé tu khic phuc duge; cling ¢6 mot sd ngudi bi thiét thoi,
yéu thé bai nhiéu 1y do khac nhau nhu nguoi tan tat.

Nhing dbi twong nay can sy trg giup cua Nha nudc, cua xa hoi,
cong dong dé vuot qua nhitng khé khin trong cugc song, co diéu
kién dé ton tai va c6 co hoi tai hoa nhép cong d6ng. Do con ngudi 13
dong luc cua sy phat trién x4 hoi, 1a muc tiéu cua viéc xay dung xa
hoi vi vay trén thé gi61 noi chung va mdi quéc gia noi riéng déu co
céc chinh sach véi nhiéu bién phap khac nhau nham che chd, bao vé
cac thanh vién yéu thé trong xa hoi ciia minh, cic cong cu bao vé
déy chinh la cac chinh sach bao tro xa hoi.

Bao tro xa hoi 1a mdt hoat dong mang tinh chét tur thién, tuong
than tuong ai, giap do nhau cua con nguoi, do la cac hinh thirc, bién
phap gitip d& cua nha nudce, xa hoi vé thu nhap va cac diéu kién sinh
song khac d6i véi moi thanh vién cua xd hoi trong nhitng truong
hop bi bat hanh, rai ro khong du kha nang dé tu lo cudc song toi
thiéu cta ban than va gia dinh. Vi vay cong tac bao trg xa hoi ludn
1a mot vain dé duoc bang va Nha nudc ta dac bi¢t quan tam

Pé hé théng chinh sach bao trg xa hoi doi vOi nguoi khuyét tat
0 Quang Binh phat huy vai tro vira nhu mot tAm luoi chin, vira nhu
mot yéu to nham nang cao niang luc cho nhém yéu thé vuon Ién
trong cudc song, cac co quan quan ly nha nuéc 6 Quang Binh can
thuc hién dong bd nhiéu gidl phap dua trén mot chién luoc nhat
quan, hé thong chinh sach dong bo, phu hop va bo may thuc thi ¢o
nang luc. Nhitng két qua cua luan van hy vong s& gdp phan thuc
hién muc ti€u néu trén.
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