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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong nén kinh té thi truong, dau gia hang hda l1a hoat dong
thuong mai ngay cang co vi tri, vai trd quan trong trong doi song
kinh té-xa hoi, mang tinh thiét thuc va 1a nhu cau can thiét cho xu
thé phat trién x4 hoi van minh. N6 1a mot trong nhitng phuwong thirc
linh hoat trong viéc chuyén quyén s& hitu tai san tir chu thé nay
sang chu thé khac, gop phan thuc day hoat dong kinh té néi chung,
hoat dong mua ban trao d6i hang hoa noi riéng phat trién mot cach
da dang. Vi vay, hoat dong dau gia can thiét phai duoc diéu chinh
boi cac van ban quy pham phép luat va thuc tién cho thay, Viét
Nam di xdy dung va ban hanh duoc mot hé théng phap luat diéu
chinh cac quan hé phat sinh lién quan dén ban dau gia tai san noi
chung va ban dau gid hang hoa néi riéng nhu: Bé Luat Dan sy nam
2015, Luat Thuong mai nam 2005, Luat Xt ly vi pham hanh chinh
nam 2012, Luat Dau gia tai san nam 2016... va cac van ban hudng
dan thi hanh vé ban diu gia tai san noi chung va hang hda trong
thuong mai noéi riéng...Cac van ban nay ra doi da tao co so phap ly
vitng chac cho hoat dong ban dau gia, gop phan bao dam loi ich
hop phap cua c4c bén tham gia vao quan hé dau gia hang hoa, bao
vé tai san Nha nudc va cdng dan, han ché vi pham phap luat cua
c4c chu thé, dong thoi tao ra méi truong kinh doanh thuong mai
lanh manh, tir 46 gép phan quan trong vao su phéat trién kinh té, xa

hoi cia dat nudc.



Tuy vay, dau gia hang héa ¢ Viét Nam véi tinh chat 14 mot
hoat dong thuong mai van con hoat dong méi me va thuc tién trong
nhitng ndm qua ciing cho thay con nhiéu bat cap nhu: Viéc to chic
thuc hién phép luat ban dau gia hang héa chua nghiém, chua thong
nhat; viéc xac dinh quyén va nghia vu, giai quyét cac van dé tranh
chap con nhiéu rai ro; cong tac quan 1y nha nude d6i voi linh vuc
nay thiéu tinh chat ché&; hé thong cac quy pham phéap luat vé ban
dau gia hang hda thiéu tinh déng bo, con chong chéo, chuwa minh
bach, dan dén viéc hiéu va ap dung khdng thdng nhat, diéu do tac
dong khdng nho dén hoat dong ban dau gia hang héa ¢ Viét Nam
hién nay. Vi mong mudn dugc tim hiéu, nghién ctu dé lam ro
nhitng van dé néu trén nén toi da lya chon dé tai: “Phap luat vé dau
gia hang héa trong thwong mai ” lam luan van tot nghiép thac si
Luat Kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciu

Trude day, dau gia hang hda da dugc quy dinh trong nhiéu vin
ban luat va dudi luat. Trong do, Bo luat Dan sy nam 2005, Luat
thuong mai nim 2005, Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP ngay 4 thang
3 nam 2010 ctia Chinh phii vé ban ddu gia tai san 1a nhiing co so
phép 1y quan trong nhat vé hoat dong dau gia. Nhitng van ban phap
luat nay va nhitng van ban phap luat khac c6 lién quan da gop phan
thuc day su phat trién ctia ddu gia trong giao luu dan sy & Viét
Nam; ting budc cung c6 va phat trién cac thiét ché vé dau gia;
thong nhat phap luat vé trinh tu, tht tuc ban ddu gia; dap ung phan

16n nhu cau cua ca nhan, t6 chic trong linh vuc nay. Do vay, trong



giai doan nay, c6 thé ké dén cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan
dén dé tai nhu sau:

Dé tai khoa hoc cap Bo “Hodn thién phdp ludt vé ban ddu gid
tai san nham thiic ddy thé ché kinh té thi truong dinh hwéng xa hoi
chu nghia o Viet Nam” cua tac gia Vo Binh Toan, Vién Khoa hoc
phap Iy - B6 Tu phap nam 2011. Dé tai 1am 16 co s& 1y luan, danh
gia thuc trang phéap ludt va thuc trang thi hanh phép luit ban dau
gia tai san ¢ Viét Nam, tir 46 dua ra cc giai phap nham hoan thién
phap luat vé ban ddu gia tai san dé thac day thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam.

Luan an tién si Ludt hoc (2012) “Phéap ludt vé dau gia hang
héa trong thwong mai ¢ Viét Nam” cua tac gia Nguyén Manh
Cuong, Hoc vién Khoa hoc xa hoi - Vién Han lam Khoa hoc xa hoi
Viét Nam. Luan 4n d3 nghién cttu mot cach c6 hé théng nhiing van
dé 1y luan co ban vé phap luat ddu gia hang héa trong thuong mai
qua d6 lam rd khai niém dic diém, nguyén tic, noi dung va vai tro
cua phap luat vé dau gia hang hoa trong thuong mai. Luan an da
khao ciru mot cach cong phu qua trinh hinh thanh va phat trién
phap luat dau gia hang hoa & Viét Nam, kinh nghiém diéu chinh
phap luat vé dau gia tai san cua cac nude dé rat ra kinh nghiém va
hoan thién phap luat dau gia cua Viét Nam trong thoi gian téi.

Cac bai viét vé dau gia tai san nhu: "Tong thuat phap luat nudc
ngoai vé dau gia tai san" trong H6 so Dy 4n Luat Pau gia trinh Qudc
hoi tai ky hop thtr 10, Quéc hoi khoa XIII (ngdy 20/10/2015 -
27/11/2015); Nguyén Hong Hai (2012), Mét sé ¥ kién vé dau gia tai



san theo quy dinh phap lugt Viét Nam hién hanh va mét s¢ dé xuat, Ky
yéu Hoi thao "Phap luat ban dau gia tai san", Vu B tro tu phap, Bo
Tu phép chu tri ngay 8/12/2012; Tai liéu "Tong quan vé dau gia hang
hoa trong thuong mai" cta Trung tdm boi dudng Dai biéu dan ci,
(Truy cap tai: http://tailieu.ttbd.gov.vn:8080/index.php/tai-lieu/tai-lieu-
bien-tap/item/download/510_d1c1f572f262e3e1007933cb90fbde29)...
d hé thong hoa va luan giai cac quy dinh cia dau gia tai san.

Pé dap tmg yéu cau phat trién cta thi truong va hoi nhap kinh
té quéc té, phap luat vé dau gia cua Vit Nam tung budc duge xay
dung va dan hoan thién. Nhiéu quy dinh vé ddu gia trong nhiéu vin
ban quy pham phap luit ¢ nhitng cap d6 khac nhau trai rong tir cac
quy dinh mang tinh nguyén tac vé giao dich dau gia, trinh ty, dau
gia thu tuc... dugc quy dinh trong B0 luat Dan sy 2015, Luat Pau
gia tai san nam 2016 va Luat Thuong mai nam 2005 va cac van
ban duéi luat. Trong giai doan ndy, co thé ké dén cac cong trinh
nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai nhu sau:

Lé Thi Huong Giang, M4t sé virdng mac vé trinh tu, thi tuc
dau gia tai san va kién ngh; hoan thi¢n phap lugt (truy cap tai:
http://tcdcpl.moj.gov.vn/gt/tintuc/Pages/thi-hanh-phap-
luat.aspx?ItemID=659).

Nguyén Thi Loan, V& Thi Thanh Linh (2019), Phdp ludt vé dau
gid hang héa trong thwong mai - nhitng bdt cdp va kién nghi hoan
thién, Tap chi Nghién ctru Lap phap sé 10(386), thang 5/2019 (Try
cap tai: http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210317,

01/10/2019. Va céc bai viét co lién quan dén thyuc tién thuc hién
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phap luat vé dau gia tai san duoc diang tai trén cac trang web nhu:
https://voer.edu.vn/m/dau-gia/f5¢c71e81,;
http://dangcongsan.vn/phap-luat/kip-thoi-phat-hien-xu-ly-vi-pham-
trong-dau-gia-tai-san-514139.html, Cap nhat lac 16:58, Thu sau,
22/02/2019 (GMT+7); https://tinnhanhchungkhoan.vn/phap-luat/dau-
gia-tai-san-vi-pham-chua-dut-255274.html, Thar Hai, 21/1/2019 09:13.

TOm lai, qua viéc phan tich gia tri cta cac két qua thu dugc
trong cac cong trinh trén, Luan vin da ké thira dugc nhiing két qua
cua nhitng nha khoa hoc di truée, nhu: Cac phuong thie dau gia
hang hoa; phap luat vé dau gia hang hoa cia moét so nudc trén thé
gidi; mot s6 giai phap veé sira doi, bo sung cac quy dinh vé dau gia
hang hoa.

Tuy nhién, khi nén kinh té thi truong phat trién manh mé thi
moi truong kinh doanh va hoat dong vé dau gia hang hoa ciing phat
trién. Do d6, diém méi caa Luan vin chinh 1a vira thuc hién nghién
ctru cac quy dinh maéi ban hanh trén co sd ndi dung cia cac dé tai
nghién ciru trude day két hop nghién ctu trong thuc tién hién nay
vé dau gia hang hoa.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién cuu

Pé tai nghién ctu nhitng van dé Iy luan va cac quy dinh cua
phap luat vé dau gia hang hoa. Bong thoi qua dé, phan tich, danh
gia thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé dau gia
hang hoa dé xac dinh céc bat cap trong qué trinh ap dung phap luat

vé dau gia hang hoa. Tur do, dé xuat cac giai phap hoan thién phap
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luat va nang cao hiéu qua to chuc thuc hién phap luat vé dau gia
hang hoa trong thuong mai.

3.2. Nhiém vu nghién cwu

Dé dat duoc nhitng muc dich trén, luan vin tap trung vao mot
s6 van dé sau:

- Lam séang to khai niém, dic diém vé dau gia hang hda.

- Lam séang to noi dung phép luat vé dau gia hang hoa.

- Phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thuc tién thuc
hién phap luat vé dau gia hang hoa dé chi ra nhiing két qua dat
duoc cling nhu nhitng bat cap cua dau gia hang hoa trong thuong
mai.

- Pé xuat cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua to chtc thuc hién phap luat vé dau gia hang hoa.

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Poi twong va pham vi nghién ciru

Péi tuong nghién ctru dé tai 1a cac quy dinh cua phép luat vé
dau gia hang hda, cu thé: Luat Pau gia tai san nim 2016, Luat
Thuong mai nam 2005 va cac vin ban huéng dan thi hanh.

Thuec tién &p dung cac quy dinh phap luat vé dau gia hang hoa

4.2. Pham vi nghién ctu

- Khdng gian nghién ctu: Nhitng van dé Iy luan va thyc tién
cua phép luat vé dau gia hang hoa.

- bia ban nghién ctru: Viét Nam

- Vé thoi gian: tir nam 2017 dén nay.



5. Co s¢ phwong phap luan va phwong phap nghién cuu

5.1. Phwong phap luan nghién cau

Luan van duogc thuc hién trén co s cua phuong phap luan la
phép bién chiang duy vat; quan diém duong 16i, chi truong, chinh
sach cua Pang, phap luat caa Nha nudc vé bao vé ring.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Pé trién khai luan van, tac gia da st dung dong bo mot sé cac
phuong phap nghién ctiru cu thé sau day:

Phuong phap lich sir khao ciu cac nguon tu liéu, dac biét 1a
cac tu lidu vé phap luat vé dau gia hang hoa.

Phuong phéap phan tich cac quy pham caa luat thuc dinh co
lién quan dén tén dé tai cta luan van.

Phuong phép tong hop cac quan diém khéac nhau vé nhan thic
khoa hoc xung quanh cac khai niém, cac quy pham phap ly co lién
quan dén phap luat vé dau gia hang hda.

Phuong phap so sanh luat hoc nham ddi chiéu véi cac quy dinh
phap luat vé dau gia hang hoa.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai

- Vé mit khoa hoc, luan vin gop phan lam sang to thém cac
van dé Iy luan caa phap luat vé dau gia hang hoa phu hop véi diéu
kién thuc tién cua Viét Nam va yéu cau hoi nhap kinh té qudc té.
Nhitng nghién ctru, dé xuat cua luan vin gép phan vao viéc hoan
thién phap luat vé dau gia hang hoéa va nang cao hiéu qua to chuc

thuc hién phap luat vé dau gia hang hda.



- V& mit thyc tién, két qua nghién ctu cta luan van sé 13 tai
licu tham khao trong cac co sé dao tao luat.

7. Bo cuc cia luan vin

V61 muc dich, pham vi nghién ciru da dugc xac dinh nhu trén,
luan vin dugc xay dung theo bd cuc nhu sau:

Phan mé dau

Chuong 1: Nhitng van dé ly luan vé dau gia hang hoa va phap
luat vé dau gia hang hoa trong thuong mai.

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap
luat vé dau gia hang hoa trong thuong mai.

Chuong 3: Dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang
cao hiéu qua to chuc thuc hién phap luat vé dau gia hang hda trong

thurong mai.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN PHAP LUAT
VE PAU GIA HANG HOA TRONG THUONG MAI

1.1. Khai quat vé dau gia hang héa trong thwong mai

1.1.1. Khai niém va dgc diém vé ddu gia hang hoa trong
thwong mai

1.1.1.1. Khai niém vé ddu gid hang héa trong thirong mai:

Pau gia hang hdéa duoc hiéu 14 mot hoat dong ban hang hoa
nham muc dich sinh loi ma nguoi ban tu minh t6 chirc du giad hoic
théng qua nguoi to chire dau gia do minh lua chon, cdng khai viéc
ban hang hdéa dén cac ddi tuwong c6 quan tdm va lya chon ngudi
mua tra gia cao nhat trong s6 nhitng nguoi tham gia dau gia theo
nhitng nguyeén tic va trinh ty, thu tuc nhat dinh.

1.1.1.2. Bdc diém vé dau gid hang héa trong thirong mai

Thir nhat, dau gia hang hoa la mot hoat dong ban hang dac biét

Thit hai, chu thé tham gia quan hé ddu gia hang hoa 1a rat da
dang

Thir ba, d6i tuong cua diu gia hang hoa 13 hang hoa trong
thuong mai va dugc phép luu thong trén thi truong

Thi tu, hinh thic phap 1y ctia ddu gia hang hoa

1.1.2. Vai tro cia hogt déng bdn ddu gia hang hoa

Thit nhdt, ddu gia hang hoéa gop phan tao 1ap su on dinh, su

minh bach, céng bang xa hoi.



Ther hai, ban dau gia hang hda mang lai loi ich cho ca nguoi
ban va ngudi mua, tao co hoi binh dang cho nhitng ngudi mua
cung tham gia tra gia, qua d6 xac dinh dugc gia tri hang hoa va sat
véi gia thi truong

Thir ba, thuc ddy quan hé trao d6i thuong mai phét trién manh

1.1.3. Cdc phwong thirc ddu gia hang hoal

Ty thudc vao céc loai tuong hang hda, muc dich va diéu kién
t6 chirc ddu gia ma dau gia hang hoa co6 thé dugc thuc hién theo
nhiéu cach thic khac nhau nhu dau gia theo phuong thtc tra gia
1én, d4u gia theo phuong thuc dat gia xudng, phuong thie dau gia
nguoc, dau gia kiéu nhuong quyén, to hop.

1.1.4. Nguyén tic co bdn trong ddu gia hang hoa

Nguyén tic cong khai

Nguyén tic trung thuc

Nguyén tic bao vé quyén va lgi ich hop phap cua céc bén tham
gia

1.2. N§i dung ciia phap luét vé dau gia hang hoa

Noi dung phap luat vé dau gia hang héa bao gém cac nhom
quy pham phap luat sau:

Nhém quy pham phap luat xac 1ap vé hang héa dau gia bao
gom tong hop cac quy pham phap luat quy dinh céc loai hang hoa

dau gia

! Trung tdm boi dudng Pai biéu dan ct, Tai liéu "Tong quan vé dau gia hang hoa trong
thuong mai" (Truy cap tai: http://tailieu.ttbd.gov.vn:8080/index.php/tai-lieu/tai-lieu-bien-
tap/item/download/510_d1c1f572f262e3e1007933ch90fbde29.
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Nhoém quy pham phép luat xéac lap vé hinh thic va phuong
thire dau gia hang héa bao gém tong hop cac quy pham phép luat
quy dinh hinh thac, phuong thirc dau gia hang héa va trinh ty, tha
tuc dau gia hang hoa.

Nhém quy pham diéu chinh vé cha thé dau gia hang hoa bao
gom tong hop cac quy pham phap luat xac dinh cac chu thé tham
gia vao quan hé dau gia hang héa va quyén va nghia vu cua cac
chii thé do.

Nhém quy pham quy dinh quan 1y nha nudc vé dau gia hang
hoa bao géom, tong hop cac quy pham phap luat xac dinh quyén
han, nhiém vu, noi dung quan Iy nha nudc cia cac co quan co tham
quyén.

1.3. Phap luat vé ddu gia hang hoa ciia mdt s6 nwéc trén
thé gi6i?

1.3.1. Quy dinh vé tai sdn bdn diu gia

1.3.2. Quy dinh vé chii thé ban déu gia

1.3.3. Quy dinh vé trinh te thii tuc bdn diu gia

1.3.4. Quy dinh vé qudn Iy nha nwéc vé ban diu gia

2 H6 so Dy an dau gia, tldd.
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Tiéu két chwong 1
Qua nghién ctru chuong 1 cia Luan van, chiing toi rut ra mot
sb két luan sau:
Mgt 13, vé ban chat phap 1y, dau gia tai san 12 mot hanh vi
phap Iy, do su khac nhau vé chi thé, muc dich ma dau gia tai san
c6 thé 12 mot hanh vi dan sy théng thuong hoac tré thanh mot hoat

déng thuong mai doc 1ap cua thuong nhan. Nhu vay, dau gia hang

hoa duoc hiéu 1a mot hoat dong ban hang hdéa nham muc dich sinh
loi ma nguoi ban tu minh t6 chic du gid hoic théng qua nguoi to
chirc dau gi4 do minh lya chon, cdng khai viéc ban hang hda dén
cac d6i twong cO quan tdm va lya chon ngudi mua tra gia cao nhat
trong s6 nhimg nguoi tham gia dau gia theo nhitng nguyén tic va
trinh ty, tha tuc nhat dinh.

Hai 1&, ddu gia hang hoa trong thuong mai c6 nhitng dic diém
Sau:

Pau gia hang hoa 1a mot hoat dong ban hang dic biét

Chu thé tham gia quan hé d4u gia hang hoa 1a rat da dang.

Péi twong ctia ddu gia hang hoa 1a hang hoa trong thuong mai
va dugc phép luu thong trén thi truong.

Hinh thtrc phap 1y cta ddu gia hang hoa duoc thiét 1ap dudi
mot dang dic biét 1a hop dong ty quyén ban dau gia va vin ban
ban dau gia hang hoa.

Ba 13, tly thudc vao cac loai tuong hang hda, muc dich va diéu
kién t6 chirc dau gia ma dau gia hang hoa co thé duoc thuc hién

theo nhiéu cach thic khac nhau nhu dau gia theo phuong thic tra
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gia 1én, ddu gia theo phuong thirc dit gia xudng, phuong thire dau
gia nguogc, dau gia kiéu nhuong quyén, to hop.

Bon 1a, noi dung phap luat vé dau gia hang hoa bao gém céac
nhém quy pham phap luat sau:

Nhém quy pham phép luat xac 1ap vé hang héa dau gia bao
gom tong hop cac quy pham phép luat quy dinh cac loai hang héa
dau gia

Nhém quy pham phép luat xéac lap vé hinh thic va phuong
thire dau gia hang hda bao gém tong hop cac quy pham phap luat
quy dinh hinh thac, phuong thitc dau gia hang hoa va trinh ty, tha
tuc dau gia hang hoa.

Nhém quy pham diéu chinh vé cha thé dau gia hang hoa bao
gom tong hop cac quy pham phap luat xac dinh cac chu thé tham
gia vao quan hé dau gia hang hoa va quyén va nghia vu cua cic
chii thé do.

Nhém quy pham quy dinh quan 1y nha nuéc vé dau gia hang
hoa bao gom, tong hop cac quy pham phap luat xac dinh quyén
han, nhiém vu, noi dung quan ly nha nudc cia cac co quan co tham

quyén.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE PAU GIA HANG HOA
TRONG THUONG MAI

2.1. Thuc trang phép luat vé dau gia hang héa

2.1.1. Quy dinh Vé hang héa bdn diu gia

Theo phap luat thuong mai, dau gia hang hoa trong thuong
mai bao gom tat ca cac loai dong san, ké ca dong san hinh thanh
trong tuong lai va nhitng vat gan lién voi dat dai®. Truong hop
hang ho4 duoc du gia 1a d6i twong cam co, thé chap thi hop dong
dich vu t6 chtrc dau gid phai dugc su déng y cua bén nhan cam cd,
thé chap va bén ban phai thong bao cho cac bén tham gia dau gia
vé hang hoa dang bi cam cd, thé chap. Trudng hop trong hop dong
cam cd, thé chap co thoa thuan vé viéc ban dau gia ma ngudi cam
co, thé chap vang mat khong c6 1y do chinh dang hoac tir chdi giao
két hop dong dich vu té chitc dau gia hang hod thi hop dong dich
vu to chtre dau gia duoc giao két gitra ngudi nhan cam cé, thé chap
véi ngudi to chace dau giat.

2.1.2. Quy dinh vé hinh thirc, phwong thire ddu gia hang hoa

Pau gia hang hoa 1a mot quy trinh phuc tap. Quy trinh nay c6
thé tién hanh theo nhiéu hinh thirc, phuong thirc dau gia khac nhau
tiy thudc vao ddi twong hang hoa, muc dich va diéu kién to chirc
cudc ban dau gia. Theo Luat Pau gia tai san nam 2016 thi c¢6 cac
hinh thirc dau gia sau: Pau gia truc tiép bang 10i noi tai cude dau

gid; dau gia bang bo phiéu truc ti€p tai cudc dau gia; dau gia bang

8 Khoan 2 Piéu 3 Luat Thuong mai nam 2005.

4 Khoan 2, 3 biéu 193 Luat Thuong mai nam 2005.
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bo phiéu gian tiép; dau gia truc tuyén®. Vé phuong thirc dau gia
hang héa dugc thuc hién theo mdt trong hai phuong thirc sau day:
Phuong thirc tra gia 1én 1a phuong thirc ban dau gid, theo d6 nguoi
tra gia cao nhat so voi gia khoi diém 13 ngudi c6 quyén mua hang;
Phuong thitc dit gia xudng 1a phuong thic ban dau gid, theo do
nguoi dau tién chap nhin ngay muc gia khoi diém hodc mic gia
duoc ha thap hon muc gia khoi diém 13 ngudi c6 quyén mua hang®.

2.1.3. Quy dinh Vvé chii thé tham gia dédu gia hang hoa

Chu thé trong dau gia hang hoa gdm mdt ngudi ban va nhiéu
ngudi mua. Tuy thudc viée t6 chuc ddu gia hang hoda dugc thuc
hién truc tiép hodc thong qua thuong nhan kinh doanh dich vu dau
gia hang hoa ma su tham gia ctia cac chu thé 1a rat da dang.

Ngudi ban hang c6 thé tu minh thyc hién viéc to chirc dau gia
hodc thué nguoi to chic dau gia thuc hién viéc ban hang hoa.
Truong hop thué ngudi té chirc dau gia thi nguoi t6 chirc dau gia
phai 1a cac thuong nhan c6 ding ky kinh doanh dich vu dau gia.
Nguoi mua hang chinh 13 ngudi tham gia du gia hang hoa, gom to
chtic, c4 nhan dang ky tham gia cudc dau gia, trir nhitng dbi tuong
khong duoc tham gia ddu gia nhu: nguoi khong co ning lyc hanh
vi dan sy, nhitng nguo1 bi han ché nang luc hanh vi dan su, nguoi
mét nang lyc hanh vi dan sy hodc nhiing nguoi nao ma tai thoi
diém dau gia ho khong c6 nhan thirc, khong thé 1am cha duoc hanh
vi ctia minh hoic ciing han ché dbi v6i nhimg nguoi ma lam viéc
trong t6 chitrc ddu gia, nhitg nguoi da tryc tiép thuc hién viée giam
dinh hang hoa dé 1a cha, me, con, vo, chéng cua nguoi tham gia

dau gia.

® Khoan 1 Diéu 40 Luat Dau gia tai san nam 2016.
® Khoan 2 Biéu 185 Luat Thuong mai nam 2005.
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2.1.4. Qudn Iy nha nwéc vé dau gia hang hoa

Nha nuéc thyc hién viéc quan 1y dau gia hang hoa trudc hét 1a
dé bao vé cac bén tham gia quan hé dau gia hang hoa, bao dam
quyén ty do cua cac bén tham gia quan hé dau gia, phat hién, ngin
chin céac hanh vi vi pham phap luat cac bén tham gia quan hé dau
gia. Nha nudc thuc hién quyén quan Iy dau gia hang hoa trén ca ba
mit: ban hanh co ché, chinh sach phéap luat vé dau gia hang hoa; to
chirc thuc hién phap luat vé dau gia hang hoa; theo ddi, kiém tra,
gidm sat cac chu thé tham gia quan hé dau gié trong viéc tuan tha
phap luat vé dau gia hang hoa va xir Iy cac hanh vi vi pham phép
luat vé dau gia hang hda cua cac bén tham gia quan hé dau gia
hang hoa.

Hé thdng quan ly hoat dong cua Nha nuéc duge dam bao thuc
hién bang quyén lyc nha nudc théng qua hé théng cac co quan
quan 1y nha nudc vé dau gia tai san, cu thé: Chinh pha théng nhat
quan 1y nha nudc vé dau gid tai san trong pham vi ca nuéc; Bo Tu
phap gitp Chinh phu thuc hién quan 1y nha nudc vé dau gia tai san;
trach nhiém cua cac bd, co quan ngang bo trong viéc phéi hop véi
Bo Tu phap trong cong tic quan ly nha nudc vé dau gia tai san;
trach nhiém caa Bo Tai chinh trong viéc huéng dan vé ché do tai
chinh trong hoat dong dau gia tai san; trach nhiém caa Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong trong viéc quan Iy nha
nuéc vé dau gia tai san tai dia phuong; giao S¢ Tu phap giup Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong thuc hién

quan 1y nha nudc vé dau gia tai san, trong d6 S Tu phap c6 nhiém
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vu mai la thuc hién viéc dang ky hoat dong cho cac doanh nghiép
dau gia tai san’.

2.2. Thuec tién thuc hién phap luat vé dau gia hang hoa

Theo Bao cao chuyén dé tai Hoi nghi toan quéc trién khai cong
tac tu phap nim 2019, sau khi Luat Dau gi4 tai san 2016 di vao
thuc tién, van c6 nhiéu khiéu nai, tb co. Nam 2018. Bo Tu phap
da t6 chic mot sd doan thanh tra, kiém tra, thanh tra dot xuéat vé
viéc chap hanh quy dinh phap luat vé dau gia tai san dbi véi mot sb
t6 chirc ban dau gi4 tai san. Thanh tra dd phat hién mot so t6 chic
ban dau gié tai san cd vi pham nhu thyc hién khéng dung quy dinh
vé théng bao, niém yét ban dau gia tai san; dang bao khong dung
vé dau gia tai san; ghi bién ban khong dang quy dinh tai cudc dau
gia tai san; cho ngudi khong du diéu kién tham gia dau gia tai san;
dua thém cac diéu kién vao Thong bao dau gia tai san. T6 chirc dau
gia tai san va tham dinh gia cing mot chu sé hiru, nhung phap nhan
khac nhau; dwa nguoi 12 ho hang vao tham gia dau gia tai san.

Hop dong dau gia tai san ky két gilta to chirc dau gia tai san
vO1 nguol ¢o tai san con cd cac thoa thuan khong ding quy dinh
ctia Luat Pau g1a tai san vé viéc thu tién dit trude hodc vé thu lao,
chi phi dich vu dau gia. Mot s6 to chic ddu gia tai san con ban
hanh quy ché chung cho cac cudc ddu gid, noi dung quy ché chua
day du 1a khong dung quy dinh Luat Pau gia tai san.

Mot s6 quy ché dat ra nhiing diéu kién khong hop 1y, dan dén
viéc han ché ngudi tham gia dau gia. Viéc ban ho so tham gia dau

gid tai mot vai to chirc c6 bi€u hién chua minh bach, dan téi co

7 Xem Diéu 77, Biéu 78, Diéu 79 Luat DAu gia tai san nim 2016.
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khiéu kién, tranh chip..., con c¢6 dau hiéu théng ddéng, dim gia
nhung rat kho phat hién va xu 1y.

Két qua thanh tra déu da két luan, kién nghi xt 1y nghiém cac
hanh vi vi pham. Mét s6 vu viéc dién hinh nhu Cong ty trach
nhiém hiru han Dich vu d4u gia tai sin Mién Nam, Trung tdm Dich
vu ban diu gia tai san tinh Vinh Phuc; Céng ty c¢6 phan Dau gia
Minh Phap. Pic biét, Thanh tra B Tu phap di kién nghi huy hai
cudc ban dau gia do c6 hanh vi thong doéng va vi pham vé tai san
khéng dugc ban, dong thdi chuyén hd so sang co quan diéu tra xur
ly vé thong dong trong ddu gia. Cu thé, thanh tra viéc chdp hanh
quy dinh phap luat d6i véi Cuc Thi hanh 4n dan su tinh Long An,
Cong ty trach nhi¢m hitru han Dich vu dau gia tai san Mién Nam va
thanh tra viéc chap hanh cic quy dinh phép luét trong viéc ban dau
gia tai san doi voi Trung tdm Dich vy ban du gia tai san tinh Vinh
Phiic; yéu cau xtr 1y trach nhiém d6i vé6i céc t6 chire, ca nhan c6 vi
pham®.

Bén canh d6, phap luat diéu chinh hoat dong dau gia hang hoa
trong thuong mai con c6 mot s6 bat cap, han ché sau:

Mot la, dau gia tai san dugc hinh thanh trong tuong lai chua
dugc quy dinh cu thé

Hai 13, quy dinh vé doanh nghiép t6 chirc dau gia hang hoa

Ba 13, viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dau gia
tai san

Bon 14, vudng mac trong tha tuc thong bao dau gia

8https://tinnhanhchungkhoan.vn/phap-luat/dau-gia-tai-san-vi-pham-chua-dut-
255274.html, Th Hai, 21/1/2019 09:13.
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Tiéu két chwong 2

Tt viéc nghién ctiru vé thuc trang phap luat va thuc tién thuc
hién phéap luat vé ban dau hang hoa, ching tdi rdt ra mot so két
luan nhu sau:

Mgt 14, Luat thuong mai 2005 quy dinh vé dau gia hang hoa tur
Piéu 185 dén Diéu 213 trén co sé nhitng quy dinh chung vé dau
gia tai san trong Bo luat Dan sy nam 2015 va Luat DAu gia tai san
nim 2016. Cac quy dinh vé dau gia hang hoa trong Luat thuong
mai 2005 tao co s& phap li nén méng quan trong cho sy phat trién
cua hoat dong dau gia hang hda & Viét Nam.

Hai 1&, phap luat vé dau gia hang hoa ngay cang duoc hoan
thién va qui dinh kha rd rang dé tao diéu kién cho hoat dong dau
gia hang hoa phat trién.

Ba 1a, phap luat diéu chinh hoat dong d4u gia hang hoa trong
thuong mai con c6 mot s6 bat cap, han ché nhu: Piu gia tai san
duoc hinh thanh trong twong lai; doanh nghiép t6 chirc dau gia
hang hda; xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dau gia tai

san; thi tuc thong bao dau gia.
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Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT
VE PAU GIA HANG HOA TRONG THUONG MAI

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé dau gia hang hoa
trong thwong mai

3.1.1. Hoan thign phép ludt vé ddu gia hang hoa phdi dwa
trén cac chi trwong, quan diém da dwoc xdc dinh trong cac Nghj
quyét ciia Pang vé hoan thign thé ché kinh té thi trwong dinh
hwong xa hgi chii nghia

3.1.2. Hoan thién phap ludt vé ddu gia hang hoa phdi bdo
dam phl hep vdi quy dinh cia Hién phdp nim 2013; théng nhat,
dong bé vai cac lugt, bg ludt cé lien quan

3.1.3. Hoan thién phéap ludt vé ddu gia hang hda phdi ddip
#ng yéu cdu ter hgi nhdp kinh té quéc té

3.2. Gial phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé dau gia hang héa trong thwong mai

3.2.1. Gidi phap hoan thi¢n phéap ludt vé ddu gia hang hoa
trong thwong mai

Mgt 13, ban hanh vin ban huéng dan chi tiét quy dinh vé ban
dau gié tai san hinh thanh trong tuong lai

Hai 13, hoan thién quy dinh vé doanh nghiép ban dau gia hang

hoa
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Ba 14, stra doi Nghi dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bo trg tu phap, hanh chinh tu phap, hon nhan va gia dinh,
thi hanh an dan su, pha san doanh nghiép, hop tac xa theo hudng
quy dinh r3, dung mirc nhitng hinh thuc xir phat, mac xir phat, bién
phap khac phuc hau qua véi mac xt phat c6 tinh kha thi cao

Boén la, stra doi, bd sung quy dinh lién quan dén thong bao dau
gia theo hudng chit ché hon

3.2.2. Gidgi phap nang cao hiéu qud thuc hién phap lugt vé
ddu gia hang hoa

Thir nhdt, ddy manh céng tac thanh tra, kiém tra, theo ddi thi
hanh phap luat & dia phuong vé hoat dong ban dau gia tai san noi
chung va dau gia hang hoa trong thuong mai néi riéng nham phét
hién cac sai pham trong qué trinh thuc hién ban dau gia, kip thoi xu
ly vi pham, han ché nhitng hau qua cd thé xay ra.

Thet hai, xay dung doi ngii dau gia vién c6 nang luc, trinh do
dap wng yéu cau thyc tién cia hoat dong ban dau gia tai san.

Thit ba, tang cudng su phdi hop, trao d6i thdng tin gitra cac co
quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong trong linh vyuc ban dau

gia tai san.

21



Tiéu két chwong 3

Qua nghién ctru chuong 3, chung toi rat ra mot s6 két luan nhu
Sau.

1. Pinh hudng hoan thién phap luit va nang cao hiu qua to
chirc thuc hién phap luat vé ddu gia hang hoa phai dya trén cac chi
truong, quan diém da duge xac dinh trong cac nghi quyét ciia Pang
vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia; phai bao dam phu hop véi quy dinh ctia Hién phip nim
2013; théng nhat, déng bo vdi cac luat, bo luat co lién quan; phai
dap tng yéu cau tir hoi nhap kinh té qudc té

2. Pé bao dam viéc ap dung phap luat vé ban dau gia hang hoa
trong thuong mai mot cach théng nhat va hiéu qua, chung t61 cho
rang can phai hoan thién phap luit vé dau gia hang héa, cu thé: ban
hanh van ban huéng dan chi tiét quy dinh vé ban dau gia tai san
hinh thanh trong tuong lai; hoan thién quy dinh vé doanh nghiép
ban dau gia hang hoa; ; stra doi Nghi dinh Ve XU phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bo trg tu phap, hanh chinh tu phap, hon nhan
va gia dinh, thi hanh an dan sy, pha san doanh nghi¢p, hgp tac xa
theo huéng quy dinh 1o, ding mirc nhitng hinh thirc xtr phat, muc
xUr phat, bién phap khic phuc hau qua véi mire xt phat ¢6 tinh kha
thi cao; stra doi, bd sung quy dinh lién quan dén thong bao dau gia
theo hudng chit ché hon. Pong thoi, can phai nang cao hiéu qua to
chtrc thuc hién phéap luat vé ban ddu gia hang héa trong thuong mai
nhu: day manh cdng tac thanh tra, kiém tra, theo d&i thi hanh phap

luat & dia phuong vé hoat dong ban dau gi4 tai san ndi chung va
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dau gia hang hoa trong thuong mai ndi riéng; xay dung doi ngii dau
gia vién c6 ning luc, trinh d6 dap ung yéu cau thuc tién cua hoat
doéng ban dau gia tai san; tang cuong su phdi hop, trao doi théng
tin gitta cac co quan nha nudC ¢ trung wong va dia phuong trong

linh vuc ban dau gia tai san.
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KET LUAN

D4u gi4 hang hoa |4 hoat dong thuong mai, theo d6, ngudi ban
hang tu minh hodc thué nguoi to chire dau gia thuc hién viée ban
hang hoé céng khai dé chon nguoi mua tra gi4 cao nhat. Qua do,
ching ta c6 thé thay rang, khac voi phuong thic mua ban théng
thuong, ngudi ban va ngudi mua cing nhau thao luin vé cac ndi
dung ¢ lién quan dén loai hang hda ma hai bén can xac lap quan
hé hop dong, trong dau gia hang hda, cé thé 1a ngudi ban ty minh
t6 chirc dau gi4, hodc théng qua nguoi té chie dau gia do minh lya
chon, cong khai viéc ban hang hoa dén cac dbi twong c6 quan tam
va lya chon nguoi mua tra gia cao nhat trong s6 nhiing ngudi tham
gia ddu gia.

O Viét Nam, mua ban tai san thong qua dau gia 1a phuong thirc
mua ban khong méi nhung chua thyuc sy phé bién nhu 13 mot giao
dich thudong xuyén trén thi trudng. Trong nhitng nam gan ddy, cliing
v6i qua trinh x4y dung nén kinh té thi truong va hoi nhap kinh té
quéc té, dau gia hang hoa di c6 nhimg budc phat trién manh mé ca
vé dbi tuong, chu thé, loai hinh va phuong thirc thuc hién. Qua do,
quyén va loi ich hop phap cua cac bén trong dau gia dugc ton trong
va bao v¢; gia tri hang hoa cua tai san duogc phat huy; tai san cua
cic c4 nhan, to chttc va Nha nude duoc bao vé; han ché vi pham
phap luat trong linh vuc dau gia; tao mdi trudng giao dich canh
tranh, lanh manh. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tuu, thuc tién
thie hién phap luat vé dau gid hang hoa cho thiy, phap luat hién
hanh vé dau gid hang hoa di phat sinh nhiéu han ché, bat cap can

dugc nghién ctru stra doi, bo sung kip tho.
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