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MO DAU

1.Tinh cap thiét cia deé tai

Viét Nam 13 mot dat nude c6 tiém nang du lich da dang va phong phu
nén sd luong ngudi nudc ngoai dén tham quan, du lich tai Viét Nam ngay
cang tang va co nhu cau tham gia vao cac trd choi co thuong. Day la mot
nguon thu 16n do d6 Nha nude phat huy loi thé nay dé phat trién nhirng nganh
nghe kinh doanh dap ung nhu cau giai tri ciia nguoi nudc ngoai.Viée phat
trién nhitng nganh nghé nay khong nhimg thu hut duge du khach quéc té dén
vui choi, giai tri ma con khuyén khich nhitng nha dau tu nudc ngoai dau tu
kinh doanh tai Viét Nam. Mot trong nhiing nganh nghé kinh doanh dugc Nha
nudc quan tdm hién nay la kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong.

Hoat dong kinh doanh trd choi dién tir c6 thudng bat dau dugc hop
phap hoa tai Viét Nam tir nam 2003. Tir d6 dén nay, Nha nudc da ban hanh
nhiéu van ban phéap luat diéu chinh hoat dong kinh doanh nay, nho d6 nhiéu
diém kinh doanh tro choi dién ti co thudng xuét hién thu hat duoc luong 16n
khach nudc ngoai dén Viét Nam gop phan vao cong cudc phat trién dat nudc.

Tuy nhién, sau khi dua vao 4p dung, cac quy dinh cta phap luat vé hoat
dong kinh doanh tro6 choi dién tir c6 thuong dang dan boc 16 nhirng han ché,
vuéng mac nhu chua cho phép ngudi Viét Nam tham gia vui choi tai cac
Piém kinh doanh trd choi dién tir c6 thuong, quy dinh vé co ché giai quyét
tranh chap trong linh vuc kinh doanh trd choi dién tir con han ché... Piéu nay
dan dén khé khan trong viéc ap dung cac quy dinh cta phap luat vé hoat dong
kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng vao thuc té.

Trong béi canh hoi nhap qubc té va mé cira thi truong, viéc phat trién
kinh doanh tro choi dién tr c6 thuéng danh cho ngudi nudc ngoai cang nén
dugc chu trong. Do do, doi héi Nha nudce ta can nhanh chong hoan thién cac
quy dinh cta phap luat diéu chinh hoat dong kinh doanh trd choi dién tir co
thuong dé c6 thé ap dung c6 hiéu qua vao thyc tién va tung budc phat trién
hoat dong kinh doanh nay cling nhu gop phan phat trién nén kinh té cua dat
nude. Vi vdy, viéc nghién ciru tim hiéu cac quy dinh cta phap luat vé kinh
doanh tro choi dién tir ¢6 thuong danh cho ngudi nudc ngodi dé phat hién
nhiig diém han ché, bét cap cing nhu nhiing vuong mic, kho khan khi ap
dung va dua ra dé xuat, kién nghi nham hoan thién khung phap ly vé hoat
dong kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng 1a hét sirc can thiét.

Ti nhitng 1y do trén, tac gia da chon dé tai: “Kinh doanh tro choi di¢n
tir c6 thwong theo phdp ludt Vigt Nam” 1am dé tai Luan vin Thac si.

2.Tinh hinh nghién ciru

Hién nay, chua c6 nhiéu cong tinh nghién ctru vé kinh doanh trd choi
dién tir c6 thudng. C6 thé ké dén mot sd cong trinh sau:

Sach chuyén khao c6 cudn: “Ludt kinh doanh Viét Nam” do tac gia
Nguyén Qubc Sy va Nguyén Vin Nong dong cha bién va NXB Dai hoc Quéc
gia Thanh phé H6 Chi Minh xuét ban nim 2009. Trong bai viét bay, tic gia



chu yéu phén tich céc loai hinh doanh nghiép duoc phép tién hanh hoat dong
kinh doanh tro choi dién tir ¢6 thudng va casino ma khong phan tich mét cach
toan dién linh vyuc kinh doanh tro choi dién tur c6 thudng.

O cép do Luan van Thac sy Luat hoc c6 mdt dé tai lién quan do la:
“Nghién ciru xdy dung va hoan thién khung phdp 1y vé hoat déng kinh doanh
casino tai Viét Nam” cua Nguyén Thi Kim Hoang (ndm 2016). Tac gia nghién
clru quan diém cua hau hét cac nude trén thé giéi va phan tich ndi dung, cho
rang casino gdm nhiéu loai hinh khac nhau nhu black jack, baccarat,
roulette,...trong do bao gom ca tro choi dién tir c6 thudng. Tai Viét Nam
nam 2016 chi madi1 c6 Nghi dinh diéu chinh hoat dong kinh doanh tro choi
dién tr c6 thudéng danh cho ngudi nudc ngoai ma chua van ban phap 1y nao
diéu chinh vé hoat dong kinh doanh casino nén trong dé tai nay chi danh gia,
so sanh gitra casino va tro choi dién tir c6 thuong, tim hiéu mot vai khia canh
cia phap luat kinh doanh tro choi dién tr co thudng dé tir ¢6 hoan thién
khung phap 1y cho hoat dong kinh doanh casino ma khong di sau vao phan
tich, nghién ciru vé linh vuc kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng.

Pé tai Luan vin Thac s§: “Ndng cao hiéu qud phong, chong hanh vi
cho vay ndng 1di” cua Truong Thi Hong Ngan (nim 2016) ciing nghién ctru
mot sd van dé lién quan dén linh vuc kinh doanh trd choi dién tir ¢6 thudng.
Tro chot dién tir c6 thudng 1a moi truong thuan lgi cho hanh vi cho vay nang
1ai phat trién do d6 trong bai luan van, tic gia da phan tich vé nguyén nhan
cua hanh vi cho vay néng 1ai, trong d6 c6 phan tich vé linh vuc kinh doanh tro
choi dién tu c6 thuong va tim cac giai phap dé phong, chong hanh vi trén.

Ngoai ra, con co bai Vlet dang trén cac tap chi, cu theé:

Tai Tap chi Tai chinh s6 03/2014 c6 bai viét “Hanh lang phdp Iy vé tro
choi ¢6 thwéng” do Thac si Truong Thu Huong chi bién. Trong bai viét, tac
gia cha yéu phan tich vé nhimg ndi dung dang luu ¥ trong Nghi dinh
86/2013/ND-CP vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng danh cho ngudi
nudc ngodi vira dugc Chinh pha ban hanh va néu 1én nhiing diém vu diém
cua Nghi dinh nay.

Qua nghién ctru, c6 thé thiy cac cong trinh, dé tai nghién ctru chi phan
tich mot hodc mot s6 khia canh cua linh vuc kinh doanh trd choi dién tir co
thuong ma chua nghién ctru, phan tich, danh gia mdt cach chuyén sau cac quy
dinh ctia phap luat trong linh vuc ndy. Tac gia mong mubn dé tai “Kinh
doanh tro choi co thwong theo phdp ludt Viét Nam” s¢ nghién ctru mot cach
khai quat, diy du nhimg van dé 1y luan, nhitng quy dinh ctia phap luat va thuc
trang ctia hé théng phéap luat Viét Nam vé kinh doanh tro choi c6 thuong.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co so lam sang to cac van dé 1y luan vé phap luat Viét Nam kinh
doanh tro6 choi di¢n tir c6 thudng, déng thot phat hién, danh gid thyc trang
phap luat va viéc thuc thi phap luat Viét Nam vékinh doanh tro choi dién tur



c6 thuong, t6i mong mudn bd sung, hoan thién hon nita cho phéap luat vé kinh
doanh tro choi dién tir c6 thudng & Viét Nam

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc muc dich tong quat trén, luan van can giai quyét duoc cac
nhiém vu cu thé sau:

- Lam rd duoc cac van dé 1y ludn lién quan dén phap luat Viét Nam vé
vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong

- Nghién ctru, danh gia thuc trang phap luat Viét Nam hi¢n hanh vé
viéc thuce thi phap luat kinh doanh tro choi dién tir c6 thudngd Viét Nam.

- Pua ra dugc hudéng sura ddi, hoan thién phap luat vé kinh doanh trd
choi dién tir c6 thudngd Viét Nam cho phu hop véi thuc té.

- Phén tich, danh gia thuc tién 4p dung cic quy dinh phap luat vé kinh
doanh tro choi dién t&r c6 thudng cia Viét Nam trén co s& cac quy dinh
cialLuat Doanh nghiép, Luat Pau tw, Luat Thuong mai, Nghi dinh
86/2013/ND-CP vé kinh doanh trd choi dién tir co thudng cho ngudi nudc
ngoai, Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung 2010, Nghi dinh 99/2011 vé
huéng dan thi hanh Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung 2010 va cac vin
ban phap luat khac co lién quan.

- Panh gia nhiing thanh twu dat dugc va nhiing han ché con ton tai
trong thyc tién ap dung cac quy dinh cua phap luat kinh doanh tro choi dién tir
c6 thudng cua Viét Nam.

- Bé xuat mot s6 kién nghi nham hoan thién hé thong phap luat vé kinh
doanh tro choi dién tir c6 thuong cia Viét Nam va nang cao hi€u qua ap dung
cac quy dinh ctua phap luat kinh doanh tro choi dién tr c6 thudng trong thoi
gian téi.

4. Péi twong va pham vi nghién cieu

4.1. Péi twong nghién ciru:

Déi tugng nghién ciru cta luan van 1a cac quy dinh hién hanh cua phap
luét diéu chinh kinh doanh tro choi dién ti ¢ thuéngd Vit Nam.

4.2. Pham vi nghién cvwu:

Kinh doanh trd choi dién tir c¢6 thudng 1a mot van dé rat 16n, co thé
duoc phan tich dudi nhiéu goc db.

- Vé Iy lugn: Pé tai lam sang to khai niém vé kinh doanh trd choi dién
tar c6 thuong, tim hiéu mot sé hinh thic cua hoat dong kinh doanh nay va
phan tich vai tro, y nghia cta kinh doanh trd choi dién tir c6 thuong. Pong
thoi, dé tai ciing nghién ciru cac quy dinh cia phap luat Viét Nam vé hoat
dong kinh doanh tro choi dién tir c¢6 thuong dugc quy dinh tai Nghi dinh
86/2013/ ND-CP, Nghi dinh 175/2017/ ND-CP, Luat Thué tiéu thy dic biét,
Luat Doanh nghiép nim 2014, Luat dau tu naim 2014 va mot s van ban phap
luat kh&c co lién quan.

Vé thyee tién:Nghién cau thyc tién hoat dong kinh doanh trd choi dién
tr c6 thuong tai Viét Nam. Trén co sé d6, tim ra nhitng vuéng méc, bat cap
trong quéa trinh &p dung cac quy dinh cta phap luat vé kinh doanh tro choi



dién tir c6 thuong d¢ dua ra mot so kién nghi nham hoan thién va nang cao
hiéu qua ap dung cac quy dinh cua phap luat vé kinh doanh tr6 choi di¢n tir o
thuong.Trén co so thuc tién, Ludn van cha yéu di sau nghién ctru, danh gia
tinh phu hop, thdng nhat caa phap luat Viét Nam vé van dé kinh doanh tro
choi dién tir c6 thuong.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru

Dé lam rd cc van dé nghién ctru, Luan van dugc nghién clru trén co s&
quan diém cua chi nghia Mac - Lénin, tu tuéng Hd Chi Minh, chu truong,
duong 16i cia Pang vé chinh sach phat trién kinh té, xa hoi va dam bao su
phat trién bén viing trong su nghiép xay dung chu nghia xa hoi thoi ky d6i
moi; quan diém cua bang va Nha nudc vé chinh sachphat trién kinh té theo
huéng hoi nhap kinh té trong giai doan hién nay cing voi phuong phép luan
la chu nghia duy vat bién chiing va chu nghia duy vat lich su.

bay la phuong phap luén khoa hoc dugc vén dung nghién ctru trong
toan bg luan van dé danh gia khach quan sy hoan thién cua phap luat Viét
Nam vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thuéng. Luan van st dung nhiéu
phuong phap nghién ctru cu thé nhu: Phuong phap hé thong, phuong phap
phan tich va tong hop, phuong phép ludt hoc so sanh, ddi chiéu, phuong phap
thong ké, . ..Trong do, phuong phap phan tich va tong hop 1a phuong phap
duoc su dung nhiéu nhat trong Luan van.Cu thé:

- Phwong phdp téng hop: Phuong phap nay dugc sir dung dé tim kiém,
tap hop lai toan bd cac van ban phap luat c6 lién quan dén hoat dong kinh
doanh trd choi dién tr c¢6 thuong tai Viét Nam nham phuc vu cho qué trinh
nghién ctru dé tai;

- Phuwong phdp phan tich: Phuong phap nay dugc sir dung nham 1am ro
cac van dé 1y luan co ban vé hoat dong kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng
st dung & Chuong 1, Chuong 2.

- Phwong phdp thong ké: Phuong phap nay duoc str dung dé thay duoc
nhimg két qua dat duoc qua thuc tién ap dung phap luat vé hoat dong kinh
doanh tro choi dién tir c6 thuong tai Viét Nam.

- Phwong phdp tong hop: Phuong phap nay duoc st dung nham 1am rd
cac van dé 1y luan, vé tong hop van ban phap luat vé hoat dong kinh doanh tro
choi dién tur c6 thuong st dung & Chuong 2.

- Phirong phdp so sanh, doi chzeu Phuong phap nay giup cho dé tai co
dugc cai nhin toan dién, dung dan vé van dé can nghién ciru tir d6 rat ra dugc
nhirng két luan, kién nghi c6 tinh chinh xac va khoa hoc st dung & Chuong 1,
chuong 3.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciaa dé tai nghién cieu

Lu2n van 1a mét cong trinh khoa hoc dau tién dé cap van dé 1y luan,
thuc tién phap luat Viét Nam vé kinh doanh trd choi dién tir c6 thuéng mot
cach co hé théng va chuyén sau. Dé tai “Kinh doanh tro choi dién tiv cé
thwéng theo phdp ludt Vigt Nam” s& nghién ctru, 1am 13 cac van dé sau:



Mot la: Trén co s& phan tich mot cach co hé théng cac khai niém co
lién quan vé kinh doanh trd choi dién tir c6 thudng, luan van cé thé giai quyét
nhimg van dé mang tinh 1y luan cua phap luat vé kinh doanh tro choi dién tir
c6 thudng & Vit Nam.

Hai la: Luan van nghién ctru, phan tich, danh gia mot cach c6 hé thong
va toan dién thuc trang phap luat kinh doanh tro choi dién tor ¢c6 thudngcua
Viét Nam hién hanh. Trén co s& d6 chi ra sy khiém khuyét, bat hop 1y can sira
d6i, bd sung cta phap luat vé kinh doanh tr6 chot dién tu ¢6 thuongsao cho
phu hop voi doi hoi khach quan cua nen kinh té thi trudng ciing nhu phu hop
v6i diéu kién vin hoa, x4 hoi va yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén cua
Viét Nam trong thoi ky hoi nhap quoc té.

Ba la: Luan giai va dé xuét cu thé, cac giai phap nhim hoan thién phap
ludt va nang cao hi¢u qua thi hanh phap luat vé kinh doanh tro choi dién tir c6
thuong ¢ Viét nam hién nay.

S CHUONG1 ‘
MOT SO VAN DE LY LUAN PHAP LUAT VE KINH DOANH TRO
CHOI PIEN TU CO THUONG

1.1 Khai quat vé kinh doanh tro choei dién tir c6 thwéng

Kinh doanh tro6 choi dién tir ¢6 thuong 1a linh vuc kinh doanh con kha
méi mé tai Viét Nam. Trudc nam 1986, co cau kinh té Viét Nam 1a nén kinh
té ké hoach hoéa tap trung véi duy nhat mot thanh phan kinh té 1a kinh té Nha
nudc; do do hoat dong kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng danh cho nguoi
nudc ngoai van chua dugc Nha nuéc quan tam. Tur nam 1986, Viét Nam bt
dau d6i moi toan dién va chuyén d6i nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang
nen kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia. Khi do, co cau nén kinh
té nudc ta gdm nam thanh phan kinh té bao gdm kinh té nha nudc, kinh té tap
thé, kinh té tu nhan, kinh té tu ban nha nudc va kinh t& c6 von du tu nude
ngoai. Véi viée léy d6i méi kinh té lam trong tam va co sy xuit hién cua
nhiéu thanh phan kinh té khac nhau, dic biét 13 kinh té c6 von dau tu nudc
ngoai doi hoi Nha nudc phai c¢6 nhitng chinh sich phét trién nhimg nganh
nghé thu hat von dau tu ctia nudc ngoai.

Nhan théy hoat dong kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng & cac nudc
trén thé gi61 nhu My, Anh, Uc, Malaysia,... dem lai loi ich kinh té cao, déng
thoi thu hat duge nha dau tu ca trong va ngodi nude nén tir nim 1992 hoat
dong kinh doanh tro choi c6 thuong danh cho ngudi nudc ngoai da dugc
Chinh Phu trién khai thi diém tai Hai Phong va trong cam két v6i T6 chirc
thuong mai Thé gidi WTO ngay 27 thang 10 nam 2006 Viét Nam da cam két
dich vu tro choi dién tr c6 thuéng (CPC 964) véi phuong thire hién dién
thuong mai & Viét Nam dudi hinh thire lién doanh voi ddi tac Viét Nam da
dugc phép cung cip dich vu nay hoic hop dong hop tac kinh doanh. Mic du



da du nhdp vao Viét Nam khé 1au nhung loai hinh kinh doanh nay chi danh
cho nguoi nude ngoai nén thudt nglr “kinh doanh trd choi dién tir c6 thudéng”
van con kha moéi mé dbi véi ngudi Viét Nam. Dé hiéu 16 ban chét cta thuat
ngit nay phai phéan tich di sau vao tim hiéu khai niém cua cic cym tir “Kinh
doanh”; “Tro choi dién ti” va “Trd choi di¢n tir c6 thudng”.

1.1.1 Khdi quadt vé kinh doanh tro choi di¢n tir cé thuong

1.1.1.1. Khdi niém vé kinh doanh

Kinh doanh la viéc thuc hién lién tuc mot, mot s6 hodc tat ca cdc cong
doan ciia qud trinh tir ddu tw, san xudt dén tiéu thu san pham hodc cung vmg
dich vu trén thi truong nham muc dich sinh loi. (Ludt doanh nghiép nam
2014).

1.1.1.2. Khdi niém vé “Tro choi dién tir”

“Trd choi dién t&” (thuong dugc goi la Game) 1a nhiing tro choi duoc
choi trén thiét bi dién tir.

1.1.1.3. Khdi niém vé “Tro choi dién tir ¢ thuwong”

“Tro choi dién tir ¢ thuong” 1a cac trd choi may rui duogc to chic trén
thiét bi dién ttr (goi 12 may tro choi dién tir) ma ngudi choi phai bo tién dé
tham gia va co thé trang thuong bang tién.

“Kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong 1a hoat dong kinh doanh céc tro
choi c6 thuong trén may tro choi dién tu co thuong, 1a hoat dong kinh daonh
c6 diéu kién duoc co quan quan ly nha nudc co tham quyén cap phép".

1.1.2. Cdc hinh thirc vé kinh doanh tro choi dién twr co thuong

Ké tir khi gia nhap vao Viét Nam tir ndm 1992, hoat dong kinh doanh
tro choi dién tir ¢ thuong di timg budc khoi sic va di c¢6 hon 50 doanh
nghiép kinh doanh loai hinh nay*. Mdi doanh nghiép kinh doanh trd choi dién
tir c6 thudng déu lua chon cho minh mdt hinh thirc kinh doanh phu hop dé dat
dugc hiéu qua kinh doanh cao nhét. Qua qua trinh nghién ciru, tac gia nhan
thay hinh thtrc kinh doanh trd choi dién tir co thudng rat da dang va phong
phU, tuy nhién, trong pham vi ctia dé tai, tac gia s& di phén tich hai hinh thuc
kinh doanh chinh ma cac doanh nghi¢p Viét Nam lya chon nhiéu nhéat 13 loai
hinh kinh doanh Slot Game va kinh doanh Jackpot Game.

Thir nhat, doi véi hinh thirc kinh doanh Slot Game: Hinh thirc kinh
doanh Slot Game dugc dat tén duya vao may trd choi dién tir ma doanh nghiép
kinh doanh. Slot Game 14 tro choi may danh bac (hay cOn goi 1a may xéng)>2.

Thir hai, doi véi hinh thire kinh doanh Jackpot Game: Hinh thtic kinh
doanh Jackpot Game 1a hinh thirc kinh doanh may tro choi dién tir véi phan
thuong khong xac dinh va duoc tich lily qua thoi gian néu khong c6 nguoi
choi thang cugc.

Mic du 13 hai hinh thtic kinh doanh khac nhau nhung nhiéu ngudi van
d6ng nhét hai hinh thirc kinh doanh nay 1a mot.Bai 18, Jackpot Game va Slot

1 Ngoc Tuan (2015), http://infonet.vn/rua-tien-nup-bong-tro-choi-co-thuong-la-co-that-post175995.info, Bao
dién tu Infonet, Truy cap 04/9/2015
Zhttps://vietnam.casinobillions.com/slot-game-la-gi-huong-dan-cach-choi-slot/#Slot_la_gi
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Game khé gidng nhau ca vé giao dién game va cach choi. Diéu khac biét duy
nhat cta hai hinh thirc nay la ¢ phan thudng. Slot game co gia tri phan thu’ong
1a mot con s6 cu thé va khong duoc tich luy néu khoéng c¢6 ngudi thang giai;
con Jackpot Game khong c6 gidi han vé gia tri phan thudng vi phan thudng s&
dugc tich lily theo thoi gian néu khong co ngudi choi thiang cugc nén gia tri
phan thudng trong Jackpot Game thuong rat 16n so v6i phan thudng trong
Slot Game.

1.2. Khai quat phap luat vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thuwéng

Phap luat vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong la téng hop cac quy
pham phap luat do nha nuéc dit ra hodc ban hanh diéu chinh vé hoat dong
kinh doanh cac tro choi c6 thuong trén may tro choi dién tir c6 thuong, trong
d6 cac bén tham gia mang cac quyén va nghla vu nhét dinh.

1.3. Ngi dung co ban phép luat vé kinh doanh tro choi dién tir co
thuwdng

Khung phap luat diéu chinh vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong
bao gom:

- Quyét dinh s6 32/2003/QD-TTg ngay 27 thang 02 nim 2003 cta Tha
tuéng Chinh pht ban hanh Quy ché vé hoat dong kinh doanh trd choi dién tir
c6 thuong danh cho ngudi nudce ngoai.

- Nghi dinh s6 86/2013/ND-CP ngay 29 thang 07 nam 2013 cta Chinh
phu vé kinh doanh tro choi dién tir ¢6 thuéng danh cho ngudi nudc ngodi co
hiéu luc thi hanh vao 01/10/2013.

-Luat dau tu sb: 67/2014/QH13 duoc Qubc Hoi thong qua vao ngiy
26/11/2014, c6 hiéu lyc tir ngay 01/07/2015.

- Luat Doanh nghiép s6 68/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014
dugc Qubc Hoi khoa XIII, ky hop thtr 8 thong qua ngdy 26/11/2014 va c6
hi€u lyc thi hanh tir ngay 01/07/2015.

- Luat Thué tiéu thu ddc biét s6 27/2008/QH12 ngay 14 thang 11 nim
2008 dugc Qudc hoi khoa XII, ky hop thir 4 thong qua vao ngay 14/11/2008,
c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/04/2009

Ngoai ra con mot sd van ban phap 1y diéu chinh, cu thé: Thong tu
11/2014/TT-BTC ngay 17 thang 01 nam 2014 ctia Bo Tai chinh vé huéng dan
mot s6 diéu quy dinh tai Nghi dinh s6 86/2013/ND-CP ngay 29 thang 7 nim
2013 cta Chinh phu vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng danh cho nguoi
nudc ngoai ngay; Thong tu 57/ 2017/TT- BTC ngay 02 thang 6 nam 2017 cua
B0 Tai chinhstra ddi, bo sung mot sb diéu cua Thong tu s6 11/2014/TT-BTC
ngay 17 thang 01 nam 2014 huéng dan mot s6 diéu quy dinh tai Nghi Dinh s6
86/2013/ND-CP ngay 29 thang 7 nam 2013 cia Chinh phu vé kinh doanh trd
choi dién tr c6 thudng danh cho nguoi nude ngoai ngay 02/06/2017; Thong
tu 15/2014/TT-NHNN ngay 24 thang 7 nam 2014 cua Ngan hang Nha nudc
Viét Nam hudng din vé quan 1y ngoai hdi ddi véi hoat dong kinh doanh tro
choi dién tir c6 thudng danh cho nguo1 nudce ngoais..



Néi dung co bin ciia phdp lugt Viét Nam vé kinh doanh tro choi dién
tir co thwong

Cac quy dinh cta phép luat diéu chinh vé kinh doanh tro choi dién tir
c6 thudng bao gom céc noi dung sau: Nguyén tic kinh doanh; Déi twong Kinh
doanh; Piéu kién kinh doanh; Hinh thtc thuong; Thué trong linh vuc kinh
doanh tro choi dién tir c6 thudng; Hanh vi bi cAm trong linh vuc kinh doanh
tro choi dién tir c6 thuong; X ly vi pham trong linh vuce kinh doanh tro choi
dién tir ¢ thuong va Co quan quan ly trong linh vuc kinh doanh tro choi dién
tor c6 thudng.

Két luan chwong 1

Qua nghién ctru Chuong 1 ctia Luan van: Co so 1y ludn vé kinh doanh
tro choi dién tir c6 thudng, tac gia da lam sadng td nhitng nd1 dung sau:

1. Phan tich, nghién ctru va lam sang to khai niém vé kinh doanh trd
choi di¢n tur c6 thuong. Trén co so cac khai niém do, tac gid dua ra khai ni€ém
"Kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong" nhu sau: “Kinh doanh tro choi dién
tor co thudng la hoat dong kinh doanh cac tro choi co thudng trén may tro
choi dién tir c6 thudng, 1a hoat dong kinh doanh co diéu kién dugc co quan
quan 1y nha nude c6 thim quyén cip phép".

2. Tap trung phan tich vé hinh thtrc kinh doanh. Lam rd vé khai niém,
dic diém, tinh chat ctia mdi loai hinh kinh doanh. Pong thoi phan biét cac loai
hinh kinh doanh qua cac vi du minh hoa dé giup nhan dién duoc ban chét cua
mdi loai tro choi.

3. Téc gia xac dinh r0 vai trd, y nghia cia loai hinh kinh doanh nay trén
thé gidi cling nhu ¢ Viét Nam.

4. Trén co sé d6, tac gia dua ra nhimg co sé va lap luan dé thay 1o su
can thiét ctia nganh nghé kinh doanh trd choi dién tir ¢6 thuéng ¢ Viét Nam
hién nay.

, CHUONG2 ,
THUYC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THU'C HIEN PHAP
LUAT VE KINH DOANH TRO CHOI DPIEN TU CO THUONG

2.1 Thuc trang phap luat vé kinh doanh tro chei dién tir cé thwéng

2.1.1. Néi dung phdp lugt vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thuéng

2.1.1.1 Khung phdp ludt vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng

Hoat dong kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng tir 1au da duogc cac
nudc phuong Tay va mot sé nude chau A nhu Singapore, Trung Qudc, Nhat
Baén,... hop phap hoa. Sau khi hoc héi kinh nghiém cta cac nudc cling nhu
nhan théy dugc tim quan trong, nhitng loi ich cuc 16n tor hoat dong kinh
doanh tro choi dién tir c6 thudng, Nha nudce ta da cho ban hanh hang loat céac
van ban phap luat diéu chinh hoat dong kinh doanh nay. C6 thé ké dén cac
van ban phap luat nhu sau:



- Quyét dinh s6 32/2003/QD-TTg ngay 27 thang 02 nam 2003 cta Tha
tuéng Chinh phii ban hanh Quy ché vé hoat dong kinh doanh tro choi dién tir
c6 thuong danh cho ngudi nudc ngoai.

- Nghi dinh s6 86/2013/ND-CP ngay 29 thang 07 nim 2013 caa Chinh
phu vé kinh doanh trd choi dién tir c6 thuong danh cho ngudi nuéc ngoai co
hiéu luc thi hanh vao 01/10/2013.

-Nghi dinh s 175/2016/ND-CP ngay 30 thang 12 niam 2016° stra doi,
bd sung mot s diéu quy dinh tai Nghi dinh s6 86/2013/ND-CP ngay 29 thang
07 ndm 2013 vé kinh doanh trd choi dién tir c6 thuéng danh cho ngudi nude
ngoai.

-Luat dau tu sb: 67/2014/QH13 duoc Qubc Hoi thong qua vao ngly
26/11/2014, c6 hiéu lyc tir ngay 01/07/2015.

- Luat Doanh nghiép s6 68/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nim 2014
dugc Qubc Hoi khoa XIII, ky hop thtr 8 thong qua ngay 26/11/2014 va co
hiu lyc thi hanh tir ngay 01/07/2015.

- Luat Thué tiéu thu ddc biét sé 27/2008/QH12 ngay 14 thang 11 nim
2008duoc Qubc hoi khoa XII, ky hop thir 4 thong qua vao ngay 14/11/2008,
¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/04/2009*;

-Ngoai nhiing vin ban ké trén, khung phéap 1y cho hoat dong kinh
doanh trd choi dién tir c6 thudng danh cho ngudi nude ngoai con cé mot sb
vin ban phap luat khic diéu chinh. Mic du c¢6 nhiéu vin ban phéap 1y diéu
chinh hoat dong nay nhung van chua c6 luat diéu chinh riéng biét ddi véi linh
vuc kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng ma chi c6 Nghi dinh 14 van ban co
gia tri phap 1y cao nht.

Ngoai ra con modt sd van ban phap 1y diéu chinh, cu thé: Thong tu
11/2014/TT-BTC ngay 17 thang 01 nam 2014 ctia Bo Tai chinh vé huéng dan
mot sd didu quy dinh tai Nghi dinh s6 86/2013/ND-CP ngay 29 thang 7 nim
2013 ciia Chinh phu vé kinh doanh trd choi dién tir ¢ thuong danh cho nguoi
nudc ngoai ngay; Thong tu 57/ 2017/TT- BTC ngay 02 thang 6 ndm 2017 cua
Bo Tai chinhstra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Thong tu s6 11/2014/TT-BTC
ngay 17 thang 01 nam 2014 hudng dan mot sb diéu quy dinh tai Nghi DPinh $6
86/2013/ND-CP ngay 29 thang 7 nam 2013 ctia Chinh phu vé kinh doanh trd
choi dién tr ¢6 thudng danh cho nguodi nudc ngoai ngay 02/06/2017; Thong
tu 15/2014/TT-NHNN ngay 24 thang 7 nam 2014 cua Ngan hang Nha nudc
Viét Nam hudng din vé quan 1y ngoai hdi doi véi hoat dong kinh doanh tro
choi dién tir c6 thuong danh cho ngudi nudc ngoai;..

Nhin chung, phap luat Vi¢t Nam dang tL‘rng budc hoan thién khung
phap 1y ddi v6i hoat dong kinh doanh tro choi dién tir c¢6 thuong danh cho
ngudi nude ngoai. Pay 1a tién dé dé hoat dong kinh doanh tro choi dién tir ¢6

3 Nghi dinh 175/2016/ND-CP ngay 30 thang 12 nam 2016 ctia Chinh phii sira déi, bé sung mét sé diéu quy
dinh tai Nghi dinh sé 86/2013/ND-CP ngay 29 thang 07 nam 2013 ciia Chinh phivé kinh doanh tro choi dién
tir co thuong danh cho nguoi nudc ngodi.

* Pugc Qudc hoi khda XIII, ky hop thir 8 thdng qua Ludt sita ddi, bé sung mét 6 diéu cia Lugt thué tiéu thy
dac biét vao ngay 26 thang 11 nam 2014 va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/ 2016.



thuong phat trién lanh manh tai Viét Nam. Qua d6 gop phan hoan thién hé
thong phap luat Viét Nam va phat trién kinh té dat nudc.

2.1.1.2. Néi dung co ban cia phdp ludt Viét Nam vé kinh doanh tro
choi dién tur co thuong

* Vé nguyén tdc kinh doanh.

Piéu 3 Nghi dinh 86/2013/ND-CP ngay 29 thang 7 nam 2013 cua
Chinh phu vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong danh cho nguoi nudc
ngoai c6 quy dinh vé nguyén tic khi kinh doanh tro choi dién tir ¢6 thuéng, cu
thé nhu sau:

Tha nhit: Kinh doanh tro choi dién tir c6 thuéng 1a hoat dong kinh
doanh c6 diéu kién, chiu su kiém soat chat ch& cia co quan quan 1y nha nudc
c6 tham quyén dé dam bao hoat dong tuan thu dung quy dinh cua phap luat.

Thi hai, kinh doanh tro choi dién tir ¢6 thuong phai gin véi hoat dong
kinh doanh chinh cua doanh nghiép nham thuc day phat trién vé du lich va
phai dam bao an ninh, trat tu va an toan xa hoi.

Tha ba, viéc to chire, tham gia cac trd choi dién tir o thuang phai dam
bao minh bach,, trung thuc, bao vé quyén va lgi ich caa cac bén tham gia.

Th tu, cac t6 chirc, ca nhan co lién quan dén viéc to chic, tham gia cac
tro choi dién tir co thuong phai tuan tha day du quy dinh cua Nghi dinh nay
va céc quy dinh cua phap luat khac c6 lién quan.

* Vé Poi twong kinh doanh

Theo quy dinh cua phap luat diéu chinh hoat déng kinh doanh trd choi
dién ttr c6 thuong, cu thé tai khoan 1 diéu 9 Nghi dinh 86/2013/ND-CP ngay
29 thang 7 ndam 2013 ctia Chinh phu vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng
danh cho nguoi nudc ngoai thi ddi tugng duge phép choi tai Piém kinh doanh
tro choi dién tur co thuong chi c6 ngudi nudc ngoai (1a nguoi khong co qudc
tich Viét Nam bao gém nguoi co quoc tich nude ngoai va nguoi khong co
quéc tich) va nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai (la cong dan Viet Nam va
nguoi goc Viét Nam cu tra, sinh song lau dai ¢ nudc ngoai) co ho chiéu nuéc
ngoai do co quan c6 tham quyén cta nudc ngoai cap, gidy thong hanh con gia
tri va nhap canh hop phap vao Viét Nam méi dugce phép choi tai cac Piém
kinh doanh ciia doanh nghiép kinh doanh trd choi dién tir co thuong. Cac d6i
tugng ndy phai 13 nguoi c¢6 ning luc hanh vi dan sy day du theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam va ty nguyén chap hanh Thé 18 tro choi va cac quy dinh
khac ctia phap luat vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong.

* Vé Diéu kién kinh doanh

T6 chiic, ca nhan kinh doanh to choi dién tir ¢6 thuong phai dap ung
cac diéu kién sau day:

Mot 1a, diéu kién vé Diém kinh doanh

Hai 1a,diéu kién vé& may trd choi dién tir co thudng

Ba 13, diéu kién vé thé 1¢ tro choi

Bén 14, diéu kién cip Gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh

* Vé Hinh thirc thuéng
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Nguoi choi mudn tham gia cac tro choi dién tir c6 thudng phai sir dung
tién Dong Viét Nam, ngoai té tién mat hodc thé tin dung ctia minh dé do6i
dong tién quy udc. Viée thu, chi ngoai té cla doanh nghi€p duoc thyc hién
sau khi duge Ngan hang Nha nude Viét Nam cap phép theo quy dinh cia
phap lut vé& quan 1y ngoai hdi. Cac ddng tién quy wdc cia tung doanh nghiép
phai c6 dau, ky hiéu riéng dé nhan dang va phai dap tmg day du cac dleu kién
ky thuét do co quan quan ly nha nudc ban hanh. Ménh gia cua ddng tién quy
udc duge phép ghi bang dong Viét Nam hodc bang mdt loai ngoai té chuyén
d6i.Doanh nghiép khong duoc phép str dung ddng tién quy udc cua cac doanh
nghiép khac dé kinh doanh. Pong tién quy udc dé thay thé tién mat st dung
trong Diém kinh doanh trd choi dién tir c6 thudng cua doanh nghi¢p dugc thé
hién dudi cac hinh thuc sau day: Pong xéng; Thé, phiéu; Piém quy d6i;Cac
hinh thtrc thay thé tién mit khac do doanh nghiép quy dinh.Sau d6, ngudi
choi sé& sir dung dong tién quy udc tham gia dit cuoc va choi cac loai tro choi
dién tir trén may tro choi tai Piém kinh doanh. Néu nguoi choi thing va dat
dugc so tién thudng theo ty 1¢ dé duoc cai dat trén may, doanh nghiép phai tra
thuéng cho nguodi choi bang Dong Viét Nam hoac bang mot loai ngoai té
chuyén d6i.

* Vé Thué trong linh vue kinh doanh tro choi dién tir c6 thuéng

Tai Biéu thué tiéu thu dic biét cua Luat sira d6i, bé sung mot sb diéu
cua Luat Thué tiéu thy dac biét ngay 26 thang 11 nam 2014 thi khi doanh
nghiép tién hanh hoat dong kinh doanh tro choi dién tr c6 thuong thi phai
chiu thué tiéu thu dic biét voi mic thué suat 35%.

* Ve Hanh vi bi cam trong linh vuc kinh doanh tro choi dién tw co
thuong

Piéu 4 Nghi dinh 86/2013/NB-CP ngay 29 thang 7 nim 2013 cua
Chinh phtl vé kinh doanh tro choi dién tir c¢6 thuéng danh cho ngudi nudc
ngoai va diéu 1 Nghi dinh 175/2016/ND-CP ngay 30 thang 12 nam 2016 cia
Chinh phu sta ddi, bé sung mot sé diéu quy dinh tai Nghi dinh s
86/2013/ND-CP ngay 29 thang 7 nam 2013 cta Chinh phu vé kinh doanh trd
choi dién tir c6 thudng danh cho nguoi nude ngoai quy dinh cac hanh vi bi
cam sau:

- Kinh doanh tro choi dién tir ¢6 thuéng khi chua duoc cip Gidy chimg
nhéan du diéu kién kinh doanh.

- Kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong khong dung véi ndi dung duoc
co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén cap phép kinh doanh theo quy dinh
cua phap luat.

- Stra chira, ty x6a, cho thué, cho muon, chuyén nhuong Gidy chimng
nhan du diéu kién kinh doanh.

- Kinh doanh trd choi dién tir ¢ thudng trong thoi gian bi tudc quyén
st dung Giéy chimg nhan du diéu kién kinh doanh hodc bi tam ngung hoat
dong kinh doanh theo quyét dinh cta co quan quan 1y nha nudc c6 thim
quyen.
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- Pé cac ca nhan khong thudc ddi twong dugc phép vao Piém kinh
doanh v&i bat ky hinh thire, 1y do nao.

- Cho phép, to chirc ca cuoc truc tiép giita nguoi choi véi ngudi choi
dua trén két qua cua cac tro choi dién tir c6 thuong tai Piém kinh doanh.

- Gian lan trong qua trinh t6 chiic, tham gia cac tro choi dién tir co
thudng tai Diém kinh doanh.

- C06 céc hanh vi lam anh hudng td1 an ninh, trat ty va an toan xa hoi tai
Diém kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat.

- Chuyén nhuong, cho thué, cho muon trai phép dia diém dé t6 chuc
hoat dong kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong.

- T6 chirc, cung cap dich vu trd choi dién tir c6 thudng trai phép qua
mang may tinh, mang vién thong, mang internet.

- Loi dung hoat dong kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong dé budn
lau, van chuyén ngoai t¢, vang bac, da quy, kim loai quy va thuc hién cac hinh
thirc rira tién.

- X4c nhan sd tién trung thudng khéng, xac nhan khong ding su that
hoic khong dung thim quyén hodc gay kho khin cho nguoi choi khi xac nhan
ma khong c6 ly do chinh dang.

- Cac hanh vi bi nghiém cam khac theo quy dinh ctia phap luat.

* Vé Xir Iy vi pham trong linh vuwc kinh doanh tro choi dién tir c6
thuong

T6 chirc, ca nhan vi pham trong linh vuc kinh doanh tro choi dién tir co
thudéng thi tuy theo tinh chat, mic d6 vi pham s€ bi xtr phat vi pham hanh
chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua phép luat.

- Xur phat vi pham hanh chinh trong linh viec kinh doanh tro choi dién
tir cO thuong.

Piéu 36 Nghi dinh 86/2013/ND-CP ngay 29 thang 7 nim 2013 cua
Chinh phtl vé kinh doanh tro choi dién tir c¢6 thuéng danh cho ngudi nudc
ngoai, cac hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong kinh doanh
tro chot dién tir c6 thudng.

- Xur Iy vi pham hinh sy trong linh vic kinh doanh tro choi dién tir co
thuong

Tuy vao tung hanh vi vi pham trong linh vuc kinh doanh tr6 choi dién
tlr ¢ thudng ciia cac ca nhén, t6 chirc dd cu thanh toi pham thi s& bi xir 1y vi
pham hinh sy theo quy dinh ctia Bo Luat hinh sy ndm 2015° (stra doi bo sung
nam 2017).

* V& Co quan quan Iy trong linh viee kinh doanh tro choi dién tir ¢6
thuong

Nghi dinh 86/2013/ND-CP ngay 29 thang 7 nam 2013 cua Chinh phu
vé kinh doanh trd choi dién tir c6 thuong danh cho nguoi nudc ngoai thiBo
Tai chinh 1a co quan chiu trach nhiém trugc Chinh phua thuc hién quan ly nha
nuéc vé kinh doanh trd choi dién tir co thuong.

5 Pugc stra doi, bo sung nim 2017
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Ngoai ra, Bo Tai chinh s& phdi hop voi Bo Ké hoach va Pau tu, Bo
Codng an, B§ Van hoa, Thé thao va Du lich, c4c bd, nganh c6 lién quan va Uy
ban nhan dan cap tinh noi doanh nghiép té chirc hoat dong kinh doanh dé thuc
hién cong tac quan 1y dbi véi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Trong
d6, Uy ban nhan dén cap tinhla co quan chuyén mén & dia phuong chiu tréch
nhiém quan ly, gidm sét, kiém tra dé dam bao viéc hoat dong kinh doanh trd
choi dién tir c6 thudng trén dia ban tuan thu day du, dung cac quy dinh cua
luat.

2.1.2 Pdnh gida quy dinh phdp lugt vé kinh doanh tro choi dién tir cé
thuong

Mic du Nha nude ta ludn tich cuc stra doi, hoan thién hé théng phap
luat diéu chinh hoat dong kinh doanh tro choi dién tor c6 thuong danh cho
ngudi nude ngodi va dat duge nhiéu két qua tich cuc. Tuy nhién, cic quy dinh
ctia phap luat van con ton tai nhitng diém han ché, bat cap gay kho khan cho
cac doanh nghiép cling nhu cac co quan quan 1y nha nudce trong viéc ap dung
vao thuc té, cu thé:

-Khong cho phép ngudi Viét Nam tham gia vui choi tai Diém kinh
doanh tro choi dién tir c6 thuong;

- Mtic xtr phat trong linh vuc kinh doanh tr6 choi dién tir c6 thuéng con
nhe, chua du suc ran de;

- Han ché trong viéc doanh nghiép tu x4c dinh ty 18 tra thudng;

-Han ché vé quy dinh giai quyét tranh chap trong linh vuc kinh doanh
tro choi dién tir c6 thudng;

- Han ché vé quy dinh phong, chong “ rira tién”;

- Thot gian hoat dong ctia doanh nghiép kinh doanh tr6 choi dién tir co
thudng chua cuy thé;

Tu nhing han ché, kho khan qua viéc ap dung céc quy dinh cua phap
luat vé kinh doanh trd choi dién tir co thudng trén, co thé thay mac du Dang
va Nha nuéc di tich cuc stra doi, hoan thién hé thong phap luat vé kinh doanh
tro choi dién tir ¢6 thuong danh cho ngudi nude ngoai va dat duge nhidu két
qua nhung cac quy dinh ctua phap luat van con ton tai nhirng han ché, bat cap
gy kho khin trong viéc 4p dung cac quy dinh vao thuyc tién.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat Viét Nam vé kinh doanh tro choi
dién tir c6 thuwéng

2.2.1. Pdnh gid cic quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam vé kinh doanh
tro choi dién tir co thuong

2.2.1.1. Nhitng két qua dat dwoc trong viéc dp dung cdc quy dinh cia
phdp ludt vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thuéng

Tinh dén ngay 31/12/2016 trén ca nude Viét Nam c6 39 doanh nghiép
kinh doanh may choi trd choi dién tir c6 thudng tai 43 diém kinh doanh véi
tong s6 luong may 1én dén 2.093 may®. Béo céo ctua Bo Tai chinh vé linh vuc

6 ThS. Nguyén Hoang Duong ( 2018), Dinh huéng phét trién nganh vui choi c6 thuong & Viét
Nam,http://apec2017.botaichinh.gov.vn/webcenter/portal/vclveste/r/m/ncvtd/nevid chitiet?dDocName=UC
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nay ghi nhan rang doanh thu tir hoat dong trd choi dién tir co thudng ting
truong kha cao, voi miac 10%-15%/nam. Doanh thu cua hoat dong nay udc
dat khoang 5.000 ti dong/nam, loi nhuan trung binh nim 2011 tir hoat dong
kinh doanh trd choi dién tir c6 thuong khoang 20 ty dong/co so kinh doanh va
tong s6 ndp ngan sach ca nudc nam 2011 tir hoat dong kinh doanh nay udc
dat 1.500 ty ddng. Tinh tir 1992 dén nay, trung binh mdi nim nganh nay déng
gop khoang 500 ty ddng/nam.

Dén nay, hoat dong kinh doanh trd choi dién tir ¢6 thuong van dang co
xu huéng ting trudong, doanh thu toan thi trudng nim 2014 dat 5.655 ty dong,
tang 2 lan so v&i nam 2013; loi nhuén trude thué nam 2014 cta cac doanh
nghiép 1a 549 ty dong, ting 27% so v6i ndm 2013; v6i tong sb thu vao ngan
sach Nha nudc dat 1.106 ty dong, ting 28% so voi nam 20137. Nam 2016,
tong doanh thu va nop NSNN toan thi truong cua linh vyuc kinh doanh tro
choi dién tir c6 thuong dat 2.318 ty dong ting 28% so véi naim 2015. Doanh
thu tir tro choi dién tir c6 thuong chiém ty trong 16n (81%), trong khi doanh
thu tir casino chi chiém 19% tong doanh thu tir hai loai hinh kinh doanh tro
choi c6 thuong nay.Voi muc ting truong kha nhanh so v6i cac nganh nghé
kinh doanh khac va tiém luc cua thi truong nay tai Viét Nam van con kha 16n
nén day 1a nganh nghé thu hat dugc luong 16n nha dau tu nudc ngoai khai
thac thi truong Viét Nam.

2.2.1.2 Nhitng han ché, khé khan trong viéc dp dung cdc quy dinh cia
phdp ludt vé kinh doanh tré choi dién tir ¢é thudng.

Céc quy dinh ctia phap luat van con ton tai nhimg diém han ché, bat cap
gay kho khédn cho cac doanh nghiép cling nhu ciac co quan quan 1y nha nudce
trong viéc ap dung vao thuc té, cu thé: Khong cho phép ngudi Viét Nam tham
gia vui choi tai Piém kinh doanh tro choi dién tir c6 thuéng; Mirc xur phat
trong linh vuc kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong con nhe, chua du stre ran
de; Han ché trong viéc doanh nghi€p tu xac dinh ty 1¢ tra thuong; Han ché vé
quy dinh giai quyet tranh chép trong linh vuc kinh doanh tro choi dién tur co
thuong; Han ché vé quy dinh phong, chdng “ rira tién”; Thoi gian hoat dong
cua doanh nghiép kinh doanh tro choi dién tir co thu:0’ng chua cu thé.

Nhitng han ché nay duoc phan tich cy thé nhu sau:

Thir nhdt, khéng cho phép nguoi Viét Nam tham gia vui choi tai Diém
kinh doanh tro choi dién tw co thuong;

Thir hai, muc xw phat trong linh vuc kinh doanh tro choi dién tir co
thuong con nhe, chwa du suc ran de;

Thir ba, han ché trong viéc doanh nghiép tu xac dinh ty 1é tra thuong;

MTMP117826& _adf.ctrl-

state=7lyggnOiy_9& afrL.oop=31303485364100542#!%40%40%3F _afrLoop%3D31303485364100542%26
dDocName%3DUCMTMP117826%26 _adf.ctrl-state%3Dz960gxxpy_4, Truy cap ngay 18/02/2018

7 Thu Hang, Bao Hai quan, “Dé kinh doanh tro choi ¢ thudng dong gop ngudn thu cho ngan

sach” http://www.baohaiguan.vn/Pages/De-kinh-doanh-tro-choi-co-thuong-dong-gop-nguon-thu-cho-ngan-
sach.aspx
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Thit tw, han ché vé quy dinh gidi quyét tranh chdp trong linh vuc kinh
doanh tro choi dién tir co thuong,

Thit ndm, han ché vé quy dinh phong, chong “rira tién”

Thur sau, thoi gian hoat dong cua doanh nghiép kinh doanh tro choi
dién tur co thuong chua cu thé

2.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, khé khdn trong viéc dp dung
phdp ludt vé kinh doanh tro choi dién tir cé thuéng.

2.2.2.1. He thong phap ludt diéu chinh hoat déng kinh doanh tro choi
dién tir c6 thuéng van con nhiéu bat cdp, chua hoan thién

Mic du chi méi duoc Nha nude cho thi diém loai hinh nay vao nam
1992 va bat dau c6 van ban phap luat diéu chinh tir nim 2003 nhung dén nay
d3 qua 2 1an stra doi, bd sung, thay thé. Tuy nhién, do hoat dong kinh doanh
tro choi dién tir c6 thudng con khéd moi so véi nguoi Viét Nam nén khong co
nhiéu kinh nghiém vé linh vuc nay, do d6 trong qua trinh lap phap khéng thé
tranh khoi nhiing sai sot, vuéng mac.

Linh vuc kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng cling méi c6 Nghi dinh
1a vin ban c6 gia tri phap 1y cao nhat diéu chinh ma chua dugc Qudc hoi nang
1én thanh luat. Nghi dinh diéu chinh hoat dong nay van con nhiéu van dé chua
gidi quyét triét d¢, con mang tinh chét hinh thtc, chung chung va con nhiéu
han ché. Dong thoi, do viéc chua tién liéu duoc hét nhiing van dé phat sinh va
con nhiéu thiéu sot nén phai sira d6i, bo sung Nghi dinh trong thoi gian ngan
(2013-2016) ciing gay nhiéu kho khin cho doanh nghiép cling nhu cic co
quan quan ly nha nudc trong viéc ap dung cac quy dinh cua phap luat vao
thuc té. Cac Thong tu hudng din mot s6 diéu cua Nghi dinh mic du duge ban
hanh kha nhanh, tuy nhién lai mang tinh chét so sai.

Do vdy, viéc ap dung cac quy dinh cua phéap luat diéu chinh hoat dong
kinh doanh trd choi dién tir ¢ thudng vao thuc tién gip nhiéu kho khan, gay
anh hudéng dén hiéu qua kinh doanh cta doanh nghi¢p cling nhu trong cong
tac quan 1y cta co quan nha nudc cd tham quyén.

2.2.2.2. Nguyén nhdn tw phia co quan quan Iy nha nucc

Mot trong nhimg nguyén nhan hang dau dan dén viéc ap dung cac quy
dinh cua phap luat vé kinh doanh trd choi dién tir c6 thudng vao thuc tién con
nhiéu bat cap 1a do doi ngii can bd trong co quan quan 1y nha nude. Co quan
quan 1y nha nudc van chua cé su dau tu phi hop dé bdi dudng ki ning, nang
cao trinh d cho d6i ngii can bo ctia minh. Mdi ca nhan lam viéc véi tinh than
trach nhiém chua cao, chua c6 sy ham hoc héi va tu trau déi minh. Cac vin
ban phép luat chua duogc cac can bd cap nhat kip thoi dan dén c6 nhiing sai
pham khi 4p dung. Ngoai ra, cic can bo trong co quan quan ly khong chiu kho
trong cong tac kiém tra, phat hién hanh vi vi pham, dac biét la dbi vai nan rira
tién thudng xuyén xay ra tai cac Diém kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng.
Do d6, khi gip cac trudng hop méi phat sinh s& din dén lung tang va dé lot
t61 pham, diéu nay 1am cho cong tac quan 1y hoat dong kinh doanh tro choi co
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thuong gap nhiéu kho khan va viée ap dung cac quy dinh cta phap luat vao
thuc tién khong mang lai hiéu qua cao.

2.2.2.3. Nguyén nhan twr doanh nghiép kinh doanh tro choi dién tir co
thuong

Kinh doanh tro choi di¢n tor c6 thuong la linh vuc dem lai doanh thu
kha 16n so v6i cac nganh nghé kinh doanh khac, do d6, nhiéu doanh nghiép
“chay” theo lgi nhuan ma bat chép moi thi doan, biét luét nhung van cd tinh
lam trai cac quy dinh cua phap luat hodc tim nhitng diém so hd cua phap luat
dé “lach luat” gay kho khin cho co quan quan 1y nha nudec.

Cac doanh nghi¢p kinh doanh tr6 choi dién tir mac du biét linh vuc nay
dé phat sinh t6i pham “rira tién” nhung khong thue sy quan tam dén van dé
nay va khong c6 co ché dé phong, chdng toi _pham cting nhu khong co6 su ph01
hop véi cac co quan quan 1y nha nudc dé phong, chong rua tién. Mot sb
doanh nghiép kinh doanh trd choi dién tir o thuong con 1a chi thé cho vay
nang 13i hodc méi gidi cho hoat dong cho vay ning lai gy anh huong dén
tinh hinh an ninh trat ty x4 hoi. Trong nhiéu trudng hop, doanh nghiép kinh
doanh con to chtrc cho cac ¢4 nhin tham gia ddnh bac dudi hinh thirc céc
cugc dua trén két qua cua cac tro choi dién tu, tién hanh céac hoat dong vui
choi bat hop phap hodc ¢6 hanh vi gian 1an nhu diéu chinh ty 1& c¢6 thuong da
cai dat trong may dé gy anh huéng dén quyén loi ctia nguoi choi.

Chinh nhiing hanh vi nay da gay khong it khé khan trong viéc ap dung
cac quy dinh cua phap lut vé kinh doanh trd choi dién tir c6 thuong & Viét
Nam hién nay.

KET LUAN CHUONG 2

Qua viéc nghién ctu chuong 2, da tac gid da di sau nghién cuu giai
quyét duoc hai van dé:

1. Thyc trang phap luat va thyuc tién thi hanh phap luat vé hoat dong
kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong. Trong do, vé thuc trang phap luat vé
kinh doanh tr6 choi dién tir c6 thuong, tac gia da giai quyét duoc mot s6 noi
dung sau: Phan tich mot s6 ndi dung co ban vé phap luat vé kinh doanh trd
choi dién tir c6 thudng; Trén co s& hé thong vin ban phap luat va phan tich
mot s6 ndi dung co ban vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng.

2. Vé thyc tién thi hanh phap luat vé kinh doanh trd choi dién tir co
thudng.Qua nghién ctru cho théy, bén canh nhirng két qua da dat duogc, thuc
tién ap dung phép luat vé kinh doanh tro choi dién tir ¢ thuéng cling di boc
160 nhirng han ché, chua du liéu hét cac kha nang cua thuc té. Thuc trang nay
cho thay, viéc hoan thién phép luat vé kinh doanh trd choi dién tir c6 thudng &
Viét Nam hién nay 1a hét sirc can thiét. C6 thé thay, tro choi dién tir co thuong
1a hoat dong kinh doanh dem lai nhiéu két qua tich cuc, gop phan phat trién
nén kinh té dat nudc, tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, mot sé quy
dinh phap luat diéu chinh hoat dong kinh doanh nay dan boc 16 nhimg han
ché, bat cap dan dén viéc ap dung cac quy dinh cua phap luat vé kinh doanh
tro choi dién tir ¢ thuong vao thuc té gip nhiéu kho khan. Do d6, dé dé xut
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dugc nhiing giai phap, kién nghi nham hoan thién nhirg quy dinh trén, doi
hoi phai tim ra dugc nguyén nhan cua nhing han ché, kho khin d6 xuat phat
tir dau.Qua qua trinh nghién ctru va tim hiéu, tac gia da phan tich nhiing
nguyén nhan khach quan, chu quan tir hé théng phap luét, co quan quan ly
nha nudc dén ban than nhiing doanh nghiép tién hanh hoat dong kinh
doanh.Sau d6, dé ra nhimg dinh hudng, giai phap nham hoan thién khung
phap 1y diéu chinh hoat dong kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng cling nhu
nang cao hiéu qua 4p dung phap luat vao thyc té.

CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THI HANH PHAP LUAT VE KINH DOANH TRO
CHOI PIEN TUCO THUONG

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé kinh doanh tré choi dién
tir co thuwdng

Pé tao dugc mot mdi truong kinh doanh lanh manh va phat trién doi
hoi phai hoan thién dugc hé thong phap luat diéu chinh linh vuc kinh doanh
d6. Péi véi linh vyc kinh doanh tro choi dién tir co thudng, mot sd giai phap
dé hoan thién cac quy dinh cua phap luat nhu sau:

Thir nhat, dam bao dugc sy dong bd va théng nhat ciia hé thong phap
luat diéu chinh hoat dong kinh doanh trd choi dién tir c6 thudng.

Thir hai, bao dam tinh kha thi ctia hé thong phap luat.

3.2. Giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat
vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thwéng tai Viét Nam

3.2.1. Gidi phdp nham hoan thién phdp lugt vé kinh doanh tro choi
dién tir co thuong tai Viét Nam

Bao gom c6 06 giai phép.

Thir nhat, cho phép nguoi Viét Nam tham gia vui choi tai diém kinh
doanh tro choi dién tir co thuong.

Thu hai, tang mtrc xur phat trong linh vuc kinh doanh tro choi dién tir c6
thudng.

Thr ba, phap luat nén an dinh gidi han ty 1é tra thuéng ma doanh
nghiép dugc pheép xay dung

Thir tu, can quy dinh 1 rang vé co ché giai quyét tranh chap trong linh
vuc kinh doanh tr6 choi dién tir c6 thudng

Thir ndm, can hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé phong, chéng
rira tién.

Thir séu, can quy dinh rd thoi gian hoat dong trong ngay cua doanh
nghiép kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng

3.2.2. Gidi phdp nham néing cao hi¢u qud thi hanh phdp lugt vé kinh
doanh tro choi dién tir co thuwong tai Viét Nam
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Gom c6 02 giai phap.

Thi nhat, vé phia co quan quan Iy nha nuéc

Co quan quéan Iy nha nudc trude hét 1a nén chu trong nang cao trinh do
chuyén mon va kinh nghiém thyc tién ctia minh trong linh vuc kinh doanh tro
choi dién tir c6 thuong.

Ngoai ra, mdi can bo nén ty minh trau ddi kién thuec, kip thoi cap nhat
van ban phap luat dé tranh phai lung ting. Dong thoi, cic co quan quan 1y nha
nude nén tich cuc mé cac budi tap huin cong tac, dao tao k¥ nang cho doi
ngil can bg; cir nhiing can bd wu ti di du hoc dé hoc hoi kinh nghiém cta céc
nuéc trong linh vuc kinh doanh tro choi dién tir ¢6 thudng; mé cac budi gip
mat gilra cac can bd dé trao d6i kinh nghi¢m va&1 nhau. Hon hét, mdi can bd
nén tu rén luyén cho minh tinh than trach nhiém cao khi lam viéc, tang cuong
cong tac kiém tra, thanh tra tai cic Piém kinh doanh tro choi dién tir ¢6
thudng va nang cao cong tac tuyén truyén phap luat, dic biét vé phong, chdng
rira tién cho cac Doanh nghiép dang tién hanh hoat dong kinh doanh. Céc co
quan quén 1y lién quan dén hoat dong kinh doanh tro choi ¢ thuong nén co
su phdi hop chit ché véi nhau, to chire tot cac cong tac thi hanh.Co nhu vay
viéc ap dung cac quy dinh cua phap luat vao thuc té méi dat duoc hiéu qua
Ccao.

Thr hai, vé phia doanh nghiép kinh doanh trd choi dién tir c6 thuéng

Khi Nha nudc da va dang tirng budc hoan thién cac quy dinh cia phap
luat diéu chinh hoat dong kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong thi doanh
nghiép tién hanh hoat dong kinh doanh chinh 1a yéu t6 quyét dinh viéc ap
dung cac quy dinh d6 vao thuc té co dat duoc hiéu qua.Mbi doanh nghiép tién
hanh hoat dong kinh doanh déu huéng tdi loi nhuén, tuy nhién hoat dong kinh
doanh phai gin lién véi viéc tudn thu phap lut.

La linh vuc dé phat sinh td61 pham, dac bi¢t 1a td61 pham rira tién, ban
than mdi doanh nghiép kinh doanh tro choi dién tir co thuéng can phdi hop
v6i cac co quan quan 1y nha nudce co thim quyén dé nang cao hiéu qua trong
cong tac phat hién, xtr ly t0i pham, han ché su anh hudng dén trat tu, an toan
x& hot. Doanh nghiép can chu dong hon trong viéc trang bi kién thirc phap
luat, tich cuc dong gop ¥ kién dé xuat cho Nha nuéc dé hoan thién hé thong
phap luat diéu chinh hoat dong kinh doanh tro choi dién tir c6 thuéng. Thuc té
cho thay nhiéu doanh nghiép kinh doanh trd choi dién tir c6 thuéng nhung
khong thuc su dau tu, khong c6 mé hinh to chirc, chinh sach hap din dé thu
hat ngudi choi nén lam #n thua 16. Do do, dé hoat dong kinh doanh tro choi
dién tr co thuong dat duoc hiéu qua cao, mdi doanh nghiép trudc khi tién
hanh hoat dong kinh doanh nén nghién ctru k¥ thi truong, hoc hoi nhitng kinh
nghiém tir cac Piém kinh doanh khac trong va ngoai nuéc, xay dung chinh
sach hap dan nham thu hut ngudi nudce ngoai dén vui choi va giai tri. Tom lai,
dé hoat dong kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng dat duoc hiéu qua cao va
phat trién mot cach lanh manh thi khong nhitng Nha nudc ma chinh doanh
nghiép tién hanh hoat dong kinh doanh phai luén nd lyc xay dung hoan thién
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hé théng phap luat diéu chinh hoat dong kinh doanh tro choi dién tir c6
thudng trén co so thyc tién va tiép thu, hoc hoi kinh nghiém cua cac nudce trén
thé giéidé cac quy dinh cua phép luat duoc ap dung kha thi trén thuc té, dem
lai hiéu qua cao, gop phan phat trién nén kinh té dat nudc, cai thién doi sdng
nguoi dan va xdy dung mot dat nudc dan giau, nude manh.

KET LUAN CHUONG 3

Noi dung chuong 3 dd dua ra cac dinh hudng vé hoan thién phap luét
va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vékinh doanh trd choi dién tir. Cac
dinh hudng nay la phuong huong dé hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua phap luat vé bdi thuong thiét hai cho ngudi tiéu dung & Viét Nam. Cac
dinh huéng gan véi chi truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc, dap tng
v6i nhu cau thuc tién hién nay. Thuc trang nay cho théy, vi€c hoan thién phap
luat vé kinh doanh trd choi dién tird Viét Nam hién nay 1a hét stic can thiét..
Duya trén co s& nhitng han ché, bat cap cia nhiing quy dinh phap luat vé kinh
doanh trd choi dién ti, tac gia da dua ra mot s6 giai phap. Cac giai phap chia
hai nhom:

(1) Giai phap nham hoan thién hé théng phép luat: Gom 06 giai phap

(2) Giai phap nang cao hiéu qua ap dung phéap lut vé kinh doanh trd
choi dién tir. hai nhém giai phap nay tip trung nghién ciru vé phia co quan
quan li Nha nuéc, vé phia doanh nghié kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong.
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PHAN KET LUAN

C6 thé thay, kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng 1a nganh, nghé kinh
doanh méi phat trién tai Viét Nam. Bén canh viéc dem lai doanh thu cao, thu
hat duoc luong 16n khach du lich dén Viét Nam vui choi, giai tri, tao dugc
nhiéu cong n viéc lam cho nguoi dan va kich thich sy phat trién cua kinh té,
linh vuc nay c6 gin lién voi mot s6 hé luy xa hoi néu khong duge quan 1y
chit ch& nhu tinh trang cudp giat, cho vay ning 1i, danh bac bat hop phap,
nhiéu gia dinh bai san va hoat dong rtra tién phat trién. Do d9, linh vuc nay
dugc Nha nudc dac biét cha trong. Mac du da trai qua nhiéu 1an stra ddi, bo
sung va hoc hoi kinh nghiém cta cac nude di trén thé gidi nhu Singapore,
M7, Nhat Ban dé timg budc hoan thién phéap luat, nang cao hiéu qua ap dung
cac quy dinh cta phap luat vao thuc té, han ché va ngin ngira cac toi pham
gy anh huong dén tinh hinh an ninh trat tu xa hoi nhung khung phap ly diéu
chinh linh vuc kinh doanh trd choi dién tir c6 thudng van con nhiéu bat cap,
thiéu sét. Do d6, doi hoi Nha nudc va Pang khong ngimg nghién ciru, tim
hiéu thuc té, phan tich nhitng diém han ché, thiéu x6t ctia phap luat ciing nhu
trong cong tac to chirc thi hanh phéap luat tir d6 tim ra nhimng giai phép, kién
nghi dé khac phuc nhimg vuéng mac dang ton tai va phat huy co hiéu qua
nhimng vu diém hién co.

Do thoi gian nghién ctru con han hep, kha ning tiép can, tim kiém thong
tin han ché, hon hét linh vuc nghién ctru con khd méi mé va phuc tap nén tac
gia khong thé nghién ctru mot cach day du, chuyén sau va toan dién cac van
dé lién quan dén linh vuc kinh doanh trd choi dién tir ¢ thuong. Trong Luan
van, tac giai tap trung di siu vao phan tich cic quy dinh ctia phap luat vé kinh
doanh tro choi dién tir c6 thuong tai Viét Nam tuir do6 danh gia nhiing wu diém,
kho khin, han ché cta phap luat hién nay. Pong thoi tim ra nhimg nguyén
nhan khién viéc 4p dung cac quy dinh cua phap luat vao thuc tién khong dat
hiéu qua va dé xuat nhiing giai phap nham hoan thién hé théng phép luat diéu
chinh hoat dong kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng va nang cao hi¢u qua
ap dung phap luat cia cac co quan c6 tham quyén.
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