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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

BHXH la chinh sach xa hoi quan trong, la tru ¢t chinh cua hé
théng an sinh x4 hoi, gop phan thuc hién tién b va cong bang xa hoi, bao
dam 6n dinh chinh tri x4 hoi va phat trién kinh té x4 hoi.

Nhan thire duge tdm quan trong cia BHXH néi chung va ché do
BHXH bat budc ndi riéng, Pang Nha nudce ta ludn quan tdm, cha trong
trong viéc thiét 1ap hanh lang phap 1y dé diéu chinh vé BHXH cho phu
hop véi ting giai doan, trong d6 c6 ché d6 BHXH bat budc.

Viéc ban hanh chinh sdch BHXH con phu thudc nhiéu vao diéu kién
kinh té-xa hoi ctia moi qudc gia gan véi timg thoi ky. Chinh sach BHXH
duoc thé hién rd thong qua cac ché do BHXH. Mot s6 bat cap doi hoi phai
danh gia lai mot cach diy do hon vé chinh sich BHXH, nhét 1a ché do
BHXH, tir d6 chi ra nhitng vuéng mac trong thuc té va dua ra nhimg quy
dinh cho phu hop can nghién ciru diéu chinh, bo sung kip thoi, nham dap
ung yéu cau thuc té vé ché do BHXH véi dong dao nguoi lao dong. Viéce
nha nudc ban hanh cling nhu thyc hién cac quy dinh vé ché 36 BHXH sao
cho phu hop 14 van dé cap thiét va phu hop véi nguyén vong cua sd dong
nguoi lao dong. Pay la nhu cau chinh dang va thiét thuc can duoc dang,
nha nudc va xa hdi quan tam.

Ngién ctru dé tai vé ché 6 BHXH bat budc, tir d6 hoan thién cac
chinh séach c6 lién quan dén BHXH 1a hét stc cap bach va thiét thuc. Tu
co s& trén, tac gia lua chon dé tai: “Ché dé BHXH bdt budc qua thuee tién
tai tinh Kon Tum” dé 1am luan van thac si Luat hoc, véi mong mudbn dong
g6p mdt phan cong strc ciia ban than vao viéc hoan thién, nang cao hiéu
qua vé ché d¢6 BHXH bit budc tai tinh Kon Tum.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Ché d6 BHXH bat budc khong phai 1a van dé méi nhung nd trd
thanh mbi quan tdm cua cac nha nghién ctru va hoat dong thyc tién. Thoi
gian qua c6 nhiéu nha khoa hoc, nha nghién ctru, di c6 nhing cong trinh,
bai béo, sach, cac dé tai nghién ctru lién quan dén BHXH va ché d¢6 BHXH
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bat budc. Thé hién su quan tdm dén ché d6 BHXH, nhim vun dip, xay
dung nganh BHXH ¢ Viét Nam hién dai, chuyén nghiép, hudng t&i su hai
long cua ngudi dan, cu thé nhu:

TS. Bui Sy Loi - Pho Chu nhiém Uy ban vé cac van dé xa hoi cua
Québc hoi (10/02/2019), Giai phap Hoan thién chinh sach bao hiém x3 hoi,
béo hiém vy té.

Nguyén Van Thanh - Thuong tudng, PGS, TS, Uy vién Trung wong
Pang, Thtr truong Bo Cong an, Uy vién Hoi dong Quan 1y Bao hiém x4
hoi Viét Nam (30/12/2018), Mot s6 van dé dit ra doi véi cong tac bao
hiém x3 hoi hién nay.

TS. Nguyén Thé Vinh Hoc vién Chinh sach va Phét trién By Ké
hoach va Pau tu (vinh.nt@apd.edu.vn) Quan diém, dinh hudng va giai
phép giai quyét moi quan hé giita tang trudng va an sinh x3 hoi & Viét
Nam giai doan t6i. “can phai thuc hién déng bo, quyét ligt cac giai phap
trong d6 viéc tng dung khoa hoc cong nghé 1a hét strc can thiét dé nang
cao hi¢u luc hiéu qua cua cac co ché chinh sach cling nhu dam bao thuan
ti¢n, cong béng, minh bach cong tac an sinh xa hoi cho moi nguoi dan”.

PGS.TS. Mac Vin Tién - An sinh x4 hoi va phat trién nguén nhan
luc, NXB Lao dong - xa hoi, 2005; “cac dat trung co ban cia BHXH. Ban
chat cia BHXH 14 qua trinh t6 chtrc dén bu hau qua cta nhimg rdi ro xa
hoi hodc cac su kién bao hiém.

Vu BHXH (2010), Co s& 1i luan va thyc tién hoan thién ché do
BHXH bat budc giai doan dén 2020, Dé tai nghién ctru cap Bo. Nghién
ctru chi ra nhimg van dé li ludn vé BHXH bat budc, cac quy dinh phap
luat vé BHXH bt budc, thyuc trang phap luat vé BHXH bat budc va giai
phap hoan thién phap luat vé BHXH bat budc.

“Can som cai cach tong thé chinh saich BHXH”, Bao Nhan Dan s
ra ngay 1-4-2018; bai viét chi ra D¢ 4n cai cach chinh sich BHXH can
duoc thiét ké chinh sach da tang, huéng t6i pho cap toan dan, tuan thu
nguyén tat dong - huong va chia sé rui ro.

“Hoan thién phap luat BHXH & Viét Nam - Ly luan va thuc tién”,
Luan an tién si Luat hoc, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, cua tac
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gia Nguyén Huy Ban (1996), luan &n cho thay mét thuc trang phép luat vé
BHXH va nhiing giai phap hoan thién phap luat vé BHXH ¢ Viét Nam.

“ Mot s6 van dé i luan vé phap luat bao dam xa hoi va thuc tién &p
dung & tinh Thira Thién Hué”, (2002). Bé tai khoa hoc co sd, Pai hoc Hué,
Dao Mong Piép; Pé tai nghién cau nhitng van dé vé BHXH va phép luat vé
BHXH, thyc trang phap luat vé BHXH trong d6 c6 BHXH.

“Nhiing van d¢ I6n caa BHXH” (2010), Pham Nhan, Cong san (132),
bai viét néu 1n cac ndi dung co ban cua BHXH va nhiing giai phap day
manh hoat dong BHXH.

“Td chwc chi tra cac ché d6 BHXH Viét Nam - Thuc trang va giai
phap” cua Thac si Nguyén Thi Chinh, nim 2013; Luan vin nghién ctu
viéc chi tra cac ché d6 BHXH va giai phap nang cao hiéu qua viéc chi tra
cac ché do BHXH.

“Nghién cau thong ké BHXH huu tri ¢ Viét Nam” ctia Thac si Pao
Hong Lan, naim 2013; Lu4n vin nghién cttu BHXH duéi goc dd Théng
ké xa hoi hoc.

“Giai phap tang truang nguon thu quy BHXH ¢ Viét Nam” cua Thac
sT L& Thi Qué, nam 2014.

Nhin chung cac bai viét, c&c cong trinh nghién ciu néu trén tap trung
chi yéu vao viéc nghién ctu van dé co ban vé BHXH, trong d6 c¢6 ché do
BHXH bt budc gop phan tao ra nhitng co so ly luan, chi ra dugc nhitng van
dé thuc tidn trong viéc hoan thién vé BHXH bt budc, ché d6 BHXH budc.
C6 thé noi, cac bai viét cac cong trinh nghién ciru trén thi chua c6 cong trinh
nao dé cap dén ché 6 BHXH bat budc thyc tién tai mot don vi dija phuong
cu thé.

Do vay, luan van tap trung nghién ctu va lam sang to thém nhiing van
dé vé ché a6 BHXH bit buoc thuc tién trén dia ban tinh Kon Tum, dé tir d6
dua ra nhitng giai phap nham danh gia, nang cao hiéu qua cac quy dinh cua
luat BHXH vé BHXH bat budc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ctru

Muc dich nghién ctru ctia dé tai 1a dé xuat mot sb kién nghi nham gop
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phan hoan thién cac quy dinh cta phap lut va ning cao hiéu luc hiéu qua
thuc tién vé che 46 BHXH bit budc tai Kon Tum.

3.2 Nhiém vu nghién ctru

Hé théng hoa cac van dé 1i luan vé BHXH cho nguoi lao dong.

Lam rd mét s6 van dé 1i luan vé ché d6 BHXH bét budc cho nguoi
lao dong nhu khai niém, dit trung va su can thiét cua ché 46 BHXH bat
budc, ndi dung vé ché d6 BHXH bat bude.

Panh gia vé ché do BHXH bit budc va thuc tién vé ché 6 BHXH
bat budc tai tinh Kon Tum.

Pé xuit mét sb giai phap, kién nghi nham nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua vé ché d6 BHXH bat budc tai tinh Kon Tum.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru

4.1 Pdi twong nghién ctru

Lu4n van tap trung nghién ctru nhitng quy dinh caa phéap luat vé ché
d6 BHXH bit budc, nghién ctru thuc tién vé ché d6 BHXH bit budc hién
nay tai tinh Kon Tum. Tt do, luan van dua ra nhiing giai phap xay dung,
hoan thién vé ché do BHXH bat budc; nghién ctru, danh gia ché 46 BHXH
bat bude cho nguoi lao dong tai tinh Kon Tum.

4.2 Pham vi nghién ctru

Luan van tap trung vao cac van dé 1i luan cua phap luat vé ché d6
BHXH bt budc trong gid1 han cua dé tai. Luan van nghién ctru mot )
van d¢ 1i luan vé ché do BHXH bit bugc; thuc tién ché do BHXH bit budc
tai tinh Kon Tum hién nay.

Vé mat khong gian: Luan van nghién ctru vé ché do BHXH bit budc
trén dia ban tinh Kon Tum trén co s cac van ban phap luat nhu B luat
lao dong, Luat viéc lam, Luat BHXH va cac van ban phap luat khac co
diéu chinh vé ché ¢o BHXH bit budc.

Vé mit thoi gian: Lun vin tap trung nghién ctru cac quy dinh cia
phép luat vé ché d6 BHXH bat budc tai tinh Kon Tum trong thoi gian tir
nam 2016-2019.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1 Phuwong phap luan nghién ctru
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Luan van nghién ctru dua trén co s¢ 1y luan cia Cha nghia Mac-Lé
Nin, tu twéng Ho6 Chi Minh, quan diém duy vat bién chimg, duy vt lich
st va cac quan diém, dudng 16i chu truong ctia Pang, cac van ban phap
lut ctia Nha nuéde vé BHXH bit budc, quan diém cua T6 chic Lao dong
Québc té (ILO) vé BHXH bit budc thé hién qua mot sé6 Cong udc Qudc té
ma Viét Nam d3 tham gia ky két.

5.2 Phwong phap nghién ciru

Luén van st dung cac phuong phap nghién ctru cu thé phu hop voi
tirng linh vue nhu: phuong phap phan tich, tong hop, so sanh, logic, thong
ké,-phuwong phap lich sir khao ctru cac ngudn tu lidu va chil yéu 1a cac
nguon tu liéu vé bao hiém xa hoi va vé ché 6 BHXH bat budc. Céc bao
cdo, van ban cua co quan BHXH va cua Pang Bg, Chinh Quyén dia
phuong.

6. Mot s6 dong gép méi ciia luin vin

Nhiing két qua nghién ctru ctia luan van c6 gia tri tham khao cho cac
co quan hitu quan trong qué trinh hoan thién va thuc hién phép luat vé ché
do BHXH bét budc, dic biét 1a cac co quan BHXH, cac don vi tham gia
BHXH.

Luan van cling co thé duoc sir dung nhu mot tai li¢u tham khao trong
cong tac giang day, nghién ctru, cling nhu cho bét ctr ai co quan tam dén
cac ché do BHXH bit budc tai tinh Kon Tum.

7. B6 cuc ctia Luén viin

Ngoai phﬁn mé dau két luan, muc luc va danh muc tai liéu tham
khéo, ndi dung cta luan vin gém 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan phap luat vé ché do bao hiém xa
hoi bt budc.

Chuong 2: Phap luat vé ché do bao hiém xa hoi bat budc va thuc
tién thi hanh tai tinh Kon Tum.

Chuong 3: Dinh hudng va cac giai phap hoan thién, nang cao hi¢u
qua vé ché do bao hiém xa hoi bat budc.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE CHE PQ BAO
HIEM XA HOI BAT BUQC

1.1 Khai quat bao hiém xa hdi bit budc

1.1.1 Khai nigm, dic diém ciia bao hiém xa hgi bdt bugc

1.1.1.1 Khai ni¢m bdo hiém x& hgi bat bugc

BHXH 14 sy bao dam thay thé hodc bu dip mot phan thu nhap cua
nguoi lao dong khi ho b1 gidm hoac mét thu nhap do dm dau, thai san, tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép, hét tudi lao dong hodc chét, trén co s&
dong vao quy BHXH.

BHXH bit budc 1a loai hinh bao hiém xa hoi do Nha nuéc t6 chirc
ma nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong phai tham gia.

1.1.1.2 Dgc diéem cua bdo hiém x& hgi bat bugc

Mot 1a, nguodi lao dong va nguoi st dung lao dong phai nghi€ém tic
thuc hién.

Hai 14, Mtrc dong va phuong thirc dong dugc an dinh cu thé.

Ba 1a, Nguoi lao dong duogc huong nhiéu ché do.

1.1.2 C&c nguyén tdc co ban ciia bao hiém xa hgi bat bugc

Hi¢u qua cua hoat dong bao hiém xa hoi ludn ti 16 thuan véi viée
thong nhat quan Iy BHXH caa nha nudcl. Nha nude ban hanh cac chinh
sach, ché do phap luat BHXH chi dao vi¢c thuc hi¢n va kiém tra ap dung
BHXH vao thyc té.

Quyén dugc hudng BHXH ciia nguoi lao dong 1a mot trong nhiing
biéu hién cu thé cua quyén con nguoi.

Nguyén tic mic huong BHXH tinh trén co sé mirc dong, thoi gian
dong thé hién tinh kinh té trong déng goép va thu hudng.

Trong BHXH, viéc dong gop duogc thuc hién theo co ché ba bén ma
trong d6, nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong va Nha nude déu 1a cac
chu thé tham gia dong BHXH.

1 pijéu 8, Luat Bao hiém x3 hoi nam 2014



Quy BHXH 13 mot quy tién té tap trung dugc hinh thanh trén co sé
su dong gop cua ngudi st dung lao dong, nguoi lao ddng, nha nudc hd
tro, tién sinh 101 cua hoat dong dau tu tur quy...

1.1.3 Khai nigm ché dé bao hiém x& hgi bdt bugc

Dudi goc d6 phéap 1Iy: Ché do BHXH 1a tong hop nhitng quy dinh
ctia phap lut, do Nha nudc ban hanh, quy dinh vé cac hinh thirc dam bao
vé vat chat va tinh than cho ngudi lao dong hodc ngudi than trong gia dinh
ngudi lao dong khi ho bi mat hodc giam mdt phan kha ning lao dong.

Luat BHXH nam 2014 quy dinh cac ché do BHXH bt bude gém:
Ché do 6m dau, Ché do thai san, Ché do tai nan lao dong-bénh nghé
nghiép, Ché d6 huu tri va Ché do tir tuat.

1.1.4 Diic trung co ban ciia ché dé bao hiém xa hgi bt bugc.

Quy dinh vé murc hudng cia timg trudng hop, diéu kién hudng, mirc
huéng va thoi han huéng cho nguoi lao dong khi ho gap phai nhitng i
ro thudc tung pham vi bao hiém. Hién nay phap luat BHXH Viét Nam
quy dinh BHXH bat budc gom: ché d6 6m dau; ché do thai san; ché do
TNLD-BNN; ché do huu tri; ché do tir tuét.

1.1.5 Sw can thiét phdi c6 ché dg BHXH bt bugc.

Ché ¢6 BHXH 1a hé théng cic quy dinh vé mtc hudng cua ting
truong hop quy dinh cu thé vé diéu kién hudng, mic hudng va thoi han
huong cho ngudi lao dong. Phép ludt ctia Viét Nam quy dinh ¢6 5 ché do
BHXH bit budc gém: ché d6 dm dau; ché do thai san; ché d6 TNLD-
BNN; ché d¢ huu tri va che do tir tuat. C6 thé néi, cdc ché do bat bude
nay la ndi dung cot 161 nhat trong h¢ théng BHXH, no thé hién duoc diém
tua vimng chat d6i vai nguoi lao dong khi ho tham gia BHXH.

1.2 N§i dung ché dd bao hiém xa hdi bit budc.

1.2.1 Ché dé ém dau:

Phap luat Viét Nam quy dinh cu thé d6i tuong huong ché d6 6m dau,
cac diéu kién duoc hudéng, muc tro cép hudng ché @6 6m dau va céac ché
d6 khac kém theo nhu ché do nghi dudng stc, phuc hoi strc khoé cho
nguoi lao dong nghi 6m dau.



1.2.2 Ché d¢ thai san:

Phap luat Viét Nam quy dinh d6i twong huong ché d6 thai san, diéu
kién hudng, muc trg cép thai san va cac ché d6 khac kém theo trong thoi
gian lao dong nir hudng ché do thai san. Ngoai ra, phap luat Viét Nam con
quy dinh thém cac trudng hop mang thai ho va ché do cho lao dong nir
trong tho1 gian mang thai ho dé bao dam quyén lam me cua lao dong ni,
ché d6 trg cép cho lao dong nam khi vo sinh con.

1.2.3 Ché dé hwu tri:

Phap luat Viét Nam quy dinh vé d6i twong huong ché d6 huu tri, cac
diéu kién duoc huéng ché do huu tri, mirc hudng ché do huu tri, ti 16
huong lwong huu, thoi diém huéng luong huu va quy dinh do tudi hudng
ché do6 huu tri cho nguoi lao dong nam va nir, mirc trg cép mét lan, cac truong
hop hudng ché d6 huu tri khi chua da thoi gian dong bao hiém x4 hi.

1.2.4 Ché dp tir tudt:

Phap luat Viét Nam quy dinh ché dd tir tuat véi cac chinh sach nhu
trg cAp mai tang; tro cap tuat hang thang va tro cap tuat mot lan. Phéap luat
quy dinh vé diéu kién huong, ddi twong hudng, mic hudng va cach tinh
huong.



Két luan chwong 1

Véi muc tiéu bao dam thay thé hodc bu dip mot phan thu nhap cua
nguoi lao dong khi ho bi giam hoac mét thu nhap do dm dau, thai san, tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép, hét tudi lao dong hodc chét, trén nguyén
tac ¢6 su chia sé gira nhitng ngudi tham gia bao hiém x3 hoi. Luat bao
hiém x3 hoi quy dinh céc loai hinh bao hiém x& hoi va cac ché do bao
hiém x2 hoi.

Ché @6 BHXH bat budc c6 y nghia v6 cung quang trong ddi véi
nguoi lao dong néi riéng va xa hoi nodi chung, gop phan phat trién bénh
vitng cac ché do an sinh x& hoi.

Chuwong 2
PHAP LUAT VE CHE PO BAO HIEM XA HOI BAT BUQC VA
THU'C TIEN THI HANH TAI TINH KON TUM

2.1 Phap luat vé ché d6 bao hiém xa hai bat budc

2.1.1 Ché dé om dau.

2.1.1.1 Quy dinh phap lugt vé ché dé om dau

Phép luat quy dinh ngudi lao dong hudng ché d6 6m dau.

Thir nhét, vé diéu kién hudng ché d6 6m dau.

Thi hai, vé thoi gian nghi 6m dau.

Tha ba, muc trg cap trong thoi gian nghi 6m dau.

Thir tu, nghi dudng stc, phuc hoi stc khoe sau khi 6m dau.

2.1.1.2 Panh gid vé ché dg om dau.

Phap luat quy dinh ché do 6m dau di bao dam su cong béng, binh
dang gitta nhimg nguoi lao dong nir khi tham gia quan hé phap luat lao
dong bi 6m dau do cac nguyén nhan khéac nhau.

2.1.2. Ché dg thai san

2.1.2.1 Quy dinh phép ludt vé ché @ thai san.

Phap luat quy dinh ché d6 thai san cho nguoi lao dong.

Thir nhét, quy dinh vé diéu kién huéng ché do thai san.
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Thir hai, quy dinh vé thoi gian hudng ché d6 khi kham thai, say thai,
nao hut thai hodc pha thai bénh 1y.

Tht ba, quy dinh vé thoi gian hudng ché do khi sinh con.

Thtr tu, quy dinh vé ché do thai san cua lao dong nir mang thai hd
va nguoi me¢ nho mang thai hg.

Thir ndm, quy dinh vé thoi gian huéng ché do khi nhan nudi con
nuoi.

Tht sau, quy dinh vé thoi gian huong ché do khi thuc hién cac bién
phap tranh thai.

Thtr bay, quy dinh Ve tro cép mét 1an khi sinh con hodc nhan nudi
con nuoi.

Thtr tdm, quy dinh vé mirc huong ché d6 thai san.

Thir chin, quy dinh vé nghi dudng sirc, phuc héi stc khoe sau thai
san.

Ngoai huong ché d6 thai san cua lao dong nit, phap luit con quy
dinh vé thoi gian hudng, mirc huong ché do thai san cho lao dong nam
khi vo sinh con.

2.1.2.2 Banh gid vé ché dé thai san.

Phép luat quy dinh vé ché d thai san da tao hanh lang phap Iy cho
lao dong nix thyc thi quyén huong thai san cia minh khi tham gia vao quan
hé lao dong. Quy dinh vé ché d¢ thai san hién hanh d6i véi ngudi lao dong
d3 c6 nhiéu diém wu viét, hop ly.

2.1.3. Ché dp huwu tri

2.1.3.1 Quy dinh phap ludt vé ché do hueu tri.

Phép luat quy dinh ché do huu tri cho nguoi lao dong.

Tha nhat, quy dinh vé diéu kién huong ché do huu tri.

Tha hai, quy dinh vé diéu kién huong luong huu khi suy giam kha
nang lao dong.

Tht ba, quy dinh vé mac huéng ché do huu tri hang thang.

Tha tu, quy dinh vé trg cap mot 1an khi nghi huu.

Tht nam, quy dinh vé bao hiém x& hoi mot lan.
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2.1.3.2 Banh gid vé ché do hueu tri.

Ché do huu tri 1a mét trong nhiing ché d6 nong cét trong hé thong
ASXH va né gitr vai trd quan trong déi véi nguoi lao dong. Bat cir nguoi
lao dong nao ciing s& dén ldc gia yéu, hét tudi lao dong nhung van ¢ nhu
cau duge dam bao cudc sdng va lwong huu 1a ngudn thu nhap chinh caa ho
trong luc nay.

2.1.4. Ché dé tir tudt

2.1.4.1 Quy dinh phap ludt vé ché ds tik tudt.

Thi nhat, quy dinh vé tro cdp mai tang phi.

Tht hai, quy dinh vé tro cip tuat hang thang.

Thtr ba, quy dinh vé tro cép tuat mot lan.

2.1.4.2 Panh gid vé ché dé tir tudt.

Vé6i nguoi lao dong tham gia BHXH bt budc trong cac truong hop
khi ho vé huu, TNLD-BNN, hay dang tham gia BHXH, bao luu thoi gian
dong BHXH ma chét, quy dinh nhu hién nay 14 mang tinh hop Iy. Phap
luat quy dinh vé ché do tur tuat bao dam sy céng bang, hop 1y khi ho quan
doi trong cac trueong hop.

2.2 Thue tién thi hanh ché @6 bao hiém xa hoi bat budc tai tinh
Kon Tum.

2.2.1 Nhaing két qud dat duwoc:

- Vé cong tac tuyén truyén pho bién phap luat.

- V& cOng tac phat trién dbi tuong tham gia BHXH, cong tac thu
BHXH.

- Vé cong tac thanh tra, kiém tra.

- Vé cng tac giai quyét va chi tra cac ché ¢6 BHXH bit budc.
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Bang tong hop s6 doi tuong da giai quyét va chi tra cac ché do BHXH

bat budc giai doan tir ndm 2016 dén nim 20192

Noi dung

DVT

2016

2017

2018

2019

1. Doi
twong da
gidi
quyét

7.494

7.697

8.031

5.826

Ty lé tang
hang nam

(%)

1,03

1,04

0,73

- BHXH
hang
thang

Nguoi

475

649

589

462

- Tro cép
BHXH
mét 1an

Luot
nguoi

1.541

1.631

1.961

1.512

- Om dau,
thai san,
dudng
suc

Luot
nguoi

5.478

5.417

5.481

3.852

1.
Hwong
lwrong
huwu, tr¢
cap
BHXH

Nguoi

7.901

8.350

8.815

9.300

2 Bo céo sb 274/BC-UBND, ngay 04 thang 11 ndm 2019 cta Uy ban nhan dan tinh Kon Tum, tinh dén ngay

30/9/2019
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- Trong
do: nhan
qua ATM

1.571

1.965

2.254

2.746

-Dat ty l¢
%

%

19,88%

23,53%

25,57%

29,50%

I11. Chi
tra cac
ché do
BHXH

Ty dong

321,98

371,02

442,43

428,65

Ty 1¢ tang
hang nam

(%)

%

1,152

1,192

0,969

- Huu tri,
tir tuat

Ty dong

218,726

322,288

388,947

389,024

- Ta1l nan
lao dong

Ty dong

1,117

1,211

1,442

1,029

- Om dau,
thai san,
dudng
suc

Ty dong

42,125

47,521

52,042

38,594

2.2.2 Nhitng mat ton tai, han ché.

- Vian ban huéng dan mot s6 ndi dung quy dinh vé viéc cap gidy xac
nhan lam can ¢t giai quyét ché 4o 6m dau, thai san, tro cap BHXH mot lan
cho ngudi lao ddng con cham lam anh hudng dén quyeén loi cia nguoi thy
huong. Cac phan mém lién quan dén xét duyét ché 6 BHXH ngan han, dai
han, quan 1y chi tra van con mot sb sai sot, chua theo kip nhitng noi dung
stra do6i, bo sung cua Luat BHXH niam 2014, anh hudng dén cong tac xét
duyét, tong hop, béo céo chi tra ché do bao hiém theo quy dinh. Viéc don
gian hda thi tuc va giam thoi gian giai quyét cac ché do tai nan lao dong,
6m dau, thai san, dudng strc trong khi khéi lugng hé so ngay cang ting do
mot s6 ché do dugc ma rong dé phat sinh tinh trang lam dung quy BHXH.




Két luan chwong 2

Phép luat vé ché d6 BHXH bat budc da duoc quy dinh kha chi tiét
va day du tao hanh lang phép 1y dé bao vé cho ngudi lao déng. Quy dinh
cac diéu kién huong, déi twong hudng, mac huong ché d6 BHXH bat
budc. Thuc tién ap dung phap luat vé ché do BHXH bat budc tai tinh Kon
Tum d3 c6 nhitng két qua dang khich 16. Bén canh d6, thuc tién thi hanh
ché do BHXH bat bugc tai tinh Kon Tum van con nhitng han ché ton tai
va con nhiéu kho khian vudng mac nhat dinh. Piéu nay dit ra cho tinh Kon
Tum can phai ¢é nhiéu giai phap thic day viéc thi hanh phap luat vé ché
d6 BHXH bit buoc.

. Chuong 3
PINH HUONG VA CAC GIAI PHAP HOAN THIEN, NANG CAO
HIEU QUA VE CHE PO BAO HIEM XA HOQI BAT BUQC.

3.1. Pinh huéng hoan thién vé ché d0 BHXH bit budc.

Tir cac luan diém trén, can thiét phai hoan thién vé ché 46 BHXH
bat budc cho ngudi lao dong trong thoi gian tdi trén cac phuong dién vé
ché 4 6m dau, ché do thai san, ché 40 TNLD-BNN, ché d¢ huu tri va ché
d6 tir tuat. Pay 1a nhimg ché d6 bat budc rat quan trong trong chinh sach
BHXH danh cho nguo1 lao dong.

3.2 Giai phap hoan thién vé ché d0 BHXH bit budc.

3.2.1 Gidgi phap hoan thign vé ché d¢ 6m dau.

Thir nhat, can quy dinh théng nhat mirc huéng ché d6 6m dau cho
nguoi lao ddng néi chung va lao ddng nit ndi riéng trong truong hop mac
bénh can chira tri dai ngay trong 180 ngay.

Tht hai, can stra d6i quy dinh vé cach tinh ché do 6m dau theo ngay
tao diéu kién cho nguoi lao dong khi bi 6m dau.

Thr ba, can stra doi phéap luat quy dinh vé muc trg cip bao hiém 6m
dau cho nguoi lao dong n61 chung va nguoi lao dong lam viéc trong moi
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truong luc luong vii trang noi riéng. Trudng hop nguoi lao dong 6m dau
s& hudng trg cap bang 75% mirc tién luong thang lién ké trude khi nghi
6m dau.

Tht tu, can bo sung truong hop con cta ngudi lao dong bi bénh can
thoi gian cham soc, diéu tri dai ngay.

Tht nam, can bo sung vao danh muc cac bénh can chira trj dai ngay
trong truong hop lao dong nir thuc hién thuy tinh trong 6ng nghiém phai
nam diéu tri dai ngay tai cac co sd y té chuyén khoa.

3.2.2 Gidi phap hoan thign vé ché d¢ thai san.

Thér nhat, can stra doi quy dinh vé céach tinh ché d6 thai san theo
ngay tao diéu kién cho ngudi lao dong khi nghi thai san..

Thr hai, can ting mirc thoi gian cho lao dong nit khi lao dong nir di
kham thai trong trudng hop lao dong nir lam viéc & xa to chtic y té hodc
mang thai co bénh ly, thai khong binh thuong.

Thi ba, dé bao dam tinh 6n dinh quy bao hiém x4 hoi, can phai stra
quy dinh hién hanh, trong thoi gian lao dong nit nghi viéc huéng ché do
thai san van phai dong bao hiém xa hoi.

3.2.3 Gidi phap hoan thign vé ché dé hwu tri.

Thir nhat, can diéu chinh tudi hudéng lwong huu giita lao dong nam
va lao dong nit theo huéng quy dinh théng nhat tudi nghi huru.

Th hai, diéu chinh tudi nghi huu cta lao dong nam va lao dong nir
ngang nhau va quy dinh theo 16 trinh tang tudi nghi huu ctia lao dong nam
va lao dong nfr.

Tht ba, stra doi quy dinh diéu kién hudng lwong huu khi nguoi lao
dong suy giam kha nang lao dong tir 61% tro 1én.

Thr tu, phap luat can diéu chinh theo hudng, tinh ché do huu tri cho
nguoi lao dong nodi chung trong dé co lao dong nit bao dam tinh binh dang
vé ty 1& 2% trong truong hop dong 16 nam BHXH.

Thir nim, diéu chinh ting mirc huéng BHXH mét 1an theo quy dinh
moi ndm dong BHXH hudng 2 thang murc binh quén tién luong, tién cong
thang dong BHXH.
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Thir sau, diéu chinh cach tinh murc binh quan tién luong, tién cong
thang dong BHXH dé tinh lvong huu, trg cdp mot lan gitta ngudi lao dong
noi chung va lao dong nir no1 riéng thudc khu vuc trong va ngoai nha
nuoc.

Tht bay, can diéu chinh rat ngan thoi gian dong BHXH trong trudng
hop nguoi lao dong di du tudi nghi huu nhung con thiéu khong qua 5 nim
dé du diéu kién vé thoi gian dong BHXH dé huong luong huu, thi ho duoc
dong tiép cho dén khi du 20 nam.

3.2.4 Gidi phap hoan thign vé ché d¢ tir tudt.

Thir nhét, vé mai tang phi: Quy dinh hién hanh thi nguoi lao dong
khi chét ma da co thoi gian dong BHXH bat budce tir di 12 thang trd 1én,
thi ngudi lo mai tang s& duoc nhan tro cAp mai tang bang 10 thang luong
co s6. Quy dinh nay cho thiy ngudi lao dong co thoi gian tham gia BHXH
bat budc ngan, khi chét cling bang ngudi lao dong co thoi gian tham gia
BHXH dai. Phap luat can c6 nhimng quy dinh linh hoat hon dé d& dan mot
phan vé vat chat cho ngudi lo mai tang, tao sy cong bang cho nhiing nguoi
lao dong tham gia BHXH bt budc.

Thir hai, vé murc tro cap tuat hang thang nén xem xét rat ngan thoi
gian hodc ¢ diéu kién vé thoi gian ¢6 15 nam tham gia BHXH bat budc
xubng con 10 nam, dé dam bao dugc quyén va loi ich chinh dang cua
ngudi lao dong tham gia cling nhu than nhan ctia ho khi xay ra sy kién vé
bao hiém.

3.3 Cac giai phap ning cao hiéu qua vé ché d6 bao hiém xi hdi
bit budc.

3.3.1 Gidi phap 4p dung chung.

MGt 1a, nang cao vai tro cua cac co quan nha nudc trong thuc hién
ché d6 BHXH cho ngudi lao dong.

Hai 13, day manh cong tac tuyén truyén, pho bién rong rdi va co
chiéu sau vé chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc, phap luat vé
BHXH cho nguoi lao dong.
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Ba la, tang cuong cac hoat dong thanh tra, kiém tra lién nganh,
chuyén nganh va giam sat viéc thyc thi phap luat vé BHXH cho ngudi lao
dong.

B6n 13, nang cao trach nhiém cua ngudi sir dung lao dong trong viéc
chap hanh, thyuc thi cac quy dinh vé ché d6 BHXH bat budc cho ngudi lao
dong.

Niam 13, ndng cao vai trd ctia t chirc cong doan véi ché do bao hiém
xa hoi cho nguoi lao dong. La t6 chirc chinh tri x3 hoi, cong doan thuc
hién chirc nang bao vé quyén loi cho nguoi lao dong.

3.3.2 Gidi phap tai dia ban tinh Kon Tum.

Mot 1a, tich cuc, chu dong phéi hop voi1 cac sd, ban, nganh lién quan
tham muu 1anh dao tinh ra ké hoach, chuong trinh hanh dong thyc hi¢n
cac quy dinh, chi ti€u vé BHXH, BHTN, BHYT gén vo1 muc ti€u bao
dam an sinh xa hoi, phat trién kinh té - x3 hoi tai dja ban tinh Kon Tum.

Hai 13, tap trung khai thac phét trién cac doi tugng tham gia BHXH,
BHTN, BHYT theo dit liéu thué cung cip, nhat 13 tai cac doanh nghiép
ngoai quéc doanh.

Ba 1a, thuc hién dang quy dinh, ¢6 hiéu qua cong tac thanh tra
chuyén nganh vé déng BHXH, BHTN, BHYT.

Bon 14, tiép tuc day manh thuc hién giao dich hd so dién tir theo ké
hoach cua nganh.

Nam 13, phdi hop véi cac s, ban, nganh, doan thé, cac dia phuong
thuc hién nhitng nhiém vu, giai phap dugc Tinh uy chi dao tai Chuong
trinh Tinh uy Kon Tum.

Sau 13, xay dung 16 trinh phat trién d6i tugng tham gia BHXH dén
nam 2030 sat véi dé an 248° ctia UBND tinh.

Bay Ia, tién hanh khao sat, xac dinh sb don vi, sb lao dong trén dia
ban thudc dién tham gia BHXH, BHYT bat budc dé c6 ké hoach khai théc;
giao chi tiéu ké hoach thu cho ting dai Iy thu BHXH, BHYT.

3 Quyét dinh s& 248/QP-UBND ngay 20/3/2019 ctia Uy ban nhan dan tinh Kon Tum v& viéc ban hanh d2 an thuc
hién chinh sach bdo hiém x3 hoi trén dia ban tinh Kon Tum dén ndm 2030.
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Tam 13, thuc hién tot cong tac xét duyét, tham dinh ho so kip thoi,
dung quy dinh. Kip thoi diéu chinh cac ché d6 cho ngudi lao dong khi ¢6
van ban huéng dan. Kiém tra, giam sat thuc hién cong tic quan ly d6i
tuong va chi tra.

Chin 13, thuc hién thdm dinh hé so cip s6 BHXH, thé BHYT cho
nguoi tham gia, cép lai, cép doi s0, thé theo ding quy dinh; xac nhan, chot
s6 BHXH dé giai quyét cac ché 6 BHXH, BHTN kip thoi cho ngudi lao
dong.

Muoi 1a, taing cuong ing dung cong nghé¢ thong tin vao cac hoat
dong nghiép vu cua nganh.

Muoi mot 13, chi dao, huéng dan BHXH cép huyén thuc hién tbt
cong tac quan 1y ngudi huong va chi tra lvong huu, trg cdp BHXH, BHTN
hang thang qua hé thong Buu dién.

Muoi hai 1, ting cuong thuc hién giao dich hé so qua dich vu buu
chinh ddi véi nhirng loai ho so chua giao dich dién tr.

Mudi ba 13, tap trung thyc hién cong tac thanh tra chuyén nganh vé
dong BHXH, BHTN, BHYT ddi vai cac doanh nghiép no dong, tron tranh
tham gia BHXH, BHTN, BHYT cho nguoi lao dong dé thu hoi va giam
no dong.

Mudi bon 13, trién khai thanh 1ap cac T6 Nghiép vu ddi véi cac don
vi BHXH cép huyén truc thudc du diéu kién theo quy dinh tai Piéu 7
Quyét dinh s6 969/QD-BHXH, ngay 29 thang 7 nam 2019 cia BHXH
Viét Nam.

Mudi 1am 14, tiép tuc day manh cong tac tuyén truyén chinh sach,
phép luat vé BHXH, BHYT, BHTN dén céac co quan, to chirc, cong dong
dan cu.
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Két luan chwong 3

Viéc hoan thién va nang cao hiéu qua cac quy dinh ché ¢6 BHXH
bat budc trén dia ban tinh Kon Tum 1a viéc 1am quan trong va can thiét.
Theo d6, can hoan thién vé ché ¢6 BHXH bit budc theo huéng phi hop
vé6i chinh sach va dinh hudng phét trién ctia Pang va Nha nudc. Cac quy
dinh cua phap luat vé BHXH bat budc can quy dinh thém cac ché do ngan
han nhu ché do thai san, tai nan lao déng - bénh nghé nghiép dé d¢am bao
quyén loi cho nhirg nguoi lao dong thudc khéi lao dong phi chinh thuc;
quy dinh sy hé tro dong phi cia Nha nudc dbi vai cac truong hop thude
dién chinh sach.
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KET LUAN

BHXH la mot trong nhitng chinh sach 16n cta Bang va Nha nudc
véi chi truong dam bao vé mit vat chat, tinh than cho moi nguoi tham
gia va huong céc ché do BHXH ¢ moi thanh phan, khu vuc kinh té. Trong
nhirng nam qua, cong tic BHXH da dat duoc nhitng thanh tuu quan trong,
g6p phan 6n dinh doi séng cua nhan dan, thuc hién céng bang x& hoi va
6n dinh chinh tri - xa hoi. Hé théng chinh sach, phap luat vé ché ¢6 BHXH
tirng budc duoc hoan thién phu hop vai phat trién kinh té - x4 hoi cua dat
nudc; s6 nguoi tham gia BHXH ting qua cac niam; thuc hién viéc chi tra
lwong huu va cac ché d6 BHXH theo ding quy dinh cua phap luat; quyén
lgi cua nguoi tham gia BHY T ngay cang dugc mé rong. Quy BHXH dugc
hinh thanh, c6 két du va bao toan, ting trudong, tham gia dau tu gop phan
phat trién kinh té - xa hoi. Phap luat vé ché ¢6 BHXH dong vai tro quan
trong trong hé théng an sinh x& hoi cia mot quoc gia trong diéu kién kinh
té thi truong, nhat 1a nhitng quéc gia dang phat trién 6 lyc lwgng lao dong
lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc nhu néng dan, nguoi lao dong tu
do chiém mét ty 1& lon. Vi vay, can timg budc mé rong viing chac hé
théng BHXH va an sinh x& hoi, tién tsi 4p dung ché ¢6 BHXH cho moi
nguoi.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
1. Nghi quyét 21-NQ/TW, ngay 22/11/2012 Nghi quyét cua Bo
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bay Ban Chap hanh Trung wong khéa XII vé cai cach chinh sach bao hiém
xa hoi.

11. Nghi quyét 102/NQ-CP, ngay 03/8/2018 Nghi quyét vé viéc giao
chi tiéu phat trién d6i twong tham gia bao hiém x4 hoi.

12. Nghi quyét 125/NQ-CP, ngay 08/10/2018 Nghi quyét ban hanh
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 28-
NQ/TW ngay 23/5/2018 cua Hoi nghi lan thir bay Ban Chap hanh Trung
wong khoa XII vé cai cach chinh sach bao hiém xa hoi.

13. Chuong trinh s6 49-CTr/TU, ngay 02 thang 5 nam 2013 cua Ban
Thuong vu Tinh Gy Kon Tum thue hién Nghi quyét s6 21-NQ/TW ciia Bo
Chinh tri vé tang cuong su 1anh dao cua Pang ddi voi cong tac BHXH,
BHYT giai doan 2012-2020; Chuwong trinh s6 72-CTr/TU, ngay
21/11/2018 Chuong trinh ciia Ban Chap hanh Pang B tinh Kon Tum
khoa XV thuc hién Nghi quyét sé 28-NQ/TW, ngay 23/5/2018 ciia Ban



Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé cai cach chinh sach bao hiém
x4 hoi.

14. Vian ban s6 380/UBND-KGVX, ngay 25/02/2019 vé viéc thuc
hién chinh sach bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép trén
dia ban tinh.

15. Quyét dinh 248/QD-UBND, ngay 20/3/2019 cta Uy ban nhin
dan tinh Kon Tum vé viéc ban hanh dé an thuc hién chinh sach bao hiém
x4 hoi trén dia ban tinh Kon Tum dén ndm 2030.

16. Quyét dinh 166/QD-BHXH, ngay 31/01/2019 cta Téng giam
dbc bao hiém xa hoi Viét Nam. Ban hanh Quy trinh giai quyét hudng cac
ché do bao hiém xa hoi, chi tra cdc ché dd bao hiém xa hoi, bao hiem that
nghiép.

16. Nghi quyét 05/2019/NQ-HDPTP, ngay 15/8/2019 ctua Hoi dong
Tham phan Tda an nhan dan ti cao hudng dan ap dung Piéu 214 vé toi
gian 1an bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, Diéu 215 vé toi gian lan
bao hiém y té va Diéu 216 vé toi tron dong bao hiém xa hoi, bao hiém y
té, bao hiém that nghiép cho nguoi lao dong cua B luat Hinh su.

17. Quyét dinh 1215/QD-TTg ngay 23/7/2013 ctia Thu tuéng Chinh
phu phé duyét chién luge phat trién nganh BHXH Viét Nam dén nam
2020;

18. B4o c4o cia BHXH Viét Nam vé két qua 5 ndm trién khai thyc
hién Nghi quyét 21-NQ/TW;

23. Bao cao tong két s 274/BC-UBND ngay 04/11/2019 cua Uy
ban nhéan dan tinh Kon Tum vé Téng két thi hanh Luat bao hiém xa hoi
trén dia ban tinh Kon Tum, giai doan 2016-2019.



