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LOI MO PAU

1. Tinh cﬁp thiét caa viéc nghién ctru dé tai

Trong su nghiép dau tranh giai phong dan toc, xay dung va bao vé To
qudc Viét Nam XHCN, d3 c6 nhiéu thé hé nguoi Viét Nam hy sinh dé cho dat
nude duoc tu do, doc 1ap. Pang va Nha nudc ta ludn danh sy quan tam dac
biét d6i véi nguoi 6 cong thdng qua viéc ban hanh va chi dao thuc hién mot
hé thong chinh sach, phap luat vé wu dai nguoi c6 cdng. Phap luat vé vu dai
ngudi ¢ ¢ng 1a cdng cu quan trong trong viéc quan 1y xa hoi nham thé ché
héa cac chi truong, chinh sach cua Pang va Nha nude d6i voi ngudi ¢b cong;
tao méi trudng phap 1y thuan loi dé cham lo cho ngudi c6 ¢dng, gop phan bao
dam cong bang x& hoi va tao diéu kién thuan loi dé nguoi c6 cong 6n dinh
cudc sdng, tiep tuc khang dinh vai trd trong cong dong xa hoi.

Chinh sach, phap luat vé wu dii nguoi co cong duoc hinh thanh tir rat
som, tir thoi ky dat nudce ta budc vao cudc khang chién chong thuc dan Phép
xam luge. Dac biét, trong cdng cude doi méi do Pang khai xudng va lanh dao
(tir ndm 1986 dén nay), hé théng phap luat wu dai nguoi c6 cdng ¢ nude ta da
c6 nhimg thay doi quan trong dé phl hop véi tinh hinh kinh té - x& hoi cua
thoi ky doi mai. Nha nude da ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luat vu
dai x4 hoi dbi véi nguoi co cong, trong d6 ndi bat nhat 1 viéc ban hanh Phép
lénh Uu dai nguoi hoat dong cach mang, liét si va gia dinh liét si, thuong
binh, bénh binh, nguoi hoat dong khang chién, nguoi c6 cong giup d& cach
mang va Phap Iénh quy dinh danh hiéu vinh du nha nudc “Ba me Viét Nam
anh huing va mot hé théng van ban quy pham phap luat quy dinh cu thé nhiing
van dé co ban nhu: Tiéu chuin dé céng nhan thuong binh, bénh binh, suy ton
liét si, nguoi hoat dong khang chién, nguoi c6 cong giup d& cach mang, tiéu
chuan dé phong ting va truy ting danh hiéu vinh du Nha nuéc Ba me Viét
Nam anh hiing; vé trinh ty, thil tuc Xac nhan ngudi ¢ cong, vé ché do tro cap,
phu cdp wu dii, cac chinh sach wu tién... Mbi diéu kién, tiéu chuan xac nhan
va ché d6 wu dii cho ngudi co cong di timg bude duoc hoan thién, phi hop
Véi thyc tién, dam bao tinh khach quan, cong bang xa hoi, pht hop véi tién



trinh cai cach hanh chinh, hai hoa véi hé théng phép luat Viét Nam dang
trong tién trinh d6i mé&i. Chinh sach, phap luat vu dii ngudi co cong trong
nhitng ndm qua duoc 4p dung rong réi trén dia ban ca nudc nham muc tiéu
quan tam, cham lo cho cac d6i twong nguoi co cong, dam bao phu hop voi
tinh hinh kinh té, chinh tri, x4 hoi cua dt nudc. Tuy nhién, qua thuc tién &p
dung chinh séch, phap luat déi véi nguoi ¢ ¢ng tai Quang Tri da xuat hién
nhitng khé khan, vaéng mac. Viéc xac minh dé cdng nhan 1a thuong binh, liét
sy hay ngudi hoat dong khang chién bi nhiém chéat doc hoa hoc... con khé
phirc tap. Trong khi s6 lwong ngudi dé nghi giai quyét ché do chinh sach 16n
nhung mét s6 chinh sach, ché do doi vai mot bo phan ngudi co cong con bat
cap, chua phu hop voi hoan canh thuc té cua nguoi thu hudng ciing nhu sy
bién ddi nhanh chong cua kinh té va nhitng van dé nay sinh trong xa hoi, chua
thé hién duoc tinh wu dai, chua dap tmg dugc yéu cau cai thién doi séng cua
dbi tuong chinh sach.

Xuat phat tir thuc té qua trinh t6 chuc thuc hién cac chinh sach uu dai
ngudi ¢6 ¢éng con nhiéu van dé bat cap, dé chinh sach tiép tuc tac dong vao
cudc sbng mot cach thiét thuc, thuc su tré thanh bién phap hitu ich giup dd,
bu dap nhitng thiét thoi ddi véi ngudi ¢ cong, gop phan bao dam an sinh xa
hoi, tién toi su cong bang vé moi mat trong doi séng xa hoi. Viéc nghién cau,
phan tich tim ra nhiing nguy@n nhan lam anh huéng dén hiéu qua thuc hién
chinh sach wu dai nguoi c¢d cong hién nay, tir do dua ra cac giai phap gop
phan hoan thién ché d6 wu dii ngudi co cong 1a doi hoi khach quan va can
thiét. Do 1a 1y do toi da chon dé tai “ Phap ludr wu ddi ngwoi co cong, qua
theec tién tgi tinh Qudang Tri” lam dé tai nghién ciu cho minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai:

Lién quan dén chinh sach, phap luat vu dii nguoi co cong, thoi gian
qua c6 nhiéu dé tai khoa hoc, luan vin, bai viét trén céc tap chi da dé cap hoac
nghién ctu, dugc cong bd nhu: “Phap luat vu dai nguoi c6 cong va thuc tién
tai tinh Nghé An” (Nguyén Thi Huyén Trang, 2014, Luan vin Thac si nganh
Luat Kinh té), “Thuc hién chinh sach dai ngd vat chat d6i véi ngudi co cong
véi cdc mang ¢ huyén Thach Ha, tinh Ha Tinh” (Ha Huy Son, 2014, Luan van



thac sy Quan ly kinh té. “Thuc hién chinh sach dbi véi nguoi co cong trén dia
ban huyén Ba To, tinh Quang Ngai” (Truong Cong Diép, 2017, Luan van thac
sy quan ly cdng, Hoc vién Hanh chinh quéc gia. Bai viét: “Hé théng chinh
sach wu dai nguoi c6 cdng trong thoi ky dbi méi va dinh hudéng giai phap giai
doan 2006 — 2010 va tam nhin dén nam 2020” cua Hoang Cong Théi. Bai
viét: “Thuyc tién ban hanh va thuc thi cac quy dinh cia Nha nudc vé an sinh
x& hoi trong linh vyc wu dai x4 hoi” (2007) va “Cong bang ché do wu dai xa
hoi” cua Ta Van Thiéu trén Tap chi Lao dong X& hoi s6 398 ngay 15/01/2011.
Bai viét: “Thuc hién chinh sach d6i voi ngudi ¢ cong - Két qua va nhiing
van dé dat ra” caa Lé Tan Diing, dang trén Tap chi Cong san sé ra ngay
12/9/2019... Cac dé tai nghién ctu, bai viét da phan nao dé cap dén véan dé
phap luat wu dai ngudi c6 cong. Tuy nhién, chua c6 dé tai nao nghién cau veé
phap luat wu dai ngudi ¢d cong tir thuc tién tinh Quang Tri. Trong khi dé
Quang Tri, la tinh c6 nhitng dac thu riéng so vai cac dia phuong khac trong ca
nudc vé cong tac thuong binh, liét s§ va ngudi c6 ¢ng vai s6 luong ngudi ¢o
cong kha 16n, trong chién tranh lai 12 ving gigi tuyén, bi chia cat hai mién
Nam — Bac. Chinh vi vay dé tai nay van co tinh méi va co y nghia ca vé ly
luan va thuc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

- Muc dich nghién ctu cua luan van 1a lam sang to nhitng van dé ly
luan vé ngudi co cong, danh gia toan dién thuc trang phéap luat qua thuc tién
ap dung phép luat vé wu dai nguoi ¢ cong trén dia ban tinh Quang Tri. Trén
co s& d6 dua ra mot s6 kién nghi nham hoan thién phap luat vu dai nguoi 6
cong, dong thoi dé xuat nhiing giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phép
luat nguoi ¢ cong ¢ tinh Quang Tri.

- Nhiém vu nghién ctu: Bé dat duoc muc dich nghién ctiu néu trén,
luan vin can phai thyc hién cac nhiém vu sau:

+ Hé thdng hoa co s& Iy luan vé wu dii nguoi c6 cong theo phap luat
Viét Nam.

+ Phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé wu dai nguoi c6 cong, qua
thuc tién thyuc hién tai tinh Quang Tri, chi ra nhitng nhitng két qua dat duoc
cling nhu nhimg diém con han ché ton tai va nguyén nhan.


http://www.tapchicongsan.org.vn/van_hoa_xa_hoi/-/2018/810508/thuc-hien-chinh-sach-doi-voi-nguoi-co-cong---ket-qua-va-nhung-van-de-dat-ra.aspx
http://www.tapchicongsan.org.vn/van_hoa_xa_hoi/-/2018/810508/thuc-hien-chinh-sach-doi-voi-nguoi-co-cong---ket-qua-va-nhung-van-de-dat-ra.aspx

+ D& xuét cac giai phap dé hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua
thi hanh phap luat uu dai nguoi 6 cdng tai tinh Quang Tri.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru

4.1. Déi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciu cia dé tai 1a cac quy dinh cua phap luat vé wu dai
ngudi 6 cdng ma cu thé 1a Phap 1énh wu dai nguoi c6 cdng véi cach mang va
cac vin ban huéng dan thi hanh. Luan vin ciing nghién cau thuc tién thuc
hién phap luat vu dai nguoi cd cdng véi cach mang tai tinh Quang Tri, cac
nhom déi twong thu huéng chinh sach wu di ngudi co cong trén dia ban tinh
Quang Tri, cac co quan, don vi, dia phuong lién quan truc tiép thi hanh phap
luat wu dai ngudi c6 coéng; cac co ché, chinh sach caa dia phuong tinh Quang
Tri 6 lién quan dén wu dai nguoi c6 cong.

4.2. Pham vi nghién cuzu

- Pham vi vé noi dung nghién ctu: Trong luan van nay, tic gia nghién
ctru van dé uu dai xa hoi dudi goc do luat hoc va chi yéu & cac noi dung nhur:
d6i twong va diéu kién xac nhan ngudi c6 céng, ché do dbi véi ngudi cd cong,
ngudn tai chinh thuc hién wu dai dbi voi ngudi c6 cong, to chic thuc hién quan
Iy wu dai doi véi nguoi ¢6 ¢ong. Luan van khong nghién ctu van dé vé quan 1y,
xt 1y vi pham va giai quyét tranh chap trong linh vuc wu dii nguoi ¢ cong.

- Pham vi khéng gian: Luan van tap trung nghién ciu viéc huc hién
phap luat vu dai ngudi co6 cong trén dia ban tinh Quang Tri.

- Pham vi thoi gian: Nghién cau phap luat va thuc tién ap dung phap
luat vé xac nhan va ché do wu dai doi vai nguoi co cong ¢ Quang Tri giai
doan tir nam 2012 dén hét nam 2019.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

- Phwong phdp lugn: Co sé phuong phap luan ma luan van st dung dé
nghién ctu 14 cha nghia duy vat bién chang va duy vat lich sir cua Triét hoc
Méc — Lénin, Tu tuong H6 Chi Minh. Dong thoi tiép thu va bam sét cac cha
truong, duong 161, dinh huéng caa Pang; chinh sach, phap luat cia Nha nudc
vé chinh sach vu dai d6i voi nguoi c6 cdng véi nude qua cac thoi Ky.



- Phwong phap nghién curu:

Dé trién khai luan vin, tac gia s& sir dung dong bo mot sé phuong phap
nghién cau cha yéu sau:

- Phuong phap nghién ctu tai lidu thir cip: Tac gia sir dung phuong nay
dé nghién ctru cac tai liéu sin co (sach, béo khoa hoc, luan van, luan an, vin
ban quan ly cua nha nudc, website, cac tai liéu da duoc cdng bd) lién quan
dén thuc hién chinh sach, phap luat vu dai nguoi co cong.

- Phuong phép phan tich, tong hop: dugc st dung dé phan tich cac quy
dinh cua phép luat, phan tich cac sé liéu, bao cao nham I1am rd thyc trang tinh
hinh thuc hién chinh sach trén dia ban tinh Quang Tri.

- Phuong phép so sanh: duoc st dung trong luan vian dé so sanh céc quy
dinh cua luat nay vai luat khac; théng qua viéc so sanh riat ra nhiing uu,
nhuoc diém caa phap luat uu dai nguoi c6 cong.

- Phuong phap thu thap s liéu: duoc st dung chu yéu dé thu thap, tong
hop va phan tich cac s liéu dé noi I1én két qua, thuc trang ap dung phap luat
vé uu dai nguoi co cong.

- Phuong phap dién giai, quy nap duoc sir dung dé dién giai nhing noi
dung, cac quy dinh phéap luat trong thuc té 4p dung phap luat wu dai nguoi c6
cong; tir d6 rat ra nhitng nhan dinh vé phap luat, vé viéc &p dung phép luat
nham dua ra nhitng giai phap dé hoan thién phép luat.

Ngoai ra, luan vin sir dung phuong phéap tong két thuc tién, diéu tra vé
tinh hinh kinh té x4 hoi va hoat d¢ong thuc hién ché d6 wu dii ngudi c6 cong
dé 1am rd c4c van dé nghién ctu.

6. Y nghia Iy luin va thue tién

Ludn vin c6 nhitng diém maéi so véi cac dé tai khac 1a: Puoc lya chon
tai mot dia ban cu thé mang tinh chat trong tdm vé cac ddi twong nguoi co
cdng, c6 nhitng dic thu riéng dé tir 6 phat trién co s¢ 1y luan vé ché do uu
dai nguoi c6 cong. Nghién ciru chinh sach chim séc nguoi co cong, co ché
trong viéc xac nhan dé bao dam viéc quyén loi chinh dang cho nguoi c6 cong.
Cu thé hoa cac giai phap hoan thién ché do wu dai nguoi c6 cdng phi hop
diéu kién thyc tién tai dia ban d6 va trong pham vi ca nudc.



6.1. Y nghia Iy lugn
Luan van gép phan 1am sang to thém nhitng van dé ly luan vé uvu di
ngudi c6 cdng véi cach mang, danh gia toan dién phap luat va gép phan hoan
thién phap luat vé vu dai nguoi c6 cong.
6.2. Y nghia thyc tién
Luén van co thé sir dung 1am tai liéu tham khao cho hoat dong nghién
ctru, giang day va cong tic cham lo doi séng nguoi co céng cach mang.
Nhitng phuong hudng va giai phap dugce dé xuat cd thé goi mé cho cac co
quan quan 1y c¢é nhitng diéu chinh phl hop dé thuc hién wu dai x3 hoi nguoi
c6 cong cach mang theo phép luat hiéu qua hon, qua d6 gép phan nang cao
vai tro caa Nha nudc trong vu dai nguoi cd cong véi cdch mang theo phép
luat Viét Nam & nude ta néi chung va tinh Quang Tri noi riéng.
7. Két cau ciia luin vin
Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muyc tai liéu tham khao, noi dung
cta luan van gém 3 chuong:
Chuong 1: M6t s6 van dé ly luan phap luat vé wu dai ngudi ¢ cong.
Chuong 2: Thuc trang phap luat uvu dai ngudi co cong va thuc tién tai
tinh Quang Tri.
Chuong 3: Pinh huéng, mot sé giai phap nham hoan thién phéap luat va
nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vu dai ngudi c6 cong ¢ tinh Quang Tri.

Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT
VE UU DAINGUOI CO CONG

1.1. Khai niém ngudi c6 cong va wu dai nguwoi c6 cong:

1.1.1. Khdi niém ngwoi co cong:

Theo nghia rong, ngudi c6 ¢éng l1a nhimg ngudi da ty nguyén hién dang
cudc doi minh cho viéc dai nghia, cho sy nghiép dung nudc, giit nudc va kién
thiét dat nuéc. Ho c¢d nhitng déng gop, nhitng céng hién xuat sic phuc vu cho
loi ich cua dat nuéc, cua dan toc. Ngudi ¢d cdng gom nhitng nguoi khong
phan biét ton gido, tin ngudng, dan toc, nam nit, tudi tac, mién 1a ho c6 nhiing
hanh dong xuat sic co loi cho dan toc.



Theo nghia hep va dudi goc do phap ly, nguoi c6 cdng la thuat ngir dung
dé chi nguoi c6 ¢éng voi cach mang, tac 14 nhitng c& nhan khong phan biét ton
gido, tin ngudng, dan toc, nam ni... co nhitng dong gdp, nhitng cong hién xuat
sac trong thoi ky truéc Cach mang thang TAm nam 1945, trong cac cudc khang
chién giai phong dan toc va bao vé Toé qude, duge cac co quan, to chic o
tham quyén céng nhan nhu thwong binh, liét si, B me Viét Nam anh hing. . ..

Than nhan cua nhimg ngudi ¢6 cdng véi dat nudc dugce hiéu 1a nhitng
ngudi c6 quan hé huyét théng, hdn nhan, gan giii, gin bo dic biét hoic co
cong nudi ngudi co cdng voi dat nude trong mot thoi gian nhat dinh khi con
nho, chua c6 kha nang ty 1ap dugc trong cudc song.

1.1.2. Khéi niém vé wu dai ngwoi co cong:

Uu dai xa hoi doi véi nguoi c6 ¢dng vai cach mang (con goi tat 1 vu dai
nguoi ¢d cdng) 1a mot bo phan cua hé théng chinh sach x& hoi ma cu thé 1a
chinh sach an sinh x& hoi. Hé thong an sinh x& hoi ¢ nudc ta hién nay géom co:
BHXH, BHYT, wu dii xa hoi ddi voi ngudi c6 cdng, tro gilp x& hoi va dich
vu x4 hoi. Pay 1a su bao vé caa Nha nuéc, cua xa hoi d6i véi cac thanh vién
cua minh théng qua cac bién phap cong cong, trong dd ¢d nguoi cé cong. Uu
dai xa hoi doi véi nguoi co cong khdng chi la su bao vé, su gitip d& ma con la
su thé hién nghia vy, trach nhiém cta Nha nuéc, cua cong dong dbi voi ngudi
c6 cong.

Nhu vay, vu dai xd hoi d6i véi nguoi cé cong duoc hiéu 1a “Sy ddi ngd
Ciia nha nwéc, cua cong dong va toadn xa hgi vé doi song vdt chdt ciing nhuw
tinh than doi véi nhitng nguwoi ¢é cong va gia dinh ho nham ghi nhdn cong
lao déng gop, sw hy sinh cao ca Ciia nguoi cé cong va bu dap phan nao doi
song vat chat, tinh than doi véi nguwoi cé cong”.

1.2. Vai tro, y nghia cia wu dii ngwoi c6 cong:

1.2.1. Y nghia vé chinh tri:

Hoat dong wu dai xa hoi ddi véi nguoi c6 cong c6 nhitng dic trung riéng,
néu khong duoc giai quyét kip thoi, hiéu qua thi s& gay ra nhiéu bac xuc, c6
thé bi ké xau loi dung dé xuyén tac duong 16i, chinh sach cia Pang va Nha
nudc ta. Chinh sach wu dai nguoi c¢6 cong c6 ¥ nghia vo cung 16n lao, la mot
chinh sach dic biét thé hién dao Iy “Ubng nudc nhé nguén”, sy ton vinh va tri
an, dai ngo cua Pang, Nha nudc ddi voi cdng hién ciia nhimg ngudi c6 cong



véi dat nudc. Thyuc hién tt chinh sach dbi vai ngudi co cong 1 viéc 1am cd y
nghia quan trong, khéng chi 6n dinh doi song cta bo phan dan cu dic biét nay
ma con c6 vai trd quan trong, gop phan on dinh tinh hinh chinh tri - xa hoi cua
dat nudce, gitr vitng thé ché, 1a tién dé quan trong dé phat trién kinh té.

1.2.2. Y nghia vé kinh té:

Pay la sy bu dap mot phan nhitng céng hién dong gop, hy sinh, méat mét
ctia nguoi ¢d cong voi dat nude, nhitng ngudi khdng con kha ning lao dong
can c6 su tro gidp hitu hiéu va trg cap 1a mot diém tua hét stc can thiét trong
doi sbng sinh hoat. Muc dich cua viéc wu dai ddi véi nguoi cd cong l1a dé
nhitng ngudi ¢ mat mat hy sinh céng hién duoc cham soc, bu dap, hoa nhap
véi doi séng cong dong.

1.2.3. Vé xd hji — nhén vin:

Uu dai d6i voi nguoi co cong thé hién cha nghia nhan dao cao dep, thé
hién truyén théng dao ly quy bau cua dan toc ta, truyén théng “udng nudc nhé
nguon”, “an qua nhd ké trong cay”; bu dap phan nao su mat mat to 16n, sy hy
sinh cao ca cia nhitg ngudi ¢6 cong, thé hién su doan két giup d& 1an nhau
trong cong dong, 1a sy chia sé trong cong dong, gitp d& nhitng nguoi kho khin
do cudc khang chién dé lai nham dam bao mot xa hoi phét trién 1anh manh.

1.2.4. Vé phap Iy:

Phép luat wu dai xa hoi ngudi ¢ cong 14 su thé ché hoa nhitng chinh
sach wu dai d6i véi nguoi ¢6 cong cua Pang, Nha nudc, d6 1a su dam bao uu
tién, wu dii cho nguoi c6 cdng, hay ndi cach khac 1a sy ¢am bao vé mit phép
ly cho nhitng quyén duoc hudng vu dii cia ngudi co cong cua Nha nudc.

1.3. N§i dung co ban ciia phap luit vé wu dii nguwoi co cong:

1.3.1. Céc nguyén tic co ban ciia wu ddi ngwoi cé cong

Uu dai nguoi ¢d cdng 1a mot noi dung (ciu phan) caa an sinh xa hoi
(ASXH) nén vé co ban ciing tuan thu theo cac nguyén tic caa ASXH noi
chung. Tuy nhién, vi wu dii nguoi cd cdng c6 nhitng yéu té dac thu nén bén
canh nhiing nguyén tic chung d6, wu dii nguoi ¢d cdng con tuan thi cac
nguyeén tic co ban sau day:

- Nha nuoc 6 trach nhiém thyc hién wu dai nguoi co cong:

Nguoi ¢6 cong la nhiing nguoi da c6 nhimg dong gop hy sinh cho su
nghiép giai phong, xay dung va bao vé To qudc. Do d6, khi ho bi thuong tat,
bi suy giam stc khoé, tudi gia yéu khong con kha ning lao dong dé ty nudi



séng ban than, hoac gap hoan canh séng khé khan thi viéc cham soc cling nhu
thuc hién cac vu dai d6i véi ho trude hét thudc trach nhiém cia Nha nudéc.

- Uu ddi ngwoi c6 cong phai dwoc thic hién mgt cach cong bang va
cong khai:

Pay dugc xem 14 mot trong nhiing nguyén tic co ban cua uu dii nguoi
c6 cdng. Yéu td cong bang duoc thé hién truge hét 1a su binh ding giira
nhitng ngudi c6 cdng, khdng phan biét nam ni, dan toc, ving mién... Moi
ngudi c6 ¢éng véi nude theo quy dinh cua phap luat déu phai dugce huong ché
d6 uu dai, tuy theo cong strc va nhitng dong gop cia minh. Nhitng nguoi co
dong gop & muc do twong duong phai duoc hudng wu dii, duoc tao diéu kién
nhu nhau trong cudc séng. Nhitng ngudi bi ton that mat méat nhiéu hon phai
duoc vu dai nhiéu hon so véi cac d6i tugng khac.

- Uu dai d@éi véi ngueoi ¢6 cong phai mang tinh toan dién va phu hop
diéu kién phat trién kinh té xa héi cia ddt nieéc

Nguoi ¢6 cong vai cach mang la nhitng nguoi da cé nhitng dong gop,
cong hién, hy sinh cho dat nugc. Chinh vi vay, ho c6 thé bi ton that vé tinh
mang, sic khoé, cuoc song gap khé khan trén nhiéu phuong dién trong doi
séng x& hoi. Chinh vi vay ché do wu dai dbi véi ho can phai toan dién. Cac
ché d6 uu dai vira phai dam bao duoc cudc sbng vat chat cia nguoi co cong
vira phai dam bao doi song tinh than cho ho, tao diéu kién dé ho c6 thé tu lap
trong cudc sdng, hoa nhap vao cong dong.

- Uu dai nguoi c6 cong phai duwoc thuc hién theo phuong thirc Xa hoi
héa, da dang hoa:

Uu dai ddi voi nguoi ¢d cong khong chi la trach nhiém cua Nha nuéc
ma con la trach nhiém cua toan xa hoi, cua cong dong. Boi nhimg ngudi co
cong véi nude da hy sinh mot phan than thé, tinh mang, doi séng binh thuong
ctia minh dé d6i lay cudc séng hoa binh cho nhan dan nén cong déng va cac
thanh vién caa xa hoi phai c6 trach nhiém ddi véi ho.

Ngoai cac nguyén tic néu trén, wu dii ngudi 6 cong con tuan thi mot
s6 nguyén tac khac nhu: Nguyén tac ké thira va nang tam hiéu luc phap ly cac
quy dinh ctia phap luat vu dii ngudi cd cong hién hanh; Nguyén tic chuan
hoa cac diéu kién, tiéu chuan cong nhan nguoi c6 cong trong thoi chién va



thoi binh dé bao dam xac dinh ding ddi twong, khong dé sot dbi tuong va
khic phuc tinh trang bo sot dbi twong, loi dung chinh sach wu dii ngudi c6
cong dé tryuc loi.

1.3.2. Déi twongdwoc hwéng wu dii nguoi cé cong

Theo Phép l1énh sé 04/2012/UBTVQH13 cua Uy ban thudng vu qudc
hoi: vé stra ddi, b6 sung mot sb diéu cua phap lénh vu dai nguoi ¢ céng véi
cach mang, doi twong huong ché d6 vu dii bao gdm: Ngudi ¢6 cdng véi cach
mang va than nhan cua nguoi cé céng vai cdch mang. Nhom nguoi ¢ céng
véi cach mang theo phap 1énh bao gém 12 d6i twgng. Cu thé bao gom:

- Nguoi hoat dong cach mang truéc ngay 01/01/1945, hay con goi la can
bo Lao thanh cach mang;

- Ngudi hoat dong cach mang tir ngay 01/01/1945 dén ngay khai nghia
thang Tam nam 1945, hay con goi 1a can b Tién khai nghia;

- Liét si;

- Ba me Viét Nam anh hung;

- Anh hung Lyc lugng vii trang nhan dan;

- Anh hung Lao dong trong thoi ky khang chién;

- Thuong binh, ngudi hudng chinh sach nhu thuong binh;

- Bénh binh;

-Ngudi hoat dong khang chién bi nhim chat déc hoa hoc;

- Nguoi hoat dong cach mang, hoat dong khang chién bi dich bat tu, day;

- Nguoi hoat dong khang chién giai phong dan toc, bao vé To qudc va
lam nghia vy quéc té;

-Nguoi ¢ cong giup d& cach mang.

Dé dugc huong cac ché do wu dai xa hoi, dbi tuong huong chi can dap
tmg duoc cac diéu kién xac nhan déi twong va cac tiéu chuan cu thé ma khéng
yéu cau dong gop tai chinh hay chtng minh tinh trang kinh té. Su hy sinh,
cong hién cua ddi tugng cho su nghiép cach mang dan toc duoge coi 1a diéu
kién tién quyét, quyét dinh ché a6 huong.

1.3.3. Cdc ché dp wu ddi doi véi ngwoi cé cong véi cdch mang

Ché d6 uvu dai d6i voi ngudi co cong va gia dinh nguoi ¢d cong voi
cach mang ¢6 02 noi dung chinh yéu: Uu dii vé trg cap va wu dii vé kinh té,

van hoa, xa hoi.
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- Uu dai vé tro cap gom co tror cdp va phu cap: Tro cap va phu cap doi
véi ngudi co cdng voi dat nude va than than caa ho dugc nghién ciu, hoach
dinh dy trén co sé mac tiéu dung binh quan cuaa toan x& hoi do Téng cuc
Théng ké thong bao 02 nim mot 1an va kha niang ngan sach cua Nha nudc.
Muc trg cap, phu cép uvu dii (thudng dugc goi 1a muc chuan) duoc diéu chinh
theo 16 trinh D& an cai cach ché do tién lwong, bao hiém x4 hoi va tro cip uu
dai nguoi c¢6 cong. Theo quy dinh cua Phap luat Viét Nam thi Chinh pha quy
dinh muc tro cap, phu cip hang thang d6i voi ngudi ¢ cong va than nhan cua
ho bao dam tuwong trng v&i muc tiéu dung binh quén cua toan xa hoi.

- Uu dai vé kinh té, vin hod, xd héi: Bao gom céc uu dai veé:

+ Cham séc suc khoe;

+ Ché 6 diéu dudng;

+ Ché d6 cap tién mua phuong tién tro gitp dung cu chinh hinh va phuc
hdi chirc nang.

+ Uu di vé gido duc, dao tao;

+ Uu dai vé nha &, dat &;

+ U'u dai vé kinh té - lao dong;

+ U'u dai vé néng nghiép. ..

1.3.4. Nguon tai chinh thwc hign ché dp wu dii ngwoi cé cong chii
yéu tir 02 nguén sau

- Nguén tai chinh tir ngdn sdch Nha nuéce.

- Nguon tai chinh khong tir ngdn sdch Nha niréc.

1.3.5. T6 chirc thwe hign va quéin Iy nha nwéc vé wu dai ngwoi cé
cong

Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé wu dii nguoi c6 cdng trong
toan quéc va phan cdng nhiém vu cu thé cho ting Bo, nganh va dia phuong. -
Uy ban nhan dan cac cap thuc hién quan 1y nha nudc vé wu dai nguoi 6 cong
trong pham vi dia phuong minh; co quan Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
dia phuong gitp Uy ban nhan dan cing cap trong viéc thuc hién quan ly nha

nuéc vé wu dii ngudi ¢ cong tai dia phuong.
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1.4. Cac yéu t6 anh hwéng dén viéc thwe hién phap ludt wu dai
nguwoi c6 cong

- Thé ché chinh sach ngwoi c6 cong

Chinh sach nguoi ¢é cong la trach nhiém cua Nha nudc va toan xa hoi,
thé hién trong viéc Nha nuéc té chirc nghién cau, hoach dinh, ban hanh hé
théng chinh séch, ché do va té chic thuc hién. Viéc to chic thuc hién chinh
sach nguoi c6 céng phai thich hop, dam bao chic chian va 6n dinh. Chinh
sach ludn duoc bd sung, stra di, cai thién nham timg budc cai thién doi séng
cta nhitng ngudi co cong. Cac co quan chirc ning tir trung wong dén dia
phuong, su phdi hop két hop véi cac cap, nganh co lién quan vé viéc chi dao
diéu hanh trién khai thyc hién chinh sach ngudi c6 cong, nén chinh séach s&
phl hop véi thuc tién cudc song thi viéc thi chinh sach s& thuan loi, kha thi.

- Méi trwong thuc hign chinh sach

Yéu t6 lién quan vé diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi cua tung dia
phuong. Nhiing dia phuong c6 vi tri thuan loi, co diéu kién kinh té xa hoi phat
trién, va c6 diéu kién ty nhién thuan loi, ngudi dan nhan thuac, hiéu biét tt vé
chinh sach nguoi ¢d cong s& tac dong thic day viéc thuc hién chinh sach
ngudi c6 cdng thuan loi. Nguoc lai, nhitng dia phuong c6 vi tri dia 1y, diéu
kién tu nhién khdng thuan loi, diéu kién kinh té xa hoi kém phat trién, nguoi
dan nhan thic, hiéu biét kém vé chinh sach nguoi ¢6 cong sé kim ham, ngin
tré cac hoat dong nay, dan dén thuc hién chinh sach nguoi c6 cdng kém hiéu
qua. Chinh vi vay, dia phuong 6n dinh, it bién doi vé chinh tri xa hoi, kinh té
phat trién, s& dua dén su 6n dinh vé hé thdng chinh tri, ciing gép phan thuc
hién hiéu qua chinh sach nguoi ¢ cong.

Déi véi tinh Quang Tri, 1a dia phuong hang nam phai thuong xuyén
ganh chiu nhiing anh huong vé thién tai nhu bao, 1, han héan... s& 1a van dé
thach thac, anh huong lén dén véi viéc cham lo doi song cia ngudi va gia
dinh nguoi cd cong

- Tdc dpng ciia nén kinh té - thi rwong

Nén kinh té thi truong ngay cang phat trién, nhu cau doi song vat chat

cling nhu tinh than ciia con ngudi ciing ting cao, mirc séng x& hoi tang cao,
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trong khi d6 viéc diéu chinh mirc tro cip wu dai cho ngudi ¢d cong khéng phu
hop s& 1am cho doi sbng cua ngudi c6 cong gap rat nhiéu kho khan, kho co
thé dap tmg duoc yéu cau ngay cang cao cua cudc séng.

Mt khéc, bén canh c6 nhiing tac dong tich cuc d6i vaoi qua trinh phét
trién kinh té - x4 hoi, kinh té thi trudng c6 xu hudng van dong tu phat dudi sy
tac dong cua cac quy luat thi truong nén dé nay sinh nhitng hién tugng tiéu
cuc tic dong dén xay dung Pang vé dao duc. Dudi tac dong cua kinh té thi
truong dé gia ting su phan hoa giau nghéo trong x& hoi; dé nay sinh tham
nhiing, t6i pham, kich thich 15i song thuc dung, chi nghia ca nhan. Bén canh
d6, su suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i séng véi nhitng biéu hién
khac nhau vé su phai nhat 1y tudng, sa vao chii nghia ca nhan ich ky, co hoi,
chay theo danh loi, tién tai... s& c6 nhitng anh huéng tiéu cuc dén viéc thuc
hién phap luat wu dai nguoi c6 cdng néu nhu khong duoc phat hién sém, ngan
chin kip thoi s& dua dén nhiing hé luy xau dén viéc thuc thi phap luat vu dai
ngudi €O cong.

- Nhén thac ciaa xa hgi va ngwoi dan

Cac van ban quy pham phéap luat uu dai nguoi co cbng da quy dinh mot
cach day du vé dbi twong, pham vi, diéu kién, tiéu chuan, cac ché do wu dai
ngudi ¢O cOng véi cach mang va than nhan cua ho; trach nhiém cua co quan,
t6 chirc va c& nhan trong viéc thuc hién chinh sach, ché d6 vu dii nguoi co
cong voi cach mang va than nhan caa ho. Nha nudc lubn ¢6 giang tao ra cac
co ché dé phap luat wu ddi ngudi cd cong duoc thyc thi trén thuc té. Tuy
nhién, nhan thicc cua x& hoi va nguoi dan vé phéap luat wu dai ngudi c6 cong
néu khong day du s& 1a mot tro ngai dbi voi viéc thuc hién phap luat vu dai
ngudi €O cOng cua nguoi dan.

Vi vay, can tranh thii sy dong tinh va ung ho caa nguoi dan vi day 1a yéu
td c6 vai tro dic biét quan trong, quyét dinh sy thanh bai caa chinh sach
ngudi co cong. Pay 1a van dé 16n, can su dong goép cua nguoi dan, ngudi dan
vira |2 tryc tiép tham gia thuc hién chinh sach, vira tryc tiép thy huong nhiing
loi ich tir chinh séch. Néu chinh sach ngudi c6 cong dap tng nhu cau thuc té
cua x4 hoi vé muc tiéu va bién phéap thira hanh thi né s& nhanh chong di vao
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long dan, dugc nhan dan ung ho trong viéc thuc hién. Néu chinh sach nguoi
c6 cong khong thiét thuc véi doi sdng nhan dan, khdng pha hop voi diéu kién
va trinh d6 hién c6 caa nhan dan thi s& bi tay chay hoic “bo roi”, chinh sach
ngudi ¢6 cong s& kho trién khai trong thuc tién.

- Thé ché té chirc bé may va can bé thuc thi

Thé ché, t6 chic bo may co quan nha nudc va can bo, céng chuc 1a yéu
t6 cd vai trd quyét dinh dén két qua cua té chic thuc hién chinh séch, phap
luat cia Nha nudc. Thé ché, ché do chinh tri 6n dinh, té chiic bo may co quan
nha nudce tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; can b, cong chuac trong qué
trinh thyc hién nhiém vy cia minh lién quan dén chinh sach, phap luat vu dai
ngudi ¢6 ¢éng néu cao tinh than trach nhiém, chap hanh tét ky luat, ky cuong,
thue hién tét, day du chinh sach, phéap luat caa Nha nuéc, ¢ ban linh chinh
tri, dao duc nghé nghiép... thi nhimg wu dii ctia Nha nudc d6i véi ngudi co
cong mai dat hiéu qua.

Tiéu két chwong 1

Phap luat wu dai xa hoi nguoi c6 cdng 1a tong thé nhitng quy pham phap
luat do Nha nuéc ban hanh nham diéu chinh céc quan hé hinh thanh trong
viéc t6 chirc va thuc hién chinh sach d6i voi ngudi c6 cong trén tat ca cac linh
vuc cta doi sdng. Phap luat wu dii ngudi c6 cdng khong chi mang tinh chinh
tri, kinh té, x4 hoi ma con mang tinh nhan vin sau sac. Phap luat vu dii nguoi
c6 cdng la sy thé hién truyén thdng dao ly tét dep cua dan toc Viét Nam tur
nghin doi nay va gido duc cho thé hé tré y thic trach nhiém, long diing cam
va phan dau rén luyén khong ngimg dé cong hién cho sy nghiép xay dung va
phat trién dat nudc.

Chuong 1 d4 néu 1én mot s van dé ly luan phap luat vé nguoi c¢d cong,
nodi dung co ban cua phap luat vé vu dai nguoi ¢ cong, phan tich 1am rd cac
nhan t6 co ban anh hudng, tic dong dén viéc thuc hién chinh sach nguoi c6
cong. Pay 1a nhing luan ctir khoa hoc quan trong 1am co so tién dé cho viéc
danh gia tinh hinh t6 chic thuc hién chinh sach nguoi c6 ¢éng & cap qudc gia
va dia phuong trong giai doan hién nay.

14



Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT UU PAI NGUOI CO CONG,
QUA THUC TIEN TAI TINH QUANG TRI

2.1. Thue trang phap luét hién hanh vé wu dii nguoi c6 cong:

Phap luat vé vu dai ngudi co cdng vé co ban dd quy dinh mot cach day
du cac noi dung co ban dé ap dung nhu vé ddi twong, thii tuc xac nhan, cac
ché @6 vu dai, ngudn tai chinh thuc hién, viéc to chac va quan ly caa nha
nuéc trong linh vuc ndy. Tuy nhién van con c6 nhitng han ché nhu:

- Muc tro cap con qué thap: Theo quy dinh hién nay (tai Nghi dinh sb
58/2019/NDB-CP ngay 01/7/2019 cua Chinh pha), mac chuan 1a 1.624.000
dong . Theo quy dinh ndy micc tro cap hang thang cua than nhan 01 liét si (bo,
me, Vo, chdng cua liét si) 1a: 1.624.000 ddng: mac trg cap hang thang cua
thuong binh c6 ty & quy giam KNLD 21% la 1.094.000 dong (bang 67% muc
chuan)... 1 con qué thap, chua dam bao doi séng cua ciia ngudi ¢ cong.

- Phép luat vu dai nguoi co cong quy dinh than nhan liét si cua 4 liét si
trg 1én ciing chi duge huong t6i da 3 dinh suat tuat liét si 1a khong phu hop.

- M6t s6 quy dinh thiéu thuc tién, vi du nhu viéc quy dinh wu di trong
gido duc — dao tao dbi voi ngudi hoat dong cach mang trudc ngay 01/01/1945
quy dinh: “Cha dé, me dé; Vo hodc chong, con dwdi 18 tudi hodc tir dii 18
tudi tré 18n néu con tiép tuc di hoc dwoc hurong tror cap tien tudt hang thang”.

- M6t s6 quy dinh chinh sach déi véi ngudi c6 cong ludn cé su thay doi, co
su mau thuan gitra chinh sach cii va chinh sach moi.

- Phép lénh ngudoi c6 cbng vai cach mang quy dinh 12 d6i tuong ma
chua c6 d6i tuong 1a Thanh nién xung phong, Dan cong hoa tuyén ting tham
gia trong 2 cudc khang chién truong ky cua dan toc. Pay 1a nhimg nguoi
nhitng ngudi chiu rat nhidéu mat mat, hy sinh trong céng cudc khang chién
bao vé To quéc.

2.2. Thuec tién thwc hién phap luit vu dii ngudi cé cong tai tinh
Quang Tri.

2.2.1. Khdi qudt vé tinh hinh kinh té xi héi ciia tinh Quang Tri

Quang Tri c6 dién tich tu nhién 1a 4.745 km2, dan s cua tinh nim 2018
trén 631.000 ngudi; ¢6 10 don vi hanh chinh, gém 01 thanh phé, 01 thi xa va

15



c6 8 huyén, c6 125 x4, phuong, thi tran. L& manh dat cd vi tri dic biét trong
lich sir dan toc trong 2 cudc khang nén sé lwong ngudi ¢ céng cua tinh kha
cao, chiém ty 18 19,43% so véi dan sd, trong d6 co 18.966 liét si, 11.805
thuong binh, 2.242 bénh binh, 2.731 Ba me Viét Nam Anh hung, 77.400
ngudi dugc ting thuong Huan, Huy chuong khang chién, 14.631 nguoi c6
cdng véi nude, 5.064 ngudi tham gia hoat dong khang chién bi phoi nhidm
chat doc hoa hoc. ..

Tir mot tinh c6 diém xuét phat nén kinh té qua thap, co sé ha tang k¥
thuat nghéo nan, tinh Quang Tri da vuon 1én va dat dugc nhirng thanh tuu
trén cac linh vuc. Toc do ting truong kinh té binh quan mdi nim dat 7,8%;
thu nhap binh quan dau nguoi nim 2018 dat 45,2 triéu dong/nim va nim
2019 dat 49,5 triéu dong/nam. Tong thu ngan sach nha nude trén dja ban nim
2019 dat 3.012 ty dong. Linh vuc an sinh x& hoi dat dugc nhiéu thanh tyu;
cac van dé x& hoi luon duoc quan tdm, nhiéu chi tiéu dat cao hon marc binh
quan cua cé4c tinh c6 chung diéu kién nhu Quang Tri; doi song caa nhan dan
khong ngimg duoc cai thién va nang cao. Ty Ié ho nghéo cua tinh cudi nam
2019 con 8,08%; ty 16 ngudi tham gia bao hiém y té dat 94%.

2.2.2. Nhitng két qua dat dwoc trong viéc thwe hién wu dai ngwoi cé
cong voi cach mang tai tinh Qudang Tri

2.2.2.1. Vé doi twong nguoi c6 cong:

Tur ndm 2012 — 2019, tinh Quang Tri di xac nhan méi hd so va giai
quyét ché d6 wu dai cho 9.800 nguoi ¢ cong, bao gom: Nguoi hoat dong
cach mang trudc ngay 01/01/1945 1a 280 nguoi; Nguoi hoat dong cach mang
tir ngay 01/01/1945 dén ngay tong khoi nghia thang Tam nam 1945 1a 150
nguoi; Xac nhan, suy ton 83 liét si; xac nhan va giai quyét trg cap 12 truong
hop nguoi huéng chinh sach nhu thuong binh, 199 bénh binh, 03 d6i tuong 1a
Anh hung Lyc luong vil trang nhan dan, Anh hung Lao dong trong thoi ky
khang chién; 5.064 truong hop Ngudi hoat dong khang chién va con dé bi
nhiém chat doc héa hoc; 1.570 ho so nguoi hoat dong cach mang, hoat dong
khang chién bi dich bat tu day 1.642 ho so nguoi HPKC giai phong dan toc,
bao vé to qudc va lam nghia vu qudc té; giai quyét 623 hd so ngudi c6 cong
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giup d& cach mang; trinh Chu tich nwdc phong tang va truy tang danh hiéu
vinh du Nha nudc "Ba me Viét Nam anh hung” cho 1.430 ba me.

2.2.2.2. Vé ché dé wu dai ngueoi c6 cong:

Tinh Quang Tri da thuc hién viéc tro cAp uu dii cho ngudi c6 cong day
du va kip thoi; binh quin méi thang c6 33.800 ngudi co cong duoc hudng tro
cap voi tong s6 tién chi tra gan 30,5 ty dong.

Cung vai viéc chi tra ché do tro cap, tinh Quang Tri ciing da thuc hién
ché do wu dai khac déi véi nguoi co ¢dng va than nhan caa ho nhu: Chinh
sach bao hiémy té, hd tro vé nha ¢, vu dai vé gido duc — dao tao...

2.2.2.3. Nguén tai chinh thuc hién:

- Tor ngdn sdach nha nwéc: Binh quan mdi nim ngan sach nudc (Ngan sach
Trung wong) chi tra wu dai cho nguoi ¢6 cong tai tinh Quang Tri khoang 450 ty
dong (Nam 2018 1a gan 459 ty dong) .

- Tir nguon Quy Bén on déap nghia dia phirong: Trong 8 nam (2012-2018),
ngoai van dong dé nang cap cac nghia trang liét sT va cac cong trinh tudng niém
liét si (100,850 ty dong), tinh Quang Tri dd van dong "Quy Pén on dap nghia"
duoc trén 76 ty dong dé hd tro xay dung, sira chira nha & va cham lo doi séng cho
d6i twong ngudi c6 cong. ..

2.2.2.4. Vé t6 chirc thuc hién chinh sach, phdp ludt nguoi ¢é cong:

Pé dua chinh sach vao cudc sbng, tinh Quang Tri da thuc hién theo
trinh tu cac budc sau:

- Xay dung ké hogch trién khai thuc hién;

- Té chirc phd bién, tuyén truyén chinh sdch nguwoi ¢ cong;

- Phan cdng, phai hep thuc hién chinh sdach nguoi c6 cong;

- Piéu chinh thyc hién chinh sach nguoi c6 cong;

-Theo ddi, kiém tra thuc hién chinh sach nguoi 6 cong;

- Pdnh gid tong két thyc hién chinh sdch nguoi c6 cong;

2.2.3. Nhiing ton tai, vieong mdc:

- Con mdt luong 16n hd so nguoi hoat dong khang chién bi nhidm chét doc
chua duoc giai quyét do vudng méc cta phap luat.

- Céc d6i twong nhu thanh nién xung phong, dan céng hoa tuyén 1am nhiém
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vu trong céc thoi ky khang chién; nguoi tham gia bao vé t6 qudc bi dich bat, t
day sau ngay 30/4/1975 chua dugc hudng chinh sach wu dai nguoi c6 cong.

- Chinh séch trg cap cho nguoi c6 cong 1a ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai
cham duoc ban hanh nén viéc xac nhan va giai quyét tro gap nhiéu kho khan.

- Tinh trang don thu khiéu nai, t§ cao kéo dai, vuot cap van con ton tai.

- Do diéu kién chién tranh &c liét kéo dai, nén c6 nhiéu treong hop ngudi
tham gia hoat dong khang chién chua duoc X4c nhan 13 ngudi ¢6 cdng do bi mat
c4c gidy tor lién quan.

- Poi ngii can bo thuc thi chinh sach, phéap luat vu dai ngudi ¢6 cong ¢ cap
X4 vira it, vira Kiém nhiém nhiéu cong viéc, con han ché vé ning luc chuyén mén,
nghiép vu nén chat lugng thuc hién cac chinh sach, phap luat vé nguoi ¢ cong
con han ché. Mot sé cap 1y, chinh quyén cap x4, phuong, thi tran thiéu quan tam
trong viéc chi dao thuc hién giai quyét chinh sach ngudi ¢6 cong, tham chi c6 noi
thiéu tinh than trach nhiém, lam trai quy dinh cta Nha nuéc, gay nhiéu tro ngai
trong qué trinh thyc hién chinh sach, 1am cho nhan dan khong dong tinh.

- Tinh trang lam dung trong chi dinh st dung céc dich vu y té dé truc loi
quy bao hiém y té con xay ra & nhiéu co s¢ khdm chira bénh, anh d&én quyén loi
ctia d6i tuong tham gia BHYT néi chung, d6i twong 1 ngudi c6 cdng noi riéng.

2.2.3.2. Nguyén nhén

* Nguyén nhan khach quan

- Do lich su, diéu kién kinh té - xa hoi cua dat nudc, trinh d6 quan ly va
véi thoi gian chién tranh kéo dai, ac liét, nhiéu thoi ky... nén nhiéu van dé vé
hd so, thu tuc khong dap tmg dugc yéu cau cua quy dinh hién nay.

- Ngudn kinh phi chi tra cho ngudi ¢6 cong hang nam cha yéu van Ia tir
ngan sach nha nude, trong khi ngan sach nha nuéc con han ché, déi tugng co
cong lai kha lon.

* Nguyén nhan chux quan:

- Vé quy dinh cua phap ludt:

+ Hé thdng phép luat vé chinh sach cho ngudi 6 cong vai cach mang
con nhiéu bat cap, mot sé vin ban hudng dan khéng dong bo, chong chéo
khién cho qué trinh trién khai gap rat nhiéu khé khan. Cac quy dinh vé tiéu

18


https://thanhnien.vn/suc-khoe/mot-benh-nhan-di-kham-bhyt-den-149-lan-trong-nam-1109543.html
https://thanhnien.vn/suc-khoe/mot-benh-nhan-di-kham-bhyt-den-149-lan-trong-nam-1109543.html

chuan ciing nhu thu tuc hd so xac nhan ngudi ¢d céng ludn c6 su thay d6i da
lam cho viéc trién khai thuc hién gap nhiéu kho khan. Cac van ban hudng dan
thuc hién ché d6 cho nguoi tham gia khang chién bi nhiém chat doc hoa hoc
con thiéu tinh thuc té, chua dap Gmg du thyc tién.

+ Cac van ban huéng dan thyuc hién Phéap Iénh wu dii ngudi co cong voi
cach mang hién hanh déu quy dinh viéc céng nhan, xac nhan ddi twong phai
can ¢ vao hd so gbc. Thuc té, c6 nhiéu truong hop ddi twong thuc sy tham
gia cac cudc khang chién nhung dén nay ban than hoic gia dinh khong con
luu trit duoc cac gidy to dé dap ung theo quy dinh.

+ Murc hd trg nguoi ¢ cong vé nha & mic hd trg con thap so voi gi ca thi
truon (hd tro xay mai 1a 40 triéu dong/ho, hd tro sia chira 20 triéu dong/ho)

- Cac nguyén nhan khac:

+ Sy lanh dao, chi dao cua chinh quyén céc cip mot s6 noi chwa quyét
liét; cong tac tuyén truyén chua thuc sy hiéu qua, mot sé ché do, chinh sach
khi dén dugc voi ngudi duoc huong thi lai qua muon.

+ Nhan thic cua mot bo phan nhan dan chua dang nén da loi dung
nhitng so hd cia van ban dé van dung 1am hd so nham huong ché do, gay kho
khin cho cac co quan thuc hién ché do chinh séch.

Tiéu két chwong 2

Chuong 2 cua luan van da khai quat diéu kién kinh té - x& hoi, vé tinh
hinh thuc hién phap luat vu dai ngudi c6 cong tai tinh Quang Tri. Trén co so
nghién ctu, luan vin di sdu danh gid qua trinh trién khai, to chic thuc hién
chinh sach nguoi c6 cong trén dia ban tinh Quang Tri mot cach nghiém tic,
trung thuc, dam bao nguyén tic, quy trinh quy dinh, ciing nhu nhitng ton tai,
han ché, kho khin, vuéng mic; ddng thoi chi ra nhitng nguyén nhan khuyét
diém trong viéc trién khai to chuc thyuc hién chinh sach nguoi co cong trén dia
ban tinh Quang Tri. Nhitng van dé thuc tién cd vai trd quan trong trong viéc
dé ra quan diém, giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua chinh sach nguoi
c6 cong nham khic phuc nhiing ton tai, han ché, gop phan hoan thién vé
chinh sach ngudi ¢ cbng trén pham vi ca nude ndi chung, dia ban tinh Quang
Tri noi riéng.
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Chuong 3
PINH HUONG, MOT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN
PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA THI HANH PHAP LUAT
U'U PAINGUOI CO CONG TAI TINH QUANG TRI
3.1. Pinh huéng hoan thién phap luat vé wu dai ngwoi cé cong:

3.1.1. Phap ludt wu dai ngwoi co cong phdi phu hop voi chu truong
dwong 16i, chinh sdch ciia Pang:

Phap luat vé wu dai ngudi c6 cong phai 1a cdng cu quan trong nham thé
ché hoa cac chi truong ciia Pang d6i voi ngudi ¢ cong; tao moi trudng phap
ly thuan loi dé cac co quan, to chirc, gia dinh, c4 nhan nang cao nhan thic,
tham gia tich cuc vao viéc dén on dap nghia, chim lo cho nguoi ¢6 cdng, tao
sy ddng thuan cao, gép phan bao dam cdng bang x& hoi va tao diéu kién
thuan loi dé nguoi c6 coéng 6n dinh cudc song, tiép tuc khang dinh vai tro
trong cong dong xa hoi.

3.1.2. Phap ludt wu dai ngwoi cé cong phdi ddam bdo tinh toan dién.

Tinh toan dién cua phap luat vu dai xa hoi thé hién ¢ 2 diém sau day:

+ Phap luat uu dai Nguoi ¢6 cong phai hudng dén su quan tam, nhiing
wu dai, tro cp phai duoc thé hién trén tat ca cac linh vuc cua doi séng, tir vat
chat dén tinh than.

+ Tinh toan dién cua phap luat vu dii nguoi ¢ cong thé hién ¢ viéc
doi hoi phai co tinh ddng bé tir khau soan thao, xay dung dén khau thuc.

3.1.3. Phap ludt wu dai ngwoi co cong phdi dam bdo phu hop voi
diéu kign kinh té - xa hoi ciia dit nwoc:

Dic diém co tinh chat quy luat co ban 13 giita cac chinh sach va sy phat
trién kinh té, xa hoi c6 bién chting véi nhau, phu thudc 13n nhau. Do d6, hé
théng chinh sach, phap luat vu dai ngudi ¢6 cdng can hoan thién timg budc
va phai dam bao phi hop vai diéu kién kinh té - x& hoi cua dat nudc.

3. 1.4, Phap ludt wu dai ngwoi co cong phdi dam bdo tinh khad thi:

Phap luat uu dii ngudi c6 cong dam bao tinh kha thi, dé nhan duoc sy
d6ng tinh, ung ho caa nguoi dan, nhat 12 nhimg ngudi c6 cong. Tinh kha thi
con 1a diéu kién thuan loi dé cac co quan nha nudc, can bo, cong chic nha
nudc dé ap dung trong qua trinh thuc thi phap luat.
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Ngoai ra, phéap luat wu dii ngudi c6 cdng con phai bao dam tinh ké
thira nhirng thanh tuyu da dat duogc, ké thira nhitng noi dung hop 1y, khoa hoc
cua phap luat wu dai ngudi c6 cong da thé hién trong thoi gian qua.

3.2. Mot 50 giai phap nhiam hoan thién phap luat vé wu dai nguoi co
cong:

3.2.1. Vé ché dé tro cip wu dii ngwoi cé cong:

- Can tang muc trg cap, phu cip hang thang cho phu hop véi diéu kién
kinh té ctia dat nudc va nhu cau cua ngudi cé cong. Theo danh gid chung thi
muGc trg cap hién hanh con thap, hién nay méi chi hd tro dugc khoang 60 —
70% muc séng cho cac gia dinh chinh sach.

- Tang muc tro cap mot lan dbi véi ngudi hoat dong khang chién duoc
khen thuwong Hudn - Huy chuong (theo quy dinh tai Nghi dinh s
101/2013/ND-CP thi mac tro cip cho d6i tuong dugc khen thuéng Huén -
Huy chuong 1a 120.000 d6ng/tham nién, gan 20 nim nay chua dugc diéu
chinh); Xem xét ting muc trg cap mot lan déi voi ngudi c¢o cong giup d& cach
mang duoc tang Huy chuong khang chién (tr nam 2003 dén nay van & muc
1.000.000 ddng, trong khi theo Luat Thi dua khen thudng thi hién nay mot ca
nhan dugc tang Bang khen cua Thu tuéng Chinh phu duoc thudng tién bang 3
lan muc luong toi thiéu, tac bang 4.470.000 dong).

3.2.2. Vé wu dai trong gido duc — dao tao, lao dpng, viéc lam:

Can nghién ctru diéu chinh mic wu dai trong gido duc — dao tao cho con
liét sy, con thuong binh va ngudi c6 cdng: Muc trg cap cho d6i twong con liét
sy, con thuong binh va ngudi c6 cdng theo hoc cac truong dai hoc, cao dang,
gido duc nghé nghiép hang thang hién nay theo Nghi dinh 58/2019/ND-CP 1
1.624.000 ddng/thang la qua thap; phai it nhit dam bao cho ho da muc song,
sinh hoat t4i thiéu trong qua trinh hoc tap. Theo khao sat hién nay, mac song,
sinh hoat t6i thiéu caa mot sinh vién it nhat bang 2,0 1an mirc luong t6i thiéu.
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3.2.3. Vé xdc nhdn thwc hién quyén loi cho ngwoi cé cong dwoc
hwéng ché dp wu dai ciia Nha nudc:

+ Can tao diéu kién thuan tién téi da cho cac d6i tuong thuc su c6 cong
véi nude nhung vi 1y do nay 1y do khac (nhu mat gidy to géc) ma chua dugc
cdng nhan nham thé hién dao ly "Udng nudc nhé nguon”.

+ Phap 1énh ngudi c6 ¢éng chi quy dinh 12 nhém d6i twong dugc hudng
cac chinh sach uwu dii cua Nha nudc, vi vay nhimg dbi tuong 1a cyu thanh
nién xung xong, dan quan hoa tuyén khong thudc dién duge hudng mot sb
chinh sach vu d3i cia nha nude nhu tro cip hang thang. Pay 1a luc luong c6
cong lao, dong godp rat 16n trong cac cudc khang chién cua dan toc ta. Doi
tugng nay hién nay dau 6m thuong xuyén, khdng con sic lao dong, cudc séng
gap rat nhiéu khé khin.Vi vay, can dua nhom déi twong nay vao dién diéu
chinh cua Phap Iénh.

3.3. Mt so giai phap nhim ning cao hiéu qua thwe hién phap luat
vé wu dai nguwoi co cong tai tinh Quang Tri

3.3.1. Gidi phap chung:

- Tang cuong su lanh dao cua Pang, chinh quyén céc cap trong thuc
hién vu dai NCC:

- Khdng ngtmg d6i mai nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac quan Iy,
chi dao, huéng dan va to chirc thuc hién chinh sach doi véi ngudi co cong;

3 3.2. Gidi phdp déi véi tinh Quang Tri:
- Nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat wu dai
NCC trong thuc hién vu dai NCC:

- P6i méi céach thire, phwong phdp, thuc hién chinh sach wu dai NCC:

Thet nhat, Tap trung giai quyét hd so dé nghi xac nhan nguoi c6 céng voi
cach mang con ton dong .

Thet hai, can tiép tuc nghién cau, c6 giai phap khac phuc nhiing han ché,
ngan ngira d6i twong loi dung chinh sach dé gian lan chiém huong ché do dé
tranh tao ké ho phat sinh tiéu cuc nham dua phéap luat wu dai xa hoi thuc thy

di vao cudc séng.
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The ba, T chirc trién khai day du, kip thoi cac van ban quy dinh cua
Pang va Nha nude ddi véi ngudi c6 cong. Ra soat van ban quy dinh chinh
sach nguoi c6 cdng, bao dam tinh théng nhat, ddng bo, phi hop véi thyc tién.
Phat hién nhitng thiéu sét, bat cap, chong chéo; phan 4nh dén co quan co
tham quyén nghién ctiru b sung, sira doi, thay thé, bai bo.

The tir, DAy manh cai cach hanh chinh, &p dung giai quyét chinh sach
vu dai dbi véi ngudi c6 cong thong qua Bo thu tuc hanh chinh thuc hién tai
B phan tiép nhan va tra két qua tai Trung tam Hanh chinh cong cua tinh.

Thet nam, cang cb, Kién toan doi ngii can bo 1am cong tac chinh sach
dam bao du pham chat, dao duc, ning lyc chuyén mén; di kha niang tham
muu cho cap uy dang, chinh quyén thuc hién c6 hiéu qua duong 16i, chu
trwong ctia Pang, chinh sach phap luat cua Nha nude ddi véi NCC. .

Ther sau, Can siét chat ky luat tai chinh - ngan sach nha nuéc, sir dung
kinh phi thuc hién chinh sach wu dii ngudi c6 cong theo dung ché do, tiéu
chuan, dinh muc.

Thet bay, Can t6 chuc thuc hién d6i thoai truc tiép vai nguoi dan vé ché
d6 chinh sach wu dai nguoi c6 ¢ong tai cac dija phuong, co sé vé ché do chinh
sach cho nguoi c6 cong va than nhan nguoi 6 cong.

- Tang cuong c&c nguon lyc thuc hién wu dai NCC véi cach mang:

Thuc hién tét Phong trao "Bén on dap nghia", "Udng nudc nhé nguon”
nham huy dong ngudn luc tir cong déng, gop phan cham soc va nang cao doi
sbéng vat chat, tinh than nguoi c6 cong.

- Thwong xuyén kiém tra, thanh tra rat kinh nghiém céng tac 1anh dao,
chi dao, trién khai thuc hién chinh sach ddi véi thuong binh, gia dinh liét si,
ngudi €O cong.

- Tang cwong va phat huy vai tro giam sat va phan bién xa hgi cua Mat
trdn t6 quoc va cac té chirc chinh tri - xa hgi
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Tiéu két Chwong 3

Phép luat vu dai NCC Ia téng thé nhitng QPPL do Nha nuéc ban hanh
nham diéu chinh quan hé trong viéc to chic va thuc hién chinh sach ddi Véi
NCC trén tat ca cac linh vuc cua cudc sdng. Phép luat wu dii ngudi ¢ cong
duoc trién khai, thuc hién, da trd thanh cong cu phap Iy quan trong trong viéc
quan ly va té chic thuc hién nhitg van dé lién quan dén NCC; d¢am bao cho
NCC duge huong nhitng quyén wu tién, vu dai, cé duoc cudc sdng 6n dinh.
Tuy nhién, qua thuc hién, phap luat vu dai nguoi c6 cong cling boc 16 nhirng
mat han ché, anh huéng dén quyén dugce hudng wu dii cua nhitng NCC, dén
su cdng bang xa hoi. Hé thong cac vin ban phap luat vé NCC tuy nhiéu
nhung con thiéu tinh dong b, hiéu luc phéap ly con thap; dién ddi tuong duoc
huong wu dii cua nhitng NCC tuy rong nhung chua day du... Nhirng mit ton
tai, han ché dé da anh huong khong tot dén quyén duoc hudng vu dii ma Nha
nudc, X& hoi gianh cho ho nén viéc hoan thién phap luat vu dai nguoi co cong
|a tat yéu khach quan.

Trong Chuong 3, tac gia da khai quat cac yéu cau hoan thién chinh sach uu
dai nguoi c6 cong, cac kién nghi vé thyuc hién vu dai ngudi c6 cong, tir 46 da dé
XUt c4c giai phéap thuc hién trén dia ban tinh Quang Tri. T nhimng quan diém,
dinh huéng, muc tiéu ciia Pang va Nha nudc vé phap luat uu dai doi véi NCC
cling nhu qua thyuc tién tinh hinh thuc hién chinh sach d6i véi NCC tai tinh
Quang Tri trong thoi gian qua, tac gia dua ra nhitng giai phap dé gép phan hoan
thién phéap lut vu dai NCC, khic phuc nhitng ton tai, to chac thuc hién tét hon
chinh sach, phap luat wu dai déi voi NCC trén dia ban. Viéc lya chon van dé vu
tién, dbi tugng wu tién can phai dé giai quyét dat diém nhiing van dé noi troi;
dic biét 1a tap trung vao xir 1y nhitng van dé bat cap trong chinh séch, phap luat
ctia Nha nudc lién quan dén quyén loi ctia ngudi c6 ¢ong; vé diéu chinh mac tro
cap uu dai cho ngudi co cong, dam bao phl hop véi sy phat trién kinh té - x3 hoi
ctia dat nudc nham giup cho cac ddi tuong chinh sach vuon 1én.
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KET LUAN

Uu dai ngudi ¢d cong 1a mot bo phan quan trong caa hé théng ASXH
Viét Nam. Uu dai nguoi ¢6 cong thé hién tinh than “ Udng nudc nhd ngudn,
an qua nhd ké trong cdy” cia Pang, Nha nudc va mdi nguoi dan Viét Nam.
Hoan thién Phap luat vu dai ngudi 6 cong khong chi 12 mdi quan tam riéng
cta Bang va Nha nudc ma con dugc sy huong tng nhiét tinh tir phia nguoi co
cong ciling nhu toan thé cong dong. Dé phép luat uu dai nguoi cd coéng pha
hop V&i su phat trién kinh té cua dat nudc, ching ta phai c6 mot cach nhin
nhan dang din va khach quan trong tong thé cac chinh sach cua Nha nuéc.
Tuy nhién, Phap luat wu dai nguoi c6 ¢éng & nudc ta con chira dung nhiéu
khiém khuyét khién cho viéc thuc thi cling gap nhimg kho khin dang ké.
Thuc trang ndy do nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong d6 nguyén nhén co
tinh chat quyét dinh Ia tir céng tac xay dung va thuc hién phap luat. Trudc yéu
cau hoan thién Phap luat uu dai nguoi c6 cong tré nén cap bach nhu hién nay
cling nhu viéc thuc thi phap luat wvu dai nguoi co6 cong tai tinh Quang Tri,
Luan vin nay da dua ra mot sé giai phap cho viéc hoan thién thuc hién Phap
luat wu dai ngudi 6 céng véi cach mang. Tuy nhién, ciing phai nhan manh
viéc thyc hién tt cong tac uu dai ngudi ¢d cong khéng chi 1a trach nhiém cua
Nha nudc ma cua ca cong dong va chinh tu than nguoi c6 cong. Chi co nhu
vay viéc thuc hién phap luat uu dai nguoi co cdng ¢ Viét Nam noi chung, tai
tinh Quang Tri néi riéng méi thuc sy mang day du y nghia, 1a phuong tién dé
ghi nhan va toén vinh cong lao cia nhirng ngudi con uu ti va khoi goi y thac
trach nhiém cua moi cong dan ddi véi xa hoi.

Trong luan vin khong thé tranh khoi nhitng thiéu sét nhat dinh. Rat
mong nhan duoc sy tham gia dong gop chan thanh cua Thay gido, Co giéo va
Hoi dong bao vé Luan van./.
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