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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Môi trường là hệ thống các yếu tố vật chất tự nhiên và nhân tạo có tác động 

đối với sự tồn tại và phát triển của con người và sinh vật.1 Trong diễn thế sinh 

thái được tạo lập cân bằng và ổn định, các thành phần môi trường thông qua 

chức năng, tính hữu ích của riêng nó giúp tạo lập những điều kiện cho sự phát 

triển và tồn tại của con người và sinh vật. Thực tiễn đã chứng minh con người 

không thể duy trì sự sống nếu tách biệt hoàn toàn cơ chế hỗ trợ, vận hành bởi 

các thành phần của môi trường sinh thái, đất đai là một trong số đó. Tài nguyên 

đất là một bộ phận thiết yếu không thể thiếu trong tổng thể môi trường tự nhiên. 

Không những vậy, tài nguyên đất còn đóng ý nghĩa đặc biệt quan trọng trong đời 

sống con người nói riêng cũng như các sinh vật nói chung. Môi trường đất giúp 

con người đáp ứng được nhu cầu cơ bản nhất, đáp ứng cho sự sống được diễn ra 

bình thường, là nhu cầu về nơi ở, nơi sinh hoạt. Không dừng lại ở đó, môi 

trường đất còn tạo lập, mở ra cho con người những cơ hội phát triển tốt hơn với 

nhu cầu mặt bằng để phục vụ hoạt động sản xuất, kinh doanh hay đơn thuần trở 

thành “nguyên liệu” để thông qua sức lao động, con người tự tạo ra của cải, vật 

chất để đáp ứng những yêu cầu về một cuộc sống đầy đủ hơn, bắt kịp những 

bước tiến nhanh chóng, mạnh mẽ của các quan hệ xã hội trong bối cảnh công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước đang diễn ra mạnh mẽ. 

Trong bối cảnh toàn cầu hóa, tài nguyên đất đóng vai trò là tiền đề cơ bản 

để quá trình sản xuất, kinh doanh được diễn ra, là thước đo quan trọng quyết 

định đến khả năng đầu tư nguồn vốn của các nhà đầu tư. Chính vì lí do này mà 

đất đai là một trong những thành phần môi trường đang phải gánh chịu những 

hậu quả trực tiếp, những tác động mang chiều hướng tiêu cực đến giá trị, chức 

năng, tính hữu ích của tài nguyên đằng sau sự phát triển “hào nhoáng” của các 

chỉ số kinh tế đạt được. Trong giai đoạn hiện nay, tình trạng đất đai bị sa mạc 

hóa, bị bào mòn, suy kiệt về giá trị… không còn là “câu chuyện” của tương lai 

mà là thực trạng đang diễn ra với tốc độ nhanh chóng. Để phục vụ mục tiêu lợi 

nhuận, vì các giá trị kinh tế đặt ra, con người đã, đang và có xu hướng tiếp tục 

gây nên những tổn hại nghiêm trọng đến giá trị của tài nguyên đất. 

                                                
1 Khoản 1, Điều 3 Luật Bảo vệ môi trường năm 2014. 
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Kon Tum là tỉnh miền núi vùng cao, biên giới, nằm ở phía bắc Tây Nguyên 

trong toạ độ địa lý từ 107020'15" đến 108032'30" kinh độ đông và từ 13055'10" 

đến 15027'15" vĩ độ bắc. Với diện tích tự nhiên là 9.676,5 km2, phần lớn tỉnh 

Kon Tum nằm ở phía tây dãy Trường Sơn, địa hình thấp dần từ bắc xuống nam 

và từ đông sang tây và trải đều ở các dạng địa hình đa dạng gồm đồi núi, cao 

nguyên và vùng trũng xen kẽ nhau. Xét riêng về tài nguyên đất, có thể nhận định 

rõ đây là khu vực có hệ sinh thái đất đai khá phong phú với 17 loại đất chính 

được phân thành 5 loại gồm nhóm đất phù sa, nhóm đất xám, nhóm đất vàng, 

nhóm đất mùn vàng trên núi và nhóm đất thung lũng.2 Với những điều kiện tự 

nhiên thuận lợi, nơi đây trở thành “miền đất hứa” cho những điều kiện sống tốt 

hơn thông qua hoạt động canh tác, sử dụng vào mục đích nông nghiệp. Thực tế 

hiện nay, mặc dù diện tích đất đai trên địa bàn tỉnh vẫn còn lớn, nhưng vấn đề 

suy thoái chức năng, suy giảm giá trị tài nguyên đất với tốc độ nhanh chóng 

đang là vấn đề lớn cần thiết quan tâm giải quyết. Với đặc thù địa hình dốc, tỉ lệ 

rửa trôi, xói mòn đất vì thế cũng dễ dàng diễn ra hơn không chỉ đặt ra những 

nguy hại về việc suy giảm giá trị tài nguyên, xa hơn gây ra cơ chế mất cân bằng 

diễn thế sinh thái mà còn gây ra những đe dọa đối với sự an toàn cho sức khỏe, 

thậm chí là tính mạng của con người khi các hiện tượng thời tiết cực đoan diễn 

ra. Bên cạnh đó, không thể không nhắc đến yếu tố tất yếu khách quan xuất phát 

từ cơ chế tác động tiêu cực từ hoạt động sản xuất, kinh doanh của con người khi 

thực hiện việc tiếp cận, khai thác, sử dụng giá trị tài nguyên đất một cách bừa 

bãi, khai thác không gắn với kế hoạch, quy hoạch hợp lý, rõ ràng khiến giá trị tài 

nguyên đất bị suy thoái đến cạn kiệt. 

Để bảo vệ đất đai trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội, nhà nước đã 

ban hành hệ thống văn bản pháp luật, hướng đến thực hiện cân bằng cơ chế khai 

thác, sử dụng tài nguyên đất và yêu cầu phát triển bền vững đặt ra. Luật Đất đai 

năm 2013 được hình thành trên cơ sở kế thừa, tiếp thu các yếu tố điều chỉnh tích 

cực của các văn bản trước đó, trở thành một căn cứ pháp lý quan trọng, cùng với 

các nguyên tắc chung được đặt ra trong Luật Bảo vệ môi trường năm 2014, 

hướng đến việc tạo lập môi trường khai thác, sử dụng tài nguyên đất hiệu quả, 

chặt chẽ với vấn đề bảo vệ giá trị tài nguyên. Trên cơ sở này, các Nghị định 

hướng dẫn đã ra đời có thể kể đến như Nghị định số 43/2014/NĐ-CP của Chính 

                                                
2 Kon Tum vài nét tổng quan, https://dantocmiennui.vn/xa-hoi/kon-tum-vai-net-tong-quan/169341.html 

https://dantocmiennui.vn/xa-hoi/kon-tum-vai-net-tong-quan/169341.html
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phủ ban hành ngày 15/5/2014 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật 

Đất đai, Nghị định số 01/2017/NĐ-CP của Chính phủ ban hành ngày 6/01/2017 

sửa đổi, bổ sung một số Nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai, Thông 

tư số 27/2018/TT-BTNMT của Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành ngày 

14/12/2018 quy định về thống kê, kiểm kê đất đai và lập bản đồ hiện trạng sử 

dụng đất… đã được ban hành. Tuy vậy, khoảng cách giữa các điều chỉnh pháp 

lý về bảo vệ tài nguyên đất và thực tiễn thi hành pháp luật vào đời sống dường 

như vẫn còn khá “lớn” khi liên tục những cảnh báo về việc suy thoái về chất 

lượng, giá trị của tài nguyên đất đặt ra không ít những thách thức cho quá trình 

quản lý nhà nước về đất đai trong giai đoạn hiện tại. Thực trạng khai thác đất 

thiếu quy hoạch, quản lý nhà nước về đất đai còn hạn chế… là những vấn đề 

đang diễn ra tại Kon Tum.  

Nhận thức được tầm quan trọng về vị trí của đất đai trong diễn thế sinh thái 

và đời sống con người, với mong muốn nghiên cứu, tìm hiểu để phân tích những 

yếu tố tích cực, hạn chế của hệ thống pháp luật về bảo vệ môi trường đất, đưa ra 

cái nhìn tổng quan về thực trạng khai thác nguồn đất và những định hướng giải 

quyết vấn đề trên địa bàn tỉnh Kon Tum, tôi lựa chọn đề tài “Pháp luật về bảo 

vệ tài nguyên đất, qua thực tiễn thi hành tại tỉnh Kon Tum” làm đề tài Luận 

văn Thạc sĩ. 

2. Tình hình nghiên cứu 

Đất đai bên cạnh việc nhìn nhận là thành phần quan trọng tạo lập, duy trì 

ổn định diễn thế sinh thái, đối với đời sống con người, là một loại tài sản đặc 

biệt với giá trị rất lớn. Với tần suất tiếp cận, sử dụng, khai thác giá trị nguồn đất 

hàng ngày, hàng giờ, cùng với những nhìn nhận về thực trạng môi trường hiện 

nay, những nghiên cứu chuyên sâu về bảo vệ tài nguyên đất đã được không ít 

các tác giả, nhà khoa học đề cập đến, điển hình như: 

- Nguyễn Thanh Hoa (2011), Khoa Luật Đại học Quốc gia Hà Nội, Luận 

văn Thạc sĩ Luật học, Bảo vệ đất nông nghiệp theo pháp luật đất đai ở Việt 

Nam. Luận văn mang đến những nhìn nhận ở góc độ lý luận và thực tiễn về thực 

trạng khai thác, sử dụng đất nông nghiệp tại Việt Nam hiện nay. Trên cơ sở 

nghiên cứu hệ thống pháp luật Việt Nam về chế định đất nông nghiệp, tác giả đã 

đưa ra những đánh giá về thực trạng quy định của pháp luật cũng như thực tiễn 

thi hành các quy định của pháp luật về bảo vệ đất nông nghiệp vào thực tế, làm 
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cơ sở cho những định hướng hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực thi 

pháp luật về bảo vệ đất nông nghiệp trên thực tế. 

- Đinh Phượng Quỳnh (2011), Khoa Luật, Đại học Quốc gia Hà Nội, Luận 

văn Thạc sĩ ngành Lý luận và lịch sử nhà nước và pháp luật, Pháp luật về bảo vệ 

môi trường ở Việt Nam – Thực trạng và giải pháp. Đề tài dù không tập trung đề 

cập trực tiếp đến vấn đề bảo vệ tài nguyên đất nhưng với vai trò là một cấu 

thành môi trường quan trọng, hoạt động bảo vệ môi trường được tiếp cận là việc 

gìn giữ, bảo vệ sự vẹn toàn giá trị các nguồn tài nguyên thiên nhiên nói chung, 

không chỉ tài nguyên đất mà còn rộng ra là tài nguyên nước, tài nguyên đất, tài 

nguyên khoáng sản. Thông qua đề tài, tác giả đã làm rõ những vấn đề lý luận và 

thực tiễn đối với hoạt động bảo vệ môi trường tại Việt Nam trước những thách 

thức thời đại về tình trạng suy giảm đáng báo động về chất lượng, chức năng, 

tính hữu ích của các thành phần môi trường, gây ảnh hưởng nghiêm trọng đến 

đời sống dân cư. Đề tài là “bức tranh toàn cảnh” về diễn biến bảo vệ môi trường 

tại Việt Nam. Qua đó tác giả đề xuất các giải pháp hoàn thiện pháp luật và giải 

pháp nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về bảo vệ môi trường trên thực tế, đáp 

ứng các yêu cầu phát triển bền vững đặt ra. 

- Phạm Thị Lan Anh (2012), Trường Đại học Khoa học Tự nhiên, Luận văn 

Thạc sĩ Khoa học Môi trường, Nghiên cứu sử dụng hợp lý tài nguyên đất huyện 

Hạ Lang, tỉnh Cao Bằng. Với công trình nghiên cứu, tác giả tập trung nhìn nhận 

thực trạng khai thác, sử dụng tài nguyên đất hiện nay tại Việt Nam nói chung và 

tại huyện Hạ Lang, tỉnh Cao Bằng nói riêng. Những số liệu thống kê phản ánh 

thực tế khách quan cho phép tác giả đưa ra những đánh giá về những tích cực và 

những hạn chế trong quá trình khai thác, sử dụng tài nguyên đất. Trên cơ sở này, 

đưa ra những định hướng hoàn thiện pháp lý và nâng cap hiệu quả khai thác, sử 

dụng hợp lý tài nguyên đất trên địa bàn nghiên cứu, làm bài học kinh nghiệm 

cho việc bảo vệ tài nguyên đất tại Việt Nam. 

- Phan Thị Thúy (2014), Trường Đại học Khoa học Tự nhiên, Luận văn 

Thạc sĩ Khoa học Môi trường, Nghiên cứu sử dụng tài nguyên đất huyện Đông 

Anh – Hà Nội. Nhìn nhận rõ những thách thức của thời đại trong việc khai thác, 

sử dụng hợp lý giá trị của tài nguyên đất trong bối cảnh công nghiệp hóa, hiện 

đại hóa đang diễn ra mạnh mẽ, tác giả công trình đã có những góc nhìn từ lý 

luận đến thực tiễn thi hành pháp luật về khai thác, sử dụng tài nguyên đất trên 
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thực tiễn tại huyện Đông Anh, Hà Nội. Bên cạnh những kết quả đạt được trong 

quá trình bảo vệ tài nguyên đất, những hạn chế, vướng mắc trong quá trình này 

cũng được nhìn nhận rõ, tác giả trên cơ sở đó đưa ra những định hướng mang 

tính khả thi nhằm giải quyết vấn đề đang tồn tại trong khai thác, sử dụng giá trị 

tài nguyên đất. 

- Mai Phước Đạt (2019), Trường Đại học Luật, Đại học Huế, Luận văn 

Thạc sĩ Luật học, Pháp luật về kiểm soát ô nhiễm đất và thực tiễn thi hành trên 

địa bàn quận Thanh Khê. Với đề tài nghiên cứu, tác giả đã tiến hành nghiên cứu 

các quy định pháp luật; tìm hiểu và đánh giá thực trạng pháp luật kiểm soát ô 

nhiễm môi trường đất. Trên cơ sở đánh giá thực tiễn thi hành pháp luật về kiểm 

soát ô nhiễm môi trường đất tại Quận Thanh Khê, tác giả làm sáng tỏ các hạn 

chế, bất cập còn tồn tại trong cơ chế pháp lý này, từ đó đưa ra những định 

hướng, gợi mở về cơ chế pháp lý, các giải pháp nâng cao hiệu quả thực thi pháp 

luật về kiểm soát ô nhiễm môi trường đất trên thực tế, cung cấp công cụ quản lý, 

bảo vệ môi trường phù hợp, đảm bảo cho việc định hướng phát triển bền vững 

trong thời gian tới. 

- Nguyễn Thị Minh Hạnh, Đỗ Thị Kim Hương, Giải pháp giảm thiểu ô 

nhiễm, suy thoái môi trường trong quá trình sử dụng đất nông nghiệp ở Việt 

Nam, Tạp chí Môi trường số 3/2015. Đứng trước tốc độ suy thoái nhanh chóng 

của đất nông nghiệp, gắn với yêu cầu bền vững đặt ra, các tác giả đã đưa ra các 

định hướng mang tính khả thi nhằm giải quyết vấn đề khai thác, sử dụng giá trị 

đất nông nghiệp trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội, góp phần gìn giữ giá 

trị tài nguyên đất trong giai đoạn hiện nay. 

Như vậy, đại đa phần các công trình đã có những tiếp cận bài bản về các 

vấn đề pháp lý về bảo vệ tài nguyên đất. Tuy nhiên, các công trình hiện nay mới 

chỉ tập trung vào việc nhìn nhận, nghiên cứu các giải pháp trong việc nâng cao 

hiệu quả khai thác, sử dụng tài nguyên đất chứ chưa khai thác vấn đề dưới góc 

độ đánh giá tính hiệu quả của hệ thống cơ chế pháp lý cũng như thực tiễn áp 

dụng pháp luật bảo vệ môi trường đất trên thực tiễn. Ngoài ra, thực trạng bảo vệ 

nguồn đất trên địa bàn tỉnh Kon Tum vẫn còn bỏ ngỏ, đặt trong bối cảnh tốc độ 

suy thoái tài nguyên đất đang diễn ra mạnh mẽ, với đề tài Luận văn đặt ra, tác 

giả hướng đến việc nhìn nhận vấn đề bảo vệ tài nguyên đất và những giải pháp 
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giải quyết vấn đề khai thác, sử dụng tài nguyên tại Kon Tum nói riêng, tại Việt 

Nam nói chung. 

3. Mục đích, nhiệm vụ 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Luận văn nghiên cứu vấn đề bảo vệ tài nguyên đất theo quy định của pháp 

luật Việt Nam hiện hành và thực tiễn áp dụng tại tỉnh Kon Tum, từ đó tìm ra 

những vấn đề còn tồn tại và đề xuất các giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng 

cao hiệu quả bảo vệ tài nguyên đất trên thực tiễn. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt được những mục đích quan trọng đã đặt ra, Luận văn cần thực hiện 

những nhiệm vụ cụ thể sau: 

- Nghiên cứu làm rõ nội hàm các thuật ngữ pháp lý và các vấn đề lý luận cơ 

bản về bảo vệ tài nguyên đất.  

- Nghiên cứu, phân tích làm rõ những quy định của pháp luật đặt ra hướng 

đến điều chỉnh việc bảo vệ tài nguyên đất, làm cơ sở cho những đánh giá có căn 

cứ về vấn đề điều chỉnh bằng pháp luật đối với việc giữ gìn, phát huy giá trị của 

tài nguyên đất trong sự cân bằng với diễn thế sinh thái cũng như những tác động 

cơ bản đối với cuộc sống con người. 

- Nghiên cứu, thu thập số liệu khách quan nhằm cung cấp cái nhìn tổng thể 

và toàn diện về hiệu quả thực thi pháp luật điều chỉnh về hoạt động bảo vệ tài 

nguyên đất trên thực tiễn địa bàn tỉnh Kon Tum. Đây là cơ hội nhìn nhận những 

vấn đề còn tồn tại, kìm hãm hiệu quả thi hành pháp luật bảo vệ tài nguyên đất.  

4. Đối tượng nghiên cứu 

Luận văn hướng đến nghiên cứu các đối tượng cụ thể sau: 

- Nghiên cứu quy định của pháp luật hiện hành về bảo vệ tài nguyên đất, 

được tiến hành trên cơ sở tiếp cận nội dung, tinh thần được ghi nhận trong Luật 

Bảo vệ môi trường năm 2014, Luật Đất đai  năm 2013 và các văn bản hướng 

dẫn thi hành như Nghị định số 43/2014/NĐ-CP của Chính phủ ban hành ngày 

15/5/2014 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai, Nghị định số 

01/2017/NĐ-CP của Chính phủ ban hành ngày 6/01/2017 sửa đổi, bổ sung một 

số Nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai, Thông tư số 27/2018/TT-

BTNMT của Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành ngày 14/12/2018 quy định 

về thống kê, kiểm kê đất đai và lập bản đồ hiện trạng sử dụng đất... 
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- Nghiên cứu thực tiễn áp dụng pháp luật bảo vệ tài nguyên đất trên địa bàn 

tỉnh Kon Tum. 

5. Phạm vi nghiên cứu 

- Không gian nghiên cứu: Pháp luật Việt Nam hiện hành về bảo vệ tài 

nguyên đất . 

- Địa bàn nghiên cứu: Nghiên cứu thực tiễn bảo vệ tài nguyên đất trên địa 

bàn tỉnh Kon Tum trong thời gian từ năm 2013 đến năm 2019. 

6. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

6.1. Phương pháp luận 

Luận văn được trình bày trên cơ sở lý luận của chủ nghĩa Mác – Lênin, tư 

tưởng Hồ Chí Minh và quan điểm, chủ trương, đường lối chỉ đạo của Đảng, của 

Nhà nước về logic học, pháp luật, khoa học, triết học và luật môi trường. 

6.2. Phương pháp nghiên cứu 

Luận văn chủ yếu sử dụng phương pháp phân tích nhằm mục đích làm sáng 

tỏ những quy định của pháp luật và vấn đề áp dụng pháp luật bảo vệ tài nguyên 

đất vào thực tiễn. Bên cạnh đó, đáp ứng yêu cầu phân tích một cách thấu đáo và 

toàn diện, Luận văn còn sử dụng các phương pháp khác như đối chiếu, so sánh, 

thống kê và tổng hợp để đạt được mục đích đề ra. Cụ thể: 

+ Phương pháp so sánh, đối chiếu: Được sử dụng để đối chiếu trước nhất 

tính hợp hiến, hợp pháp của văn bản quy phạm pháp luật điều chỉnh về bảo vệ 

tài nguyên đất. Bên cạnh đó, việc phân tích, làm rõ các nội dung, tinh thần được 

ghi nhận thông qua các quy phạm pháp luật là tiền đề để đánh giá tính phù hợp, 

thống nhất với các văn bản khác có liên quan cũng như tính thực thi của nó trên 

thực tế. 

Bằng phương pháp so sánh, có thể dễ dàng cung cấp tri thức về cách tiếp 

cận mang tính pháp lý của các quốc gia khi điều chỉnh về vấn đề bảo vệ tài 

nguyên đất, từ đó đặt lên bàn cân để nhận ra cái ưu, cái nhược trong hệ thống 

pháp luật các quốc gia, đối chiếu với thực tiễn tại Việt Nam, hướng đến việc học 

hỏi mang tính chọn lọc và phù hợp, mang lại hiệu quả thực thi cao. 

+ Phương pháp thống kê: Đây là công cụ hỗ trợ đắc lực cho quá trình thu 

thập, xử lý các số liệu thực tiễn về hiệu quả thực thi hoạt động bảo vệ tài nguyên 

đất. Phương pháp này giúp mang lại một bức tranh toàn cảnh về vấn đề hạn chế 

trong bảo vệ tài nguyên đất tại tỉnh Kon Tum hiện nay. 
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+ Phương pháp tổng hợp: Dựa trên những kết quả đã thu thập được, tiến 

hành tổng hợp, đánh giá, nhận xét các thông tin để đưa ra những đánh giá khách 

quan nhất cũng như các giải pháp mang tính thực tế để nâng cao hiệu quả thực 

thi hoạt động bảo vệ tài nguyên đất trên thực tiễn. 

Để đạt được mục đích nghiên cứu, Luận văn sử dụng phối hợp, nhuần 

nhuyễn các phương pháp nêu trên, trong đó lấy phương pháp phân tích làm yếu 

tố chủ đạo. 

7. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của Luận văn 

7.1. Ý nghĩa khoa học 

Luận văn là một công trình nghiên cứu khoa học về vấn đề bảo vệ tài 

nguyên đất thông qua việc đánh giá hiệu quả thực thi pháp luật về quản lý nhà 

nước đối với hoạt động này. Luận văn đóng góp những kiến thức lý luận có giá 

trị đối với những nhà nghiên cứu quan tâm đến vấn đề này. 

7.2. Ý nghĩa thực tiễn 

Luận văn đưa ra các kiến nghị, đề xuất nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động 

bảo vệ tài nguyên đất dựa trên sự bám sát thực tiễn. Những kiến nghị được đề 

xuất có tính ứng dụng, mang tính khả thi trên thực tế để thực sự nâng cao hiệu 

quả của hoạt động này, hướng đến sự hoàn thiện pháp luật nói chung và sự hoàn 

thiện trong vấn đề phát triển bền vững các nguồn tài nguyên thiên nhiên. 

8. Bố cục của Luận văn 

Ngoài phần mở đầu, phần kết luận, bố cục chính của đề tài bao gồm ba chương: 

Chương 1. Một số vấn đề lý luận pháp luật về bảo vệ tài nguyên đất 

Chương 2. Thực trạng pháp luật Việt Nam về bảo vệ tài nguyên đất 

Chương 3. Thực tiễn thi hành pháp luật về bảo vệ tài nguyên đất tại tỉnh 

Kon Tum và giải pháp hoàn thiện pháp luật, giải pháp nâng cao hiệu quả thi 

hành pháp luật về bảo vệ tài nguyên đất  
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Chương 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN PHÁP LUẬT VỀ 

BẢO VỆ TÀI NGUYÊN ĐẤT 

 

1.1. Khái niệm về bảo vệ tài nguyên đất 

1.1.1. Tài nguyên đất 

1.1.2. Bảo vệ tài nguyên đất 

1.2. Khái quát pháp luật về bảo vệ tài nguyên đất 

1.2.1. Khái niệm pháp luật về bảo vệ tài nguyên đất 

Pháp luật bảo vệ tài nguyên đất là hệ thống các quy phạm pháp luật, các 

nguyên tắc pháp lý điều chỉnh quan hệ xã hội phát sinh trong quá trình khai 

thác, sử dụng hay gây tác động đến tài nguyên đất nhằm phòng tránh tối đa 

những hành vi xâm hại đến giá trị tài nguyên, cân bằng lợi ích giữa phát triển 

kinh tế và bảo vệ giá trị môi trường đất đai, do nhà nước ban hành hoặc thừa 

nhận và đảm bảo thực thi bằng sức mạnh cưỡng chế. 

1.2.2. Vai trò của pháp luật đối với hoạt động bảo vệ tài nguyên đất 

1.3. Nội dung điều chỉnh của pháp luật về bảo vệ tài nguyên đất 

Thứ nhất, các quy định về bảo vệ môi trường đất.  

Thứ hai, các quy định về kiểm soát ô nhiễm môi trường đất. 

Thứ ba, các quy định về xử phạt các hành vi vi phạm, gây tác động tiêu 

cực đến tài nguyên đất.  
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Kết luận chương 1 

 

Luận văn đã tập trung tìm hiểu, phân tích các vấn đề lý luận cơ bản về pháp 

luật trong bảo vệ tài nguyên đất. Việc tìm hiểu nội hàm các thuật ngữ về tài 

nguyên đất, thuật ngữ bảo vệ tài nguyên đất cho phép định hướng hiệu quả các 

nhiệm vụ đặt ra trong quá trình bảo vệ tài nguyên đất. Thông qua việc tìm hiểu 

từ góc độ lý luận hệ thống pháp luật về bảo vệ tài nguyên đất, cho thấy đây thực 

sự là những điều chỉnh pháp lý hết sức cần thiết, nhằm tạo lập cơ chế khai thác, 

sử dụng có hiệu quả tài nguyên đất trên cơ sở phù hợp với quy hoạch, kế hoạch 

sử dụng đất đã ban hành. Trên cơ sở tập trung vào đối tượng điều chỉnh là các 

quan hệ xã hội phát sinh trong hoạt động khai thác, sử dụng hoặc gây tác động 

đến tài nguyên đất, pháp luật lựa chọn phương pháp điều chỉnh quyền lực – phục 

tùng mang tính đặc thù để hướng đến bảo vệ tốt đối tượng điều chỉnh. Với cơ 

chế này, mọi hành vi khai thác, sử dụng thành phần môi trường nói chung, thành 

phần môi trường đất phải được thực hiện mang tính hợp lý, khoa học, rõ ràng, 

phù hợp với các cách thức định hướng hành vi đã được pháp luật thiết lập trong 

quá trình tiếp cận với tài nguyên đất đai nếu không muốn phải gánh chịu các 

trách nhiệm pháp lý mang nặng tính cưỡng chế. Các vấn đề lý luận này đóng vai 

trò là những tiền đề quan trọng cho việc tìm hiểu thực trạng pháp luật và thực 

tiễn thi hành pháp luật về bảo vệ tài nguyên đất được trình bày ở nội dung tiếp 

theo của Luận văn. 
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Chương 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VỀ BẢO VỆ TÀI NGUYÊN ĐẤT VÀ THỰC 

TIỄN ÁP DỤNG TẠI TẠI TỈNH KON TUM  

 

2.1. Thực trạng pháp luật về bảo vệ tài nguyên đất 

2.1.1. Các quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường đất 

2.1.2. Các quy định của pháp luật về kiểm soát ô nhiễm môi trường đất 

2.1.2.1. Quy định về đánh giá môi trường đất 

2.1.2.2. Các cơ chế kiểm soát ô nhiễm môi trường đất 

2.1.2.3. Các quy định về quản lý và sử dụng có hiệu quả giá trị tài nguyên đất 

2.1.3. Quy định của pháp luật về xử lý các hành vi vi phạm pháp luật về 

bảo vệ tài nguyên đất 

2.1.3.1. Xử phạt vi phạm hành chính 

2.1.3.2. Truy cứu trách nhiệm hình sự 

2.2. Thực tiễn áp dụng pháp luật về bảo vệ tài nguyên đất tại tỉnh Kon Tum 

2.2.1. Những kết quả đạt được 

2.2.2. Những hạn chế, vướng mắc  

2.2.3. Nguyên nhân của những hạn chế, vướng mắc trong thi hành pháp 

luật về bảo vệ tài nguyên đất tại tỉnh Kon Tum 
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Kết luận chương 2 

 

Các lý luận nền tảng về pháp luật bảo vệ tài nguyên đất chính là cơ sở quan 

trọng cho việc tiếp cận, tìm hiểu các quy định của pháp luật trong quản lý và bảo 

vệ tài nguyên đất. Dựa trên các quy định của pháp luật về chế định này, tác giả 

đã đưa ra những nhìn nhận mang quan điểm cá nhân về tính hiệu quả của các cơ 

chế pháp lý hướng đến bảo vệ giá trị tài nguyên đất trên thực tế. Những quan 

điểm, đánh giá này càng có cơ sở vững chắc khi kết hợp với việc tìm hiểu thực 

tiễn thi hành pháp luật về bảo vệ tài nguyên đất trên địa bàn tỉnh Kon Tum. Quá 

trình này mang lại góc nhìn thực tế, khách quan và toàn diện trong vấn đề quản 

lý thống nhất trong khai thác và bảo vệ tài nguyên đất. Bên cạnh những tín hiệu 

khả quan đã đạt được, quá trình đưa pháp luật về bảo vệ tài nguyên đất trên thực 

tiễn tại địa bàn Kon Tum vẫn còn gặp phải những khó khăn, vướng mắc nhất 

định. Việc làm rõ các khó khăn, hạn chế xảy ra trong quá trình đưa pháp luật vào 

đời sống cùng với việc tìm hiểu nguyên nhân gây ra những hạn chế, khó khăn 

làm nền tảng cho việc đề xuất, kiến nghị các giải pháp hoàn thiện pháp luật và 

giải pháp nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật về bảo vệ tài nguyên đất sẽ được 

trình bày ở nội dung cuối cùng của Luận văn. 
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Chương 3 

YÊU CẦU, GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VÀ GIẢI PHÁP 

NÂNG CAO HIỆU QUẢ ÁP DỤNG PHÁP LUẬT VỀ BẢO VỆ TÀI 

NGUYÊN ĐẤT  

 

3.1. Yêu cầu hoàn thiện pháp luật về bảo vệ tài nguyên đất 

Thứ nhất, đáp ứng tính đồng bộ, hoàn thiện của pháp luật Việt Nam về 

bảo vệ môi trường. 

Thứ hai, đáp ứng hiệu quả yêu cầu phát triển bền vững đặt ra. 

3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về bảo vệ tài nguyên đất 

Thứ nhất, hoàn thiện pháp luật về đánh giá môi trường, pháp luật về ĐTM 

các dự án đầu tư giúp nâng cao hiệu quả trong bảo vệ tài nguyên đất. 

Thứ hai, hoàn thiện hệ thống quy chuẩn, tiêu chuẩn về môi trường, trong 

đó có môi trường đất. 

Thứ ba, hoàn thiện pháp luật về xử phạt các hành vi vi phạm pháp luật bảo 

vệ tài nguyên đất. 

3.3. Giải pháp nâng cao hiệu quả áp dụng pháp luật về bảo vệ tài 

nguyên đất 

3.3.1. Giải pháp chung 

Một là, nâng cao nhận thức của người dân đối với công tác bảo vệ tài 

nguyên đất. 

Hai là, nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật của cơ quan nhà nước được 

trao quyền. 

Ba là, tạo sinh kế cho người dân thông qua mô hình phát triển nông nghiệp 

bền vững.  

3.3.2. Giải pháp tại tỉnh Kon Tum 
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Kết luận chương 3 

Trên cơ sở phân tích thực trạng các quy định của pháp luật về bảo vệ tài 

nguyên đất, kết hợp với quá trình tìm hiểu vấn đề thực thi pháp luật về bảo vệ 

môi trường đất trên thực tế, việc nhìn nhận rõ các hạn chế pháp lý cũng như các 

hạn chế khác trong quá trình này là tiền đề quan trọng cho việc đề xuất các giải 

pháp hoàn thiện pháp luật và các giải pháp tập trung nâng cao hiệu quả quá trình 

thi hành pháp luật về bảo vệ tài nguyên đất trên thực tế. Xuất phát từ những hạn 

chế pháp luật về bảo vệ tài nguyên đất trên thực tế, các giải pháp tập trung hoàn 

thiện pháp luật được đề xuất dựa trên tính phù hợp với nguyên tắc phát triển bền 

vững đặt ra. Theo đó pháp luật cần có những thay đổi căn bản về việc tiếp cận 

phù hợp bản chất của các quy trình trong quản lý, bảo vệ, kiểm soát ô nhiễm, 

suy thoái nguồn đất, đồng thời trao cơ chế thực thi hiệu quả trong công tác thi 

hành pháp luật trên thực tiễn. Các giải pháp pháp lý kết hợp với việc nâng cao 

chất lượng đội ngũ cán bộ được trao quyền trong bảo vệ tài nguyên đất, việc 

nâng cao nhận thức của người dân trong sự nghiệp bảo vệ môi trường cần được 

thực hiện một cách đồng bộ, linh hoạt để tạo ra những chuyển biến tích cực 

trong quá trình khai thác, sử dụng giá trị tài nguyên đất, đảm bảo gìn giữ có hiệu 

quả giá trị tài nguyên. 
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KẾT LUẬN 

 

Luận văn là công trình nghiên cứu khoa học nghiêm túc về vấn đề bảo vệ 

và phát triển tài nguyên đất, từ góc độ lý luận đơn thuần đến thực tiễn thi hành 

pháp luật trên thực tế. Xuất phát từ việc làm rõ các quan điểm, góc độ tiếp cận 

về tài nguyên đất đai, hoạt động bảo vệ, kiểm soát ô nhiễm, suy thoái nguồn đất, 

tác giả hướng đến làm rõ sự cần thiết của việc điều chỉnh bằng pháp luật đối với 

các hành vi khi tiếp cận, khai thác, sử dụng tài nguyên đất trên cơ sở bảo vệ, gìn 

giữ giá trị tài nguyên. Những nền tảng lý luận này là tiền đề vững chắc để tác giả 

tiếp cận cụ thể các cơ chế pháp lý được sử dụng để bảo vệ tài nguyên đất, từ góc 

độ quan điểm chung về bảo vệ môi trường, đến các cơ chế trong quản lý, bảo vệ, 

kiểm soát ô nhiễm, suy thoái nguồn đất và cả hệ thống cơ chế trong xửu lý vi 

phạm pháp luật về tài nguyên đất. Qua việc tìm hiểu thực tiễn thi hành pháp luật 

về bảo vệ tài nguyên đất trên địa bàn tỉnh Kon Tum, tác giả nhận ra công tác bảo 

vệ môi trường đất trên thực tế dù đã gặt hái được một số thành quả  nhất định 

nhưng rõ ràng khó khăn, thách thức vẫn tồn tại. Để giải quyết tốt những hạn chế 

này, sự điều chỉnh cơ bản từ hệ thống pháp lý đóng vai trò là yếu tố nền tảng 

giúp thống nhất hành vi, cách thức xử sự của các chủ thể trong đời sống đối với 

tài nguyên đất, qua đó hạn chế tối đa những chiều hướng tiêu cực có thể xảy ra 

đối với giá trị tài nguyên. Kết hợp với các cơ chế này, những cơ chế tập trung 

giải quyết vấn đề trình độ chuyên môn, kỹ thuật trong quản lý; nhận thức trong 

bảo vệ môi trường sẽ đóng vai trò là điều kiện đủ để quá trình bảo vệ tài nguyên 

đất phát huy tính hiệu quả như mong muốn của nhà làm luật. Thực hiện tốt chế 

định pháp luật về bảo vệ môi trường sẽ giúp tận dụng có hiệu quả thế mạnh về 

giá trị, chất lượng tài nguyên thiên nhiên ở Việt Nam nói chung, tài nguyên đất 

nói riêng trong công cuộc phát triển kinh tế, nâng cao vị thế quốc gia trên trường 

quốc tế, đồng thời vẫn thực hiện tốt công tác bảo vệ, duy trì hiệu quả giá trị tài 

nguyên hướng đến duy trì môi sinh bền vững, thể hiện tốt vai trò là yếu tố ngoại 

cảnh, cung cấp những điều kiện, hỗ trợ tối đa cho con người, sinh vật tồn tại, 

sinh sống và phát triển. 
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