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PHAN MO PAU
1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Vé Iy lugn, hoat dong kinh doanh cua cac ngan hang thuong mai 1a hoat dong
mang tinh rai ro, ngoai nganh nghé kinh doanh dugc phap luat cho phép thi hoat
d6ng chu yéu cia NHTM 1a huy dong von va cho vay. Chinh vi vay, dudi goc do
phap luat, cac van ban quy pham phap luat duoc ban hanh dé diéu chinh quan hé
phap luat vé diéu chinh vé giao dich bao dam néi chung, trong d6 c6 bién phap cam
cd, thé chap, bao 1anh tai san bao dam thé hién ¢ cac vin ban Luat va cic vin ban
huéng dan luat (Nghi dinh caa Chinh phu, Thong tu ctia cac Bo, Ngan hang Nha
nudc) nhin bén ngoai thi kha day du, quy dinh rat nhiéu van dé lién quan dén giao
dich bao dam. Nhung tur khi cac van ban quy pham phap luat nay ban hanh cho dén
nay, véi mot khoang thoi gian kha dai, con kha nhiéu van d¢, nhiéu noi dung da duoc
luat dinh van khdng thé &p dung, khdng thé thuc hién duoc.

Vé thyrc tién, hoat dong cho vay ludn tiém an rai ro, khach hang vay vén vi
nhiéu Iy do khong tra duoc no (bao gom ca no goc va no 1ai) dan dén NHTM phai
tu bu dap cho khoan vay ma khach hang khéng tra dugc theo hop dong tin dung da
ky, vira phai tra 13i tién huy dong tir té chire va ngudi dan. Do vay, viée xir 1y tai san
bao dam tur khoan vay cua khach hang la mot trong nhitng nhiém vu vo cung quan
trong cua NHTM. Khi khach hang vay nhung khong tra dugc no thi ngan hang sé
phai xtr 1y tai san tai san bao dam dé thu hoi no. Ap dung cac quy dinh caa phap luat
thi ngan hang cé thé thoa thuan vai khach hang vé xir 1y tai san hay tu xtr 1y tai san
ma khéng can y kién cua khach hang hoic chi s¢ hitu tai san (ngudi dung tai san
thuoc so hitu cia minh dam bao cho khoan vay cua khach hang) hodc ngan hang sé
phai khai kién khach hang ra Toa 4n nhan dan c6 tham quyén dé giai quyet

Trong nhitng nim vira qua, Viéc ting trudng tin dung qua nong da dén tinh
hinh no xau tai Viét Nam gia ting nhanh bai nhiing ly do chi quan va khach quan.
No xau 12 nguyén nhan can tré sy phat trién cia cac ngan hang, anh huong dén hoat
dong kinh doanh, lam suy giam nang lyuc tai chinh va kha nang canh tranh cuia cac
ngan hang dan dén giam uy tin va kha nang hoi nhap cua cac ngan hang trong tién
trinh hoi nhap vai nén kinh té quéc té. Picu nay da thé hién & viéc hang loat ngan
hang da roi vao tinh trang khé khin dan dén phai sap nhap hoac bi Ngan hang Nha
nuéc mua lai ¢6 phan véi gia khong dong. Do vay, viéc xir 1y ng Xau dang 1a van dé
duogc Chinh phu, Ngan hang Nha nudc, cac ngan hang thuong mai vu tién xur ly hang
dau trong thoi gian vira qua. Tai san cam ¢, thé chap, bao 1anh dam bao thyc hién
hop ddng tin dung, dé bao dam tién vay chiém phan 16n gia tri khoan no cua cac
ngan hang trong cac tai san duoc bao dam cho khoan vay tai ngan hang. Vi vay, néu
ngan hang xt ly duoc tai san cam ¢, thé chap, bao lanh dam bao thyc hién hop ddng
tin dung, thi cd thé gop phan vao viéc haty 1€ ng XAau Cua cac ngn hang thuong mai.

Xuat phat tir tim quan trong vé xtr 1y tai san cam cd, thé chap, bao 1anh dam
bao thyc hién hop dong tin dung, dé bao dam tién vay tai cac ngan hang thuong mai
va thyc trang cua tinh hinh xt 1y tai san dé thu hoi ng Véi nhitng ly do trén, tac gia
d3 chon dé tai “Xu ly tai sdn cam cé, thé chdp, bdo lanh dam bao thuc hién hop
dong tin dung, qua thuc tién tgi tinh Quang Tri” lam hudng nghién ctu cho luan
van Thac si luat hoc caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai
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2.1. Khai quat vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Hién tai da c6 rat nhiéu bai viét cua cac tac gia vé céc giao dich cam cb, thé
chép, bao lanh dam bao thuc hién hop déng tin dung, tai san bao dam nhung da phan
cac bai viét d6 chi dé cap dén mot khia canh nhat dinh trong loai giao dich nay. O
mdi dé tai, mdi tac gia déu co céch tiép can khac nhau. Vi du nhu:

- Luan vin Thac si “Phap ludt vé xi Iy tai san bdo dam tién vay tai cac to
chirc tin dung - Thuc trang va huéng hoan thién” cua tac gia Tran Thi Thuy Anh,
nam 2013. Luan vin nay tap trung 1am rd mot sé van dé 1y luan va xir Iy tai san bao
dam tién vay tai cac t6 chire tin dung. Néu c4c van dé vé thuc trang xi Iy tai san bao
dam tién vay tai cac t6 chic tin dung va hudng hoan thién.

- Luan vin thac si “Co sé phdp 1y dé xir Iy tai san bdo dam nham thu héi no
cho cdc ngdan hang thuwong mai” cua tac gia Vi Thi Kim Oanh, nam 2017. Luan van
phan tich nhitng quy dinh phap luat hién hanh vé xu Iy tai san bao dam dé thu hoi
no cho cac ngan hang thuong mai, néu 1én nhitng bat cap chu yéu cua phap luat vé
bao vé quyén thu hoi no cia cac ngan hang thuong mai va giai phap hoan thién.

- Luan van Thac si “Xu Y tai Sdn ¢é dding ky giao dich bdo dam dé thu héi no
cho céc té chitc tin dung theo phép ludt Thi hanh an dan sy ti thyee tién Thanh phé
Ho6 Chi Minh” cua tac gia Pham Nguyén Ptc Tai, nim 2014. Luan vin nay tap trung
lam r6 nhiing van dé ly luan vé thi hanh &n dan sy va hoat dong, nguyén tac xu ly
tai san c6 dang ky giao dich bao dam, phan tich thuc trang van dé xir Iy va kién nghi
mét sb ndi dung hoan thién.

- Nguyén Thi Nam (2017), Phap ludt vé thé chap quyén sir dung ddt & Viét
Nam, Luan an Tién s§ QTKD, Dai hoc Quéc gia Ha Noi;

- Ngb Ngoc Linh (2015), Xu Iy tai san bao dam tién vay 1a Bdt dong san qua
thyre tién hoat déng cia cac té chire tin dung, Luan van Thac sy Luat hoc, Pai hoc
Quéc gia Ha Noi:

- Phan Hong Diép (2012), Phap lugt vé thé chap quyén si dung dat trong céc
té chirc tin dung - Thuc tién &p dung va kién nghi hoan thién phap lugt, Luan vin
Thac sy, Pai hoc Qudc gia Ha Nbi:

- Duong Thi Phuong Lién (2014), Cam ¢ tai san va thé chdp tai sdan tai Ngan
hang thiwong mai ¢é phan Dau khi Toan Cau (GP.Bank), Luan vian Thac sy Luat
hoc, Pai hoc Qudc gia Ha Nbi;

Ngoai ra, con mét sb luan van cao hoc va luan an tién sy khac nhu: Lu4n van
Thac si Luat hoc ciia L& Thu Hién (2013), Bdo dam tién vay ngan hang - thuc trang
va gidgi phap, Pai hoc Luat, Ha Noi; Luan van Thac si Luét hoc cua Ma Vin Hiéu
(2014), "Xur ly tai san dang cam cé, thé chdp, bao 1dnh dam bao thyee hién hop dong
tin dung trong phap lugt Viét Nam ", Pai hoc Luat, Ha Noi; Luan van Thac si Luét
hoc cia Hoang Anh Tuan (2014), Phap lugt vé bdo dim nghia vu trd no' trong hoat
dong cho vay Cua ngan hang thuong mai ¢ Vi¢t Nam - Nhiing vén dé ly lugn va thyec
tien, Pai hoc Qudc gia Ha Noi; Luan an Tlen st Luat hoc cua Nguyén Thi Nga
(2009), “Phap lugt ve xu ly tai san cam ¢é, thé chdp, bao 1anh dam bdo thuc hién
hop dong tin dung ¢ Viét Nam”; Luan van Thac si Luat hoc caa Luong Minh Tri
(2011), “Bdo dam tién vay tai Chi nhanh Ngan hang Néng nghiép va Phat trién
ndng thén Qudn Son Tra, TP Pa Nang”, Pai hoc Pa Nang; Luan vin Thac si Luét
hoc cua Phan Hong Biép (2012), “Phdp Iudt vé xi Iy tai san dang cam co, thé chap,
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bao 1anh dam bdo thuc hién hop dong tin dung - Thuc tien ap dung va kién ngh;
hoan thién phap ludt”, Pai hoc Quéc gia Ha Noi; Luan van Thac sT Luat hoc cua
Phung Van Hiéu (2012), “Xu Iy tai san dang cam ca, thé chdp, bao 1anh dam bao
thuec hign hop. dong tin dung - Thuec tién ap dung tai Ngdn hang thuong mai quéc té
Viét Nam - Dé xudt gidi phap hoan thién cdc quy dinh cua phap lugz”, Pai hoc Quéc
gia Ha Noi; Luan van Luat hoc cua Vii Thi Hong (2013), “Tai san xi Iy tai san
dang cam co, thé chdp, bao 1anh d@am bdo thyee hién hop dong tin dung theo quy dinh
cua phap lugt dan sy Viét Nam hién hanh”, Pai hoc Luat Tp.HCM; Luan van Thac
sy Luat hoc cua Nguyén Hong Van (2015), “Xu ly tai sdn dang cam cé, thé chdp,
bao 1anh dam bdo thuec hién hop dong tin dung tai san tai Viét Nam”, Pai hoc Québc
gia Ha Noi...

2.2. Nhitng ndi dung luan vin ké thira va tiép tuc nghién ceu qua viéc nghién
ciru lién quan dén deé tai

- Nhirng cbng trinh nghién ctru noi trén da phan tich, nghién ctiru dugc cac noi
dung vé mat Iy luan vé bién phéap xir ly tai san cam cd, thé chap, bao lanh dam bao
thuc hién hop dong tin dung tai san.

- P danh chung vé quy dinh xur 1y tai san ma chua c6 nhitng danh gia vé thuc
trang &p dung va xir Iy tai san cam cd, thé chap, bao 1anh dam bao thyc hién hop
d6ng tin dung tir khi ban hanh BLDS 2015, Nghi quyét 03/2018/NQ-HDTP hudng
dan ap dung quy dinh cua phap luat trong giai quyét tranh chap vé xtr Iy no xau, tai
san bao dam ciia khoan no xau tai Toa &n nhan dan do Hoi dong Tham phan Toa &n
nhan dan tdi cao ban hanh, Nghi quyét sb 42/2017/QH14 ngay 21 thang 6 ndm 2017
cua Qudc hoi vé thi diém xa ly no xau cua cac t6 chac tin dung, Nghi dinh
22/2015/ND-CP huéng dan Luat Pha san vé Quan tai vién va hanh nghé quan ly,
thanh Iy tai san,.... cho dén nay.

- Pé tai nay cua hoc vién phan nao dap tmg duoc tinh cap thiét caa viéc nghién
ctru trong tinh hinh hién nay, khi ma viéc xir 1y tai san cam cé, thé chap, bao 1anh
dam bao thyc hién hop dong tin dung dang 1a nhiém vu cap thiét dé giai quyét van
dé no xau.

3. Muc dich va nhiém vu nghién céu
3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién cttu caa luan van nham 1am ré nhiing van dé ly luan vé phap
luat xu 1y tai san cam co, thé chap, bao lanh dam bao thyc hién hop dong tin dung,
thuc trang quy dinh cua phép luat hién hanh vé van dé nay. Bong thoi, qua viéc
nghién ctiu thuc tidn &p dung phap luat dé dua ra nhirng nhan xét, danh gia vé nhing
quy dinh cua phap luat hién hanh 4p dung trén thyc tién. Téng hop cac phuong phap
dé hoan thién phap luat vé xir Iy tai san cam cé, thé chap, bao 1anh dam bao thuc
hién hop dong tin dung va nang cao hiéu qua cua viéc xir 1y tai san..

3.2. Nhiém vu nghién ciru
Dé dat duoc muc dich dit ra, tac gia thuc hién nhiing nhiém vu sau:

- Tim hiéu nhitng khéi niém co ban vé xu ly tai san cam cd, thé chap, bao 14nh
dam bao thuc hién hop dong tin dung;

- Phan tich so ly luan va thyc tién cua quy dinh phép luat xa Iy tai san cam
cd, thé chap, bao 1anh dam bao thyuc hién hop déng tin dung hién nay;



- Danh gia thuc trang phap luat xu ly tai san cam c6, thé chap, bao 1anh dam
bao thuc hién hop d6ng tin dung, gan vai thuc tién va hé théng phap luat co lién
quan quan thuc tién tai tinh Quang Tri hién nay.

- Phan tich thuc tién &p dung tai tinh Quang Tri vé phap luat xu 1y tai san cam
cd, thé chap, bao 1anh dam bao thuc hién hop dong tin dung, tir d6, chi ra nhitng bat
cap, han ché trong cac quy dinh phap luat.

- Pua ra phuong huéng va mot s6 dé xuat hoan thién phap luat xir ly tai san
cam cd, thé chap, bao 1anh dam bao thyc hién hop dong tin dung va ting cudng thuc
hién phép luat hién nay .

4. Péi twong va pham vi nghién ciu
4.1. Péi twong nghién ciru

Péi tugng nghién ctru: Cac quan diém, béo céo nghién ctu, quan 1y, cac van
ban phap luat vé phéap luat xir ly tai san cam cé, thé chap, bao 1anh ¢am bao thuc
hién hop dong tin dung, va cac phép luat co lién quan va thuc tidn hién nay.

4.2. Phgm vi nghién cau

Pham vi nghién ctiu vé khong gian: nhiing quy dinh phap luat xir ly tai san
cam cé, thé chap, bao 1anh dam bao thuc hién hop dong tin dung, dong thoi di sau
vao nghién ciru quan diém hé thong phap luat.

Pham vi nghién ciu thoi gian: Tir nam 2014 dén 2019

Dia ban nghién ctu: tai tinh Quang Tri.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru
5.1. Phwong phap lugn

Dé hoan thanh cac muc tiéu caa dé tai, trong qua trinh nghién ctu, tim hiéu,
van dung luan van da duoc thuc hién trén co sé ctia phuong phap duy vat bién ching.
Luan van dugc thuc hién trén co s& ly luan cta chi nghia Mac-Lénin va tu tudng
Ho Chi Minh vé Nha nudc va phap luat, cac duong 15i, chinh séch cua Bang va Nha
nudc.

5.2. Phwong phap nghién cwu

Trong qua trinh nghién cau va trinh bay, luan van st dung két hop cac phuong
phap nghién ciu khoa hoc khéac nhau bao gom:

- Phuong phap phén tich va tong hop: Phuong phap nay dugc sir dung trong
tat ca cac chuong cua luan van dé phan tich cac khai niém, phan tich quy dinh cua
phap luat, cac sb liéu,...

- Phuong phap so sanh: Puogc sir dung trong luan van dé so sanh mot sé quy
dinh cua phap luat trong cac van ban khac nhau, tap trung chii yéu & chuong 2 cua
luan van.

- Phuong phép dién giai quy nap: Puoc str dung trong luan van dé dién giai
cac sb liéu, cac noi dung trich dan lién quan va dugc sir dung tat ca cac chuong cua
luan van.

Ngoai ra, luan van con str dung nhitng phuong phap nghién ctru khac: phuong
phap théng ke, ...

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan vin



- Luan vin gop phan vao viéc xay dung luan ci khoa hoc trong qua trinh hoan
thién phéap luat va dam bao hiéu qua thuc thi phap luat xu ly tai san cam ¢, thé chap,
bao 1dnh d¢am bao thuc hién hop ddng tin dung.

- G6p phan gitp chinh quyén va cac co quan ban nganh nghién ctu hoan thién
chinh séch va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé xir Iy tai san cam cd, thé
chap, bao 1anh ¢am bao thuc hién hop dong tin dung trong gian doan tai.

7. Co cau cia luin vin

Co cau cua luan vin bao gdm: phan mé dau; phan noi dung gém 03 chuong:

Churong 1: M4t sé van d@é Iy lugn va phap ludt diéu chinh vé xi ly tai san cam
co, thé chdp, bdo 1anh dam bdo thyec hién hop dong tin dung

Churong 2: Thuc trang phap lugt xi Iy tai sdn cam cé, thé chdp, bado 1anh
dam bdo thyc hién hop dong tin dung va thuc tien thi hanh tgi tinh Quang Tri

Chwong 3: Dinh hudng, cac giai phap hoan thi¢n phap lugt va nang cao hi¢u
qua xu ly tai san cam co, the chap, bado 1anh dam bdo thuc hién hop dong tin dung

Chwong 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT PIEU CHINH VE
XU LY TAI SAN CAM CO, THE CHAP, BAO LANH
PAM BAO THUC HIEN HOP PONG TIiN DUNG

1.1. Khéi quéat vé cam cd, thé chap, bao 1anh bao dam thuc hién hep dong tin
dung

1.1.1. Khéi niém hep dong tin dung va ddic diém ciia hop dong tin dung

1.1.1.1. Khai niém hgp dong tin dung va ddc diém cua hop dong tin dung

Nha nudc khdng nhitng 1a viéc budc cac bén phai giao két hop dong phu hop
Vi loi ich chung va dao duc x& hoi ma nha nudc can thiép vao viéc cac bén phai
thuc hién hop dong dang voi nhitng cam két ma ho da thoa thuan khi cac bén da tu
nhan vé minh nhitng nghia vu phap ly nhat dinh. Cac bén phai thuc hién theo dung
noi dung da cam két doi voi nhau cac quyen va nghia vy cua minh dudi sy hé tro
cua phap luat. Tir nhitng nhan dinh vé hop dong tin dung, cac méi quan hé dan sy
va cung d6i chiéu theo quy dinh cta Bo luat Dan sy 2015 ta dua ra khai quat dinh
nghia vé hop dong tin dung nhu sau: “bén vay nhan duoc khoan tién tir bén cho vay
(t6 chirc tin dung, ngan hang) dé sir dung vao muc dich xac dinh trong mot thoi gian
nhat dinh nguyén tac c6 hoan tra ca goc va 1ai”. Tir d6 ta thiy duoc hop cho vay la
hop dong tin dung.

Hop dong tin dung c6 nhiing ddu hiéu, déic trung nhu:

Vé chui thé: Bén cho vay 1a to chie tin dung, ngan hang tham gia hop dong céd
da dleu kién luat dinh. Bén vay thi chu thé c6 thé 1a té chirc, ca nhan du diéu kién
vay von do phap luat quy dinh.

Vé doi twong: d6i tuong cua hop ddng tin dung 1a tién t&, dong san hoic bat
dong san theo sy thoa thuan, ghi rd trong van ban hop dong ma cac bén da giao két
theo dung quy dinh phap luat.



Vé tinh rui ro: Néu kéo dai thoi gian viéc bén vay tra tién bén cho vay thi
nguy co ruai ro cang 16n vai khong chi bén cho vay va ca bén vay vi theo cam két
trong hop ddng tin dung, bén cho vay chi c6 thé doi tién cua bén vay khi hét thoi han
vay. Vi thé nguy co rui ro rat lén cho quyen loi ctia bén cho vay va bén vay nén viéc
phat sinh tranh chap tur hop dong tin dung so véi da sb cac loai hop ddng khac.

Vé co ché thyc hién quyen va nghia vu: trong hop ddng tin dung, nghia vu bén
cho vay khi chuyén giao tién vay khi ky hai bén ky xong hop dong va hoan tit giay
to cho vay theo luat quy dinh dé tir d6 1am co s, tién dé cho viéc thuc hién quyén
va nghia vu cua bén vay. Hop ddng tin dung khi c6 hiéu luc phap luat thi bén cho
vay méi ¢ quyén yéu cau bén vay phai thuc hién cdc nghia vy dbi voi minh theo
nhu théa thuan da ghi rod trong nol dung h(yp dong Vvé quyén va nghia vu cia c4c bén.
1.1.2. Khéi niém va dic diém cam cé, thé chdp, bdo 1anh bdoe dam theec hién hep
dong tin dung
1.1.2.1. Khai niém cam cé tai san

Cam cé tai san 1a viéc mét bén (sau ddy goi 1a bén cam cé) giao tai san thuge
quyén s¢ hitu Ciia minh cho bén kia (sau ddy goi 14 bén nhdn cam cé) dé bdo dam
thuec hién nghia vu. Nhu vay, cam c¢6 1a viéc bén c6 nghia vu giao tai san thuoc quyén
so hiru hop phap cua minh cho bén cho vay dé bao dam thyc hién nghia vy tra no.
Neu tai san cam ¢6 c6 dang ki quyén so hitu thi cac bén c6 thé thoa thuan bén cam
00 van gitr tai san hoac giao cho bén thir ba gitr.Hién nay, cac t6 chirc tin dung thuong
cam Co bing glay to ¢o gia nhu: tin phleu Ngan hang Nha nudc; trai phiéu Chinh
phi gom: Tin phiéu Kho bac, trai phleu Kho bac, trai phiéu cong trinh Trung wong,
cdng trai xay dung Td quéc, trai phiéu Chinh pha do Ngan hang Phét trién Viét Nam
(trude day 1a Quy hd tro phét trién) dugc Thu tudng Chinh phu chi dinh phat hanh;
tréi phiéu dugc Chinh phua bao 18nh gdm: Trai phiéu do Ngan hang Phat trién Viét
Nam phat hanh dwgc Chinh phu bao lanh thanh toan 100% gia tri gbc, 1ai khi dén
han; trai phiéu do Ngan hang Chinh sach x& hoi phat hanh dwoc Chinh phit bao lanh
thanh toan 100% gia tri goc, 14i khi dén han; trai phiéu Chinh quyén dia phuong do
Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi va Uy ban nhan dan thanh phé Ho Chi Minh
phat hanh; trai phiéu Chinh pha bang ngoai té (trong truong hop t6 chuc tin dung da
st dung hét giay to 6 gia cap | va 1) va cac gidy to co gia khac khac do Thong déc
NHNN quy dinh trong ting thoi kyl.
1.1.2.2. Khai niém thé chdp tai san

The chdp 1a hinh thize theo dé, nguwoi di vay phdi chuyén cac giay to chung
nhdn quyén sé hiu (hodc si dung) cac tai san bao dam sang cho ngan hang nam
giir trong thoi gian cam két dé bdo dam thuec hién nghia vu tra ner khi nguon thu no
thiz nhdt bi matr. Trong trwong hop thé chap toan bé bar déng sdn, déng san co vt
phu thi vdt phy cua bdr dong sdn, dong sdan dé ciing thugc tai san thé chap. Nhin
chung, bao dam bang thé chap cho phép ngudi vay sir dung tai san bao dam phuc vu
cho hoat dong san xuat kinh doanh, d6 1a thuan lgi. Tuy nhién, qua trinh st dung s&
lam bién dang tai san, hon nira, do kha niang kiém soat tai san bao dam cua ngan
hang bi han ché, khach hang cd thé loi dung phan tan, 1am giam gia tri caa tai san,

1 Tran Thi Thuy Anh (2016), Phép ludt vé x: ly tai san bdo dam tién vay tai c4c té chic tin dung — Thuc trang va
hwéng hoan thi¢n, Luén van Thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat TPHCM, tr.13-14
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gay thiét hai cho ngan hang. Do d6, khi cho vay dua trén bao dam bang thé chap,
ngan hang phai xem xét ky vat thé chap va phai cd phan mé ta vat thé chap & trong
hop ddng thé chap (ky cung véi hop ddng vay vén).

1.1.2.3. Khai niém bqo lanh tai san

Theo quy dinh tai Biéu 335 B6 luat dan sy 2015 thi khai niém bao lanh duoc
quy dinh cu thé nhu sau: Bdo 18nh 12 viéc nguoi thir ba (sau ddy goi 1a bén bao 1anh)
cam két véi bén c6 quyén (sau ddy goi 1a bén nhdn bdo 1anh) sé thuc hién nghia vu
thay cho bén c¢é nghia vu (sau ddy goi la bén dwoc bao 18nh), néu khi dén thoi han
thuc hién nghia vu ma bén dwoc bao lanh khong thuc hién hodc thuc hién khong
diing nghia vu. Cac bén cd thé théa thudn vé viéc bén bao 1anh chi phdi thiec hién
nghia vu thay cho bén dwoc bdo lanh trong truong hop bén dwoc bao 1anh khong co
kha nang thuc hién nghia vu bao lanh.
1.1.2.4. Ddc diém cam ¢, thé chap, bdo 1anh
1.1.2.4.1. Bdc diém cam co tai san

Nhu vay, phap luat Viét Nam thuira nhan hai phuong thure cam co: CO chuyén
giao tai san Cam co va khong chuyén giao tai san Cam co. Tuy vay, viéc giao tai san
cho bén nhan cam c6 1a diém dic trung cua cam c6 Vi tai san phai dang ki quyen Sty
hitu ¢6 s6 luong it hon tai san khdng phai (dang ki quyen so hitu. C4c tai san cam ¢
c6 dac diém nhu: dé thyc hién viéc chuyén giao; c6 thé Iuu giir duoc tai ngan hang
hoac mot nguoi tha ba do ngan hang chi dinh va thoa man cac diéu kién do ngan
hang dat ra va tai san cam cd thuong bao gom: Kim loai qui, hang hoa, giay to co
gia.
1.1.2.4.2. Péc diém thé chdp tai san

- Hinh thac thé chap tai san: Viéc thé chap tai san phai duoc lap thanh van
ban, c6 thé 1ap thanh vin ban riéng hoic ghi trong hop dong chinh. Trong trudng
hop phép luat co quy dinh thi van ban thé chap phai duoc cong chang, ching thuc
hoac dang ky.

- Thoi han thé chap: Cac bén thoa thuan vé thoi han thé chap tai san; néu
khdng c6 thoa thuan thi viéc thé chap c6 thoi han cho dén khi cham dut nghia vu
duogc bao dam bang thé chap.

- Nghia vu cua bén thé chap tai san: Bao quan, giir gin tai san thé chap; 4p
dung cac bién phap Can thiét dé khac phuc, ké ca phai nhgung viéc khai thac cong
dung tai san thé chap néu do viéc khai thac d6 ma tai san thé chap c6 nguy co mat
gid tri hoac giam sut gia tri; ...

- Quyén cua bén thé chap tai san: duoc khai thac cong dung, huang hoa loi,
loi tirc tir tai san, trir truong hop hoa loi, loi tire ciing thudc tai san thé chap theo thoa
thuan; duoc dau tu dé 1am ting gié tri cua tai san thé chap; duoc ban, thay thé tai san
thé chap, néu tai san d6 1a hang hoa luan chuyén trong qua trinh san xuat, kinh doanh.

- Nghia vu caa bén nhan thé chap tai san: trong trudong hop cac bén thoa thuan
bén nhan thé chap gitr giy to vé tai san thé chap thi khi cham dut thé chap phai hoan
tra cho bén thé chap gidy to vé tai san thé chap; téu cau co quan nha nuéc ¢ tham
quyén ding ky giao dich bao dam xo4 dang ky trong cac truong hop quy dinh.

- Quyeén cua bén nhan thé chap tai san: yéu cau bén thué, bén muon tai san the
chap trong truong hop quy dinh phai cham dat viéc st dung tai san thé chap, néu
viéc str dung 1am mat gia tri hoac giam sut gia tri cua tai san do; dugc xem xét, kiém
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tra truc tiép tai san thé chap, nhung khong dugc can trd hoidc gy khé khan cho viéc
st dung, khai thac tai san thé chap; ....
1.1.2.4.3. Pdc diém bao 1anh tai san

Theo B¢ luat dan su 2015, bao lanh la viéc nguoi thir ba (sau day goi la bén
bao 1anh) cam két vai bén c6 quyén (sau dy goi 1a bén nhan bao Ianh) s& thuc hién
nghia vu thay cho bén c6 nghia vu (sau ddy goi 12 bén duoc bao 1anh), néu khi d&én
thoi han thuc hién nghia vu ma bén dugc bao lanh khéng thuc hién hoac thuc hién
khong dting nghia vu. Néu trong céc giao dich khéc, hop dong cé hiéu luc ké tir khi
ki két hodc chuyén giao tai san thi trong bao lanh, nghia vu bao lanh chi xuat hién
khi bén duoc bao lanh khong thuc hién hoic thuc hién khong ding nghia vu khi dén
han thuc hién.

DPong thoi khac véi cam ¢ hay thé chap, quan hé bao 1anh I1a quan hé 3 bén:
bén bao 1anh, bén nhan bao 1anh, bén duoc bao 1anh. Bén bao lanh dung ra cam két
véi bén c6 quyén (ben nhan bao 1anh) s& thuc hién nghia vu thay cho bén c6 nghia
vu (bén duogc bao 13nh), néu khi dén thoi han ma bén dugc bao 1anh khdng thuc hién
hoac thuc hién khéng dung nghia vu; va cic bén ciling co thé thoa thuan vé viéc bén
bao l&nh chi phai thuc hién nghia vu khi bén dugc bao I&nh khéng cé kha nang thuc
hién nghia vu caa minh. Chu thé trong quan hé bao 14nh: quan hé bao 1anh 14 quan
hé 3 bén gom bén c6 quyén, bén c6 nghia vu va bén thir ba. Trong d6 bén co quyén
la bén nhan bao lanh, bén c6 nghia vu la bén dugc bao lanh, bén tha ba la bén bao
lanh. B&n bao 1anh phai c6 ning lyc hanh vi dan sy day da va ¢ kha ning tai chinh.
Bén bao 13nh cd thé 1a t6 chuc, ca nhan co niang luc dan su day da, co tai san riéng.
Ngoai ra, c¢6 thé c6 nhiéu ngudi bao 1anh cho mot ca nhan trong mét quan hé bao
lanh.Pham vi cua bao 1anh: Bén bao 1anh c6 thé cam két bao 1dnh mot phan hoic
toan bo nghia vu cho bén dugc bao lanh. Nghia vu bao 13nh bao gom ca tién I3i trén
no gdc, tién phat, tién boi thuong thiét hai, 13 trén s tién cham tra, trir truong hop
c6 thoa thuan khac. Cac bén c6 thé thoa thuan sir dung bién phap bao dam bang tai
san dé bao dam thyc hién nghia vu bao lanh. Trudng hop nghia vu dugc bao 13nh 14
nghia vu phat sinh trong twong lai thi pham vi bao 13nh khéng bao gom nghia vu
phat sinh sau khi nguoi bao 1anh chét hoic phap nhan bao I3nh cham dut ton tai.
1.2. Khai niém va dic diém, nguyén tic xir Iy tai san cam cd, thé chap, bao lanh
dam bao thuc hién hep dong tin dung
1.2.1. Khai nigm xa Iy xa 1y tai sén cam cé, thé chdp, bdo 13nh dam bdao thuc hién
hep déng tin dung

“Xur ly xa¢ Iy tai san cam co, thé chap, bao 1anh dam bdo thuec hién hop dong
tin dung 1a toan bg hoat déng xem xét va gidi quyét tai san bdo dam dé bédo dam
quyén va lgi ich hop phép cia bén nhén bdo dam”.

1.2.2. Nguyén tdc xa Iy tai sén cam cé, thé chdp, bdo 1anh dam bdo thgc hién hop
dong tin dung

(i) Viéc xtr ly tai san trudce tién duoc thuc hién theo thoa thuan cua cac bén,
c6 thé la thoa thuan tai thoi diém xac 1ap giao dich bao dam, xir Iy TSBP.

(if) Viéc xtr Iy TSBD phai dugc thuc hién mét cach khach quan, cong khai,
minh bach, bao dam quyén va lgi ich hop phap ctia cac bén tham gia giao dich bao
dam, c& nhan, to chuc 6 lién quan va pht hop véi quy dinh cua phap luat.



(iii) Viéc xur Iy TSBD dé thu hoi ng khdng phai 1a hoat dong kinh doanh tai
san cua bén nhan bao dam. Tuy nhién, theo quy dinh cua phap luat thi viéc xu ly
TSBD van phai dong thué gia tri gia ting tir s6 tién c6 dugc sau khi xu 1y TSBD.

(iv) Nguoi xu ly TSBD 1a bén nhan bao dam hoac ngudi duoc bén nhén bao
dam ay quyén, trir truong hop cac bén tham gia giao dich bao dam c6 thoa thuan
khac. Nguoi xur Iy tai san cin ctr ndi dung da duoc thoa thuan trong hop doéng bao
dam dé tién hanh xu Iy TSBD ma khong can phai co van ban ay quyén xir ly tai san
cua bén bao dam.

(v) Trong trudng hop TSBD 1a quyén sir dung dat, nha & thi to chuc, ca nhan
mua TSBD hoac nhéan chinh TSBD dé thay thé cho viéc thuc hién nghia vy cua bén
bao d¢am phai thudc dbi tuong duogc cap Glay chtng nhan quyén sir dung dat, quyén
s& hitu nha & va tai san khac gan lién Véi dat...

(vi) Thuc hién cac thoa thuan vé xir 1y TSBD da duoc xac 1ap hop phap va
cac quy dinh khac co lién quan cua phap luat.

(vii) Khong dugc can tro, Chong dbi viéc thu gitr hgp phap TSBD; khong duoc
che giau, tau tan TSBP hoic tron tranh viéc thuc hién nghia vu duoc bao dam.
1.2.2. Pdc diém xi¢ Iy tai san cam cé, thé chdp, bao 13nh dam bdo theec hign hop
dong tin dung

Thet nhat, vé muc dich, xtr ly tai san cam cd, thé chap, bao lanh dam bao thuc
hién hop déng tin dung nham muc dich thu hoi khoan no ctia TCTD di cho khach
hang vay khi bén vay vi pham nghia vu tra ng theo hop ddng tin dung.

Thet hai, thoi diém xu 1y tai san cam cd, thé chap, bao 1anh ¢am bao thuc hién
hop dong tin dung s& phat sinh khi ¢d sy vi pham nghia vu.

Thet ba, xir 1y tai san bao dam tién can dua trén cic nguyén tac cua viéc xu ly
tai san bao dam theo luat dan sy va cac nguyén tac xir ly tai san cam cé, thé chap,
bao 1dnh ¢am bao thuc hién hop ddng tin dung theo phap luat vé TCTD.

Thet tur, v6i tu cach 1a nguon thu thir hai caa TCTD, yéu cau caa viéc xu ly tai
san bao dam tién la can phai thuc hién xtr ly mot cach nhanh chong dé TCTD c6 thé
dam bao kha ning thanh toan, kha niang chi tra va cap tin dung cho nén kinh té. Do
d6, dé xu Iy tai san bao dam tién c6 hiéu qua can mét co ché linh hoat, cht dong cho
c4c chu thé.

1.3. C4c yéu t6 anh hwéng dén thuc thi phap luat vé xir ly tai san cam cé, thé
chap, bao Ianh dam bao thuc hién hep dong tin dung
1.3.1. Yéu té thé ché chinh sach, phap lugt

Thuc tién chung minh, yéu té nay c6 nghia quan trong trong viéc khi thuc
hién quyén xir ly tai san. Theo quy dinh phap luét, ngudi nhan bao dam 1a nguoi xu
ly tai san duoc quyén thu giir tai san dé xu Iy tai san bao dam. Theo diéu 63 Nghi
dinh 163/2006/ND-CP ngay 29 thang 12 nam 2006 ctia Chinh phua vé giao dich bao
dam, Piéu 9 Thong tu lién tich s6 16/2014/TTLT- BTP-BTNMT-NHNN ngay 06
thang 6 nam 2014 hudng din mot s6 van dé vé xir Iy tai san ¢ quy dinh: Nguoi giit
tai san bao dam phai giao tai san d6 cho nguoi xtr Iy tai san, hét thoi han theo thdng
bao bén giir tai san khong giao tai san nguoi xir ly tai san c6 quyén thu gitr tai san
bao dam. Nguoi xu ly tai san c6 quyén yéu cau Uy ban nhan dan cap xa va Co quan
cong an &p dung céc bién phap dé thuc hién quyén thu giir. Quy dinh 1a nhu vay
nhung trén thyc té phan Ion viéc thu giir tai san bao dam t6 chuc tin dung khdng

9



thue hién dugc quyén trén khi bén bao dam khéng hop tac, chéng dbi. Nhiéu truong
hop giao lai cho bén bao dam khai thac va st dung tai san bao dam khi dau gia tai
san thanh cong, bén git tai san chdng ddi, can tré khéng ban giao tai san bao dam.
Khéng thu giir tai san bao dam thi td chic tin dung khdng xu Iy dwoc tai san, tham
chi t6 chic tin dung c6 nguy co vi pham hop ddng ban tai san trong truong hop da
ban tai san nhung bén gitt tai san bao dam khodng giao tai san cho bén mua tai san.
Khéng thuc hién dugc quyén thu giir tai san, té chic tin dung khdng xu Iy dugc tai
san theo nguyén tac thoa thuan quy dinh tai Bo luat dan sy va thoa thuan tai Hop
ddng bao dam. Tb chuc tin dung budc phai khai kién - thuc hién theo con duong to
tung, thi hanh an.
1.3.2. Yéu té vin héa phdp Iy
Tuy nhién, trong thuc tién, vin hoa phap 1y con han ché dén tir ca bén

c6 quyén, do d6, 1am anh hudng dén qua trinh xur Iy tai san, vi du, nguoi dan bi ngan
hang doi khoan no 16n, du tai san thé chap da duoc ban gan 20 nim, trudng hop cua
vo chong ong ba Ping Vian Anh va Tran Thi Duyén (hi¢n tr tai Phuong 5 -TP.
Dong Ha) bi Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon (Agribank) Chi nhanh
Quang Tri doi no sau gan 20 nam céc tai san ma ong ba dung dé thé chap vay von
tai ngan hang nay da bi ban dau gia dé xu Iy thu hoi no vay. Theo don trinh bay cia
ba Tran Thi Ha, nim 1996 gia dinh ba thé chap tai san gom nha va dat dé vay von
phat trién san xuat tai Chi nhanh Ngan hang Néng nghiép va PTNT tinh Quang Tri.
Tai san gom dat va nha cua gia dinh ba duoc phia ngan hanh dinh gia 100 triéu dong
va gia dinh dugc ngan hang cho vay s tién 49 triéu dong véi thoi han vay 12 thang.
Sau vay vén, gia dinh ba Ha lam an thua 18 do gap phai rai ro dich bénh va thién tai
nén khong co tién dé tra ng vay cho ngan hang. Nam 1997, phia ngan hang c6 thong
bao doi ng va thdng béao sau 30 ngay khong tra dugc ng thi ngan hang sé ban phat
mai tai san thé chap dé thu hdi no.
1.3.3. Yéu té t@p quan, 16i séng

Cac tranh chap x& hoi xay ra ciing dugc giai quyét bang tinh cam vi nguoi ta
ngai “d4o tung dinh” nén nhiéu quan hé xung dot khong dugc giai quyét dat diém
bang phap luat, khong thich “vach 4o cho nguoi xem lung” ké ca khi da ¢ thiét hai
cho ban than. Khi c6 sy bat cong, nhat 1a khi n6 dén tir phia cac co quan cong quyén
thi c6 thdi quen trong nép nghi “con kién ma kién ci khoai” vi khong tin vao phap
luat. M6 hinh t6 chtrc dan cu ctia nguoi Viét, dac biét 1a ¢ nong thén Bac bo duoc
thé hién kha dam nét & cac cong x& ndng thdn sau nhimg 1ty tre lang lam cho tinh
cuc bo dia phuong trd nén co tinh pho bién. Quan hé quan cu bén vitng co nhiéu
diém tét 1a tao ra sirc manh cho cong déng nhung lam cho ngudi ta d& bao che cho
ngudi cho nhau vi s diéu tiéng hoic bi tay chay.
1.3.4. Yéu té khac

- Cudc Cach mang cong nghiép 1an thi 4 (CMCN 4.0) c6 thé tao nén su canh
tranh quyét liét nhung ciing 1a co hoi dé cac t6 chuc tai chinh, ké toan khong ngimg
phat trién dich vy tai chinh, ké toan chuyén nghiép, gop phan cong khai minh bach
cac thong tin, nang cao chat lugng dich vy, dap img yéu cau ngay cang cao ciia nguoi
dan.

- Céc yéu tb chi phi loi ich va co sé vat chat. Trong moi hoat dong ctia cac co
quan trong bo may déu can co kinh phi va co s vat chat dé to chic thuc hién cac
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chtrc nang, nhiém vu, cac yéu té ndy anh huong 16n téi hiéu luc, hiéu qua hoat dong
cua timg co quan, boi néu kinh phi, co s vat Chét khong du, khong phu hop thi cac
cha thé co tham quyén khé cé thé bao dam tién do trién khai nhi¢ém vy, cling nhu
céc co quan, t6 chtrc va ngudi dan kho cé thé thuc hién quyén tham gia xu ly tai san
cam cd, thé chap, bao 1anh dam bao thuc hién hop dong tin dung theo quy dinh.

1.4. Ngi dung quy dinh xir Iy tai san cam cé, thé chap, bao 1anh dam bao thuc
hién hep ddng tin dung

1.4.1. Xu ly tai san bde dam theo théa thugn

Pau tién phai ké dén chinh 1a phu:0’ng thirc ban TSBD. X1t ly tai san theo thoa
thuan bang viéc ban TSBD cuia cac bén c6 thé duoc quy dinh trude trong hOp dong
giao két hoic tai thoi diém xir Iy tai san. Céc bén trong giao dich bao dam co quyen
va khéng bi bat ki rang budc ndo vé viéc thoa thuan ban TSBD (trir mot s truong
hop theo luat dinh). Cac bén c6 thé thoa thuan ban TSBD thong qua ban dau gia
hodc khong thong qua ban ddu gia. Mot TSBD cho nhiéu nghia vu thi khi ban tai san
d6 dé thyc hién nghia vu cho nghia vu dau tién dén han thi cac nghia vu con lai
duong nhién duoc coi 13 dén han, cac bén nhan bao dam déu dugc tham gia xu ly tai
san . Nguoi xir ly tai san phai thong bao cho céac bén nhan bao dam con lai, va tién
hanh xt ly tai san trir truong hop cac bén cd thoa thuan khac, trong truong hop nguoi
xt ly tai san khong thong bao cho cac bén nhan bao dam con lai ma gay thiét hai thi
phai boi thuong. Trong truong hop ¢6 nhiéu TSBD cho mét nghia vu thi bén nhan
bao dam c6 quyén lya chon tai san xu 1y, trir trudng hop cac bén di c6 thoa thuan tir
trudc thir ty tai san duoc xur ly. Bén nhan bao dam ciing chi c6 quyén xu Iy tai san
trong pham vi nghia vu cua bén bao dam, néu xu ly qua sb tai san can thiét va gay
thiét hai cho bén bao dam thi bén nhan bao dam phai bdi thuong thiét hai do minh
gay ra. Cha thé xir Iy tai san can luu ¥ quyén wu tién mua ctia mot sé cha thé trong
qué trinh xt Iy tai san theo quy dinh caa phap luat vé han ché quyén dinh doat cua
chu s¢ hiu.

Quyén uu tién mua c6 thé do cac bén thoa thuan tir trudc hodc theo quy dinh
cua phap luat. Thong thuong, TSBD dugc xur 1y theo phuong thirc ban TSBD thi ap
dung dbi véi cac giao dich bao dam theo cac phuong thuc: cam ¢, thé chap, dit coc,
ky cugc, bao 13nh. Phap luat khéng bat budc viéc ban TSBD phai dugc lap thanh
van ban riéng hay phai c6 céng chirng ching thuc ma day la viéc xtr ly TSBD phat
sinh khi bén ¢6 nghia vu khdng thuc hién ding nghia vu. Ké ca viéc théng béo cho
cac bén lién quan trong qué trinh xu Iy TSBD phap luat cling khong budc cac bén
phai thdng béo bang van ban. Tuy nhién, viéc ban TSBD dé xur ly tai san c6 thé dugc
cac bén thoa thuan va ghi truc tiép vao hop dong. Dé bao dam quyén loi va ¢ can
ctr tranh chap thi cac bén nén ghi vao hop dong. Va trong qua trinh théng bao cho
cac bén thi nén lap thanh van ban.
1.4.2.Bdn ddu gia tai san bdo dam

Ban d4u gia TSBD la phuong thirc hitu higu trong viéc xir Iy tai san bao dam
dugc cac bén lya chon dé xu ly TSBD. C6 thé noi, ban dau gia TSBD 1a phuong
thire ¢6 dau hiéu gan lién véi hinh thie giao dich bao ¢am theo bién phéap cam cé va
thé chap. Bai xét hinh thirc bao Ianh thi giao dich bao dam khong xac dinh rd TSBD.
Cac bién phap ky quy, dit coc duoc sir dung co ché riéng khi xt Iy TSBD. Ban dau
gia TSBD xay ra khi: (i) cac bén cd thoa thuan vé viéc ban dau gia TSBP hoic (ii)
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ban dau gia TSBD theo quy dinh cua phap luat. Giao dich cam cé, thé chap la cac
giao dich bugc phai lap thanh van ban khi giao két, tuy nhién, phap luat khéng bugc
cac bén phai lap thanh van ban thoa thuan viéc ban dau gia TSBD riéng, hoic budc
phai ghi vao trong hop dong. Viéc ban déu gia TSBD phai dugc thuc hién theo trinh
tu tha tuc duoc quy dinh theo phap luat vé Ban dau gia tai san.

1.4.3. Xur ly tai san bdoe dam théng qua treng tai, toa an, thi hanh an

Trong giao dich dan sy hang ngay noi chung, giao dich bao dam nai riéng,
viéc xay ra tranh chap giira cac bén trong giao dich 1a diéu kho tranh khoi. Khi xay
ra tranh chap, c4c bén c6 thé ty thoa thuan thuong luong dé giai quyét mau thuan,
tuy nhién, khdng phai Iic nao bi¢n phap thoa thuan thuong lugng cling dua ra dugc
gidi phap cho cac bén. Chinh vi 1€ do, gidi quyét tranh chap théng qua trong tai, khoi
Kién tai toa an dé bao vé quyén va loi ich hop phap cia minh I sy lua chon cua
nhiéu cha thé tham gia giao dich bao dam. Dé thuc hién quyén khai kién, thi bén
khoi kién phai chimg minh duoc minh 1a cha thé ¢d quyén, nghia 1a bén khai kién
phai 1a mot bén trong giao dich bao dam. Céac bén giai quyét tranh chap bang con
duong trong tai can ctr vao sy thoa thuan trong hop dong hodc thoa thuan trong tai
tai thoi diém c6 tranh chap. Theo con duong Toa an, bén khoi kién khoi kién tai Toa
an theo cap va theo 1anh tho theo quy dinh cua Bo luat T6 tung Dan sy hién hanh.
Thong thuong tranh chap cia cac bén vé giao dich bao dam chinh 1 viéc bao dam
quyén loi cho céc bén trong giao dich bao dam, ma cu thé nhat 1a lién quan dén viéc
xt Iy TSBD dé thyc hién nghia vu dugc bao dam. Sau khi ¢ ban an cua Toa c6 hiéu
luc phép luat, thong thuong s€ Xay ra hai truong hop: (i) bén c6 nghia vu tu nguyén
thi hanh an hogc (ii) trong truong hop bén c6 nghia vu khdng tu nguyén thi hanh an
thi bén c6 quyén yéu cau co quan thi hanh an thi hanh ban én.
1.4.3.1. Xur ly tai san bao dam thong qua quy trinh xu Iy o' Xdu

Vé hanh lang phap Iy véi xt Iy no xau, Nghi quyét 42/2017 cua Qudc hoi da
tao co so t6t hon cho cic bén khi c6 tranh chap phat sinh va ngén hang duoc tang
quyén chi dong trong viéc xt ly tai san bao dam. Nghi quyét 42 da néu ndi dung rat
gon qua trinh t6 tung va xtr ly tranh chap tai san bao dam, song thuc té viéc nay
khong duoc trién khai rong rai. Nhu vay, Diéu 12 ctia Thong tu 09/2015/TT-NHNN
quy dinh viéc dinh gia dua trén co s& la gia tri tai san bao dam.

Déi véi quyén thu giit TSBD ctua TCTD, day 1a ndi dung dugc xem 1a mot
trong nhitng dot pha cua Nghi quyét 42, Bén bao dam, bén gitr tai san bao dam cua
khoan no xau c6 nghia vu giao tai san bao dam kem theo day du gidy to, ho so phap
ly cua tai san bao dam cho t6 chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nu6c ngoai, t6
chtrc mua ban, xir Iy ng xau dé xtr Iy theo thoa thuan trong hop dong bao dam hoic
trong van ban khac va quy dinh caa phap luat vé giao dich bao dam. Truong hop bén
bao dam, bén giit tai san khéng giao tai san bao dam cho t chic tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai, té chirc mua ban, xir Iy ng xau dé xu ly thi to chwce tin dung,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai, to chirc mua bén, xir Iy no xau duoc thu giir tai san
bao dam theo quy dinh. T6 chic tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, to chuc
mua ban, xir Iy ng xau cé quyén thu gitr tai san bao dam caa khoan no xau cua bén
bao dam, bén gitr tai san bao dam cua khoan no xau khi dap ung day du cac diéu
Kién sau day: (i) Khi xay ra truong hop xt ly tai san bao dam theo quy dinh tai Biéu
299 ctia Bo luat Dan su; (i) Tai hop dong bao dam c6 thoa thuan vé viéc bén bao
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dam dong y cho t6 chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai c6 quyén thu gii
tai san bao dam caa khoan no xau khi xay ra truong hop xt Iy tai san bao dam theo
quy dinh cua phéap luat; (iii) Giao dich bao dam hoac bién phap bao dam da duoc
dang ky theo quy dinh cua phap luat; (iv) Tai san bao dam khdng phai la tai san tranh
Chap trong vu én da dugc thy Iy nhung chua dugc glal quyét hoic dang dugc gial
quyét tai Toa 4n c6 tham quyén; khong dang bi Tda an ap dung bién phap khan cap
tam thoi; khong dang bi ké bién hoac ap dung bién phap bao dam thi hanh an theo
quy dinh cta phap luat; (v) To chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, to
chtirc mua ban, xir Iy no xau da hoan thanh nghia vu c6ng khai théng tin theo quy
dinh tai khoan 3 hoic khoan 4 Diéu nay.

1.4.3.2. Xur Iy tai san bao dam théng qua quy trinh gidi quyét yéu cau tuyén bo pha san

Cung véi qua trinh xay dung va hoan thién phap luat vé pha san & Viét Nam,
dia vi phap Iy cua chi no ciing duoc quan tm va cd nhiéu thay doi cho phi hop Véi
béi canh kinh té x& hoi ciing nhu hai hoa loi ich cua doanh nghiép va chu no. Luat
Phé& san nam 2014 da phan biét rd chia ng khdng c6 bao dam va chua ng ¢ bao dam.
Cac chu no khac nhau thi c6 dia vi phéap Iy khac nhau trén tinh than bao vé quyén
loi fch caa chia ng ¢d bao dam triét dé hon so vai cac loai chu ng khac. Cu thé, tai
khoan 1 Diéu 54 cua Luat Pha san quy dinh vé thr tu phan chia tai san nhu sau:
Truong hop Tham phén ra quyét dinh tuyén b pha san thi tai san ciia doanh nghiép,
hop tac xa duoc phan chia theo thi tu sau: Chi phi pha san; khoan no luong, trg cap
thoi viéc, bao hiém x& hoi,bao hiém y té doi voi nguoi lao dong, quyén loi khac theo
hop ddng lao dong va thoa udc lao dong tap thé da ky két; khoan no phét sinh sau
khi m& tha tuc pha san nham muc dich phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép, hop tac xd; nghia vu tai chinh ddi véi Nha nudc; khoan ng khéng co bao
dam phai tra cho chu ng trong danh sach cha no; khoan ng 6 bao dam chwa dugc
thanh toan do gié tri tai san bao dam khong du thanh toan ng.Sau khi ma thu tuc phé
san, Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh Iy tai san dé xut Tham phan vé viéc
xt Iy khoan ng c6 bao dam da dugc tam dinh chi theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 41
cua Luat nay, Tham phan xem xét va xu ly cu thé nhu sau: Truong hop tai san bao
dam dugc st dung dé thuc hién tha tuc phuc hoi kinh doanh thi viéc xir Iy d6i véi
tai san bao dam theo Nghi quyét caa Hoi nghi cha no; truong hop khong thyc hién
tha tuc phuc hdi kinh doanh hoic tai san bao dam khéng can thiét cho viéc thuc hién
thu tuc phuc héi kinh doanh thi xu ly theo thoi han quy dinh trong hop dong d6i véi
hop ddng c6 bao dam da dén han. Ddi véi hop ddng c6 bao dam chua dén han thi
trude khi tuyén bd doanh nghiép, hop tac xa pha san, Toa 4an nhan dan dinh chi hop
ddng va xu ly cac khoan ng ¢ bao dam. Viéc xu Iy khoan ng ¢6 bao d¢am theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu nay. Truong hop tai san bao dam c6 nguy co bi pha hay hoic
bi giam dang ké vé gi4 tri thi Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh Iy tai san
dé ngh1 Tham phan cho xt ly ngay tai san bao dam d6 theo quy dinh tai khoan 3
biéu nay.

Viéc xir ly tai san bao dam theo quy dinh tai diém b khoan 1 va khoan 2 Biéu
nay duoc thuc hién nhu sau: B6i véi khoan no ¢6 bao dam duogc xac lap trudc khi
Toa an nhan dan thu Iy don yéu cau ma thu tuc pha san duoc thanh toén bang tai san
bao dam d6. Trudng hop gié tri tai san bao dam khong du thanh toan sé no thi phan
ng con lai s€ dugc thanh toan trong qué trinh thanh ly tai san cua doanh nghiép, hop
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tac x&; néu gia trj tai san bao dam 16n hon sé ng thi phan chénh léch dugc nhap vao
gia tri tai san cua doanh nghiép, hop tac xa. Diéu 54 cua Luat Pha san thi ngoai 3
hang thir tw phan chia tai san 1a can thiét, khong thé chen ngang gdom cé cac chi phi
dam bao cho qué trinh giai quyét vu viéc tuyén bd pha san va khoan ng lién quan
dén quyén lgi ciia ngudi lao ddng gom co: chi phi phé san; khoan no luong, trg cap
thdi viéc, bao hiém x& hoi, bao hiém y té dbi voi ngudi lao dong, quyén loi khéc
theo hop ddng lao dong va thoa ude lao dong tap thé da ky két; khoan ng phét sinh
sau khi mo thu tuc pha san nham muc dich phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép, hop tac xa. Khoan ng duge dam bao s€ dugc xép ngay sau 3 hang thi tu nay.
Tuy nhién, vé nghia vuy tai chinh d6i véi nha nuéc quy dinh tai muc d khoan 1 Piéu
54 thyc té c6 ca tién an phi phai nop cho co quan thi hanh 4n theo Ban an, quyet dinh
da c6 hiéu luc tir trude khi Toa an thu Iy don yéu cau tuyén bb phé san. Vé khoan
tién an phi nay thi tai khoan 1 Biéu 47 cua Luat Thi hanh an dan sy lai c6 quy dinh
thr tu cao hon so v6i khoan ng c6 dam bao. Do viy can tach riéng khoan an phi
trong phan nghia vu tai chinh d6i v&i nha nuéc va xép cao hon vé thir tu thanh toan
cua cha ng ¢c6 dam bao cho phu hop véi Luat Thi hanh an dén su.

Tiéu két chwong 1

Chuong 1 luan van tim hiéu nhiing khai niém co ban vé xu ly tai san cam cd,
thé chap, bao I&nh dam béo thyc hién hop dong tin dung; phan tich s¢ 1y luan cia
quy dinh phap luat xt Iy tai san cam cd, thé chap, bao lanh dam bao thyc hién hop
ddng tin dung hién nay dé 1am sang to trong phap luat vé xu Iy TS ¢6 bao dam dé c6
c6 so tiép tuc nghién ciu tai Chuong 2 co 80 phap ly bao dam an toan cho xu ly tai
san trong giai doan hién nay 12 mot yéu cau tat yeu, khach quan nham loai bo nhitng
quy dinh khdng phu hop. Hoan thién phap luat veé xu ly tai san khong chi hudng toi
muc tiéu c6 mot hé théng phap luat cu thé, rd rang, don gian va thuan loi cho nguoi
dan trong qua trinh ap dung, ma con phai huéng téi mot hé thong phap luét linh hoat,
dé tiép can, hai hoa gitra phap luat qudc gia véi phap luat quoc té.

Chwong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VE XU LY TAI SAN CAM CO, THE CHAP,
BAO LANH PAM BAO THUC HIEN HOP PONG TIN DUNG VA THUC
TIEN THI HANH TAI TINH QUANG TRI

2.1. Thuc trang phap luat vé xir ly tai san cam co, thé chap, bao lanh dam bao
thuc hién hep dong tin dung
2.1.1. Nhéing két qud dat dwoc
2.1.1.1. Quy dinh Vé xdc dinh gia trj tai san dam bao theec hién hop dong tin dung

- Pd tao dwoc khung thé ché rrong déi hoan thién vé xdc dinh gia tri tai san
dam bao thuc hién hgp dong tin dung 1a bér dong san. Xac dinh gia tri tai san dam
bao thuc hién hop ddng tin dung 1a bat dong san theo thoa thuan cua cac bén. Hoat
dong xur ly tai san nham quy doi gia tri cua tai san dé thuc hién nghia vu cho bén
nhan bao dam. Vi 1& @6, gia tri bat dong san thé chap duoc xac dinh anh huong rat
l6n dén quyeén va loi ich cia cac bén tham gia thé chap. BLDS 2005 khong dua ra
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nguyeén tic dinh gia tai san ma chi dé cap dén van dé xac dinh gia tri tai san khi tham
gia vao céc giao dich dan su tai cac diéu khoan rai rac. BLTTDS 2015 ciing dua ra
cac van dé dinh gié tai san, tham dinh gia tai san nhu: két qua dinh gié tai san duoc
coi 1a chiing cw, quy dinh vé dinh gi4 tai san, thim dinh gié tai san. Nhu vay, BLDS
2005 ciing nhu BLTTDS 2015 khong dua ra cac nguyén tic dinh gia tai san, tham
dinh gié tai san ma chi dwa ra cac truong hop dinh gia tai san, tham dinh gia tai san.
Tai thong tu 02/2014/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP-BTC huéng dan thi hanh
Piéu 92 BLTTDS 2004 sira d6i bd sung nim 2011, c6 hudng dan vé nguyén tic dinh
gia tai san ciing nhu thoa thuan dinh gié tai san tai Piéu 2 va biéu 3. DPé xac dinh
gia tri tai san, qua nghién cau tac gia thay rang, tai diéu diém e Diéu 23 Nghi dinh
17/2010/ND-CP vé Ban dau gié tai san c6 quy dinh : “Déi vai tai san thudc so hitu
ctia c& nhan, té chic co yéu cau ban dau gia, thi gia khoi diém do t6 chuc, ca nhan
ty xac dinh hodc uy quyén cho t6 chiic, ca nhan khac xac dinh”.

- Quy dinh ré rang hon vé co ché Xdc dinh gid tri tai san dam bdo thuc hién
hop dong tin dung 1a bat déng san thong qua tham dinh gia. Chinh vi trén thyc té
cac bén kho théng nhat trong viéc xac dinh gia tri bat dong san thé chap, nén xac
dinh gi4 tri bat dong san thé chap thdng qua to chac tham dinh gia 1a mot giai phap
hitu hiéu danh cho céc bén. Tai thoi diém giao két giao dich thé chap, dé bao dam
quyén va loi ich ctia minh, cac bén c6 thé thoa thuan viéc lra chon mét to chire tham
dinh gia dé xac dinh gia tri bat dong san thé chap.

- Xdc dinh lai gia trj tai san dam bdo thuc hién hop dong tin dung 1a bdt dong
sdn theo co ché linh hoat, tir do théa thudn 1a chinh. Xac dinh lai gié tri bat dong
san thé chap 1a mot trong nhitng van dé can luu y trong qué trinh xu ly bat dong san
thé chap. Trong qua trinh dinh gia bat dong san thé chap, khéng phai Iic nao quy
trinh dinh gia ciing duoc dién ra dung nhu luat dinh, hoic khéng co su sai pham chu
quan tir cac chua thé tham gia qué trinh dinh gié tai san. C6 ké dén 1a c6 su vi pham
nghiém trong ctia chap hanh vién vé cac quy dinh vé dinh gia tai san ké bién 1a bat
dong san thé chap dan dén su sai léch vé két qua dinh gia.
2.1.1.2. Quy dinh vé théa thugn Xz Iy tai san tai san dam bao thyec hién hop dong tin
dung

- Quy dinh 18 rang vé co ché théa thugn nhdn dé can trir nghia vu ciing la mét
phuong thirc xir Iy khé phé bién tai Viét Nam. Diéu kién dé co thé nhan dé can trir
nghia vu 12 phai c6 su thoa thuan, gié tri tai san can trir tai thoi diém giao két va thoi
diém xtr ly tai san dam bao thuc hién hop dong tin dung c6 thé hoan toan khac nhau.
Vi I8 d6, cac bén can phai can nhic vé viéc théa thuan nhan tai san dam bao thuc
hién hop dong tin dung dé can trir nghia vy, nham ty bao vé quyén va loi ich hop
phap caa minh. Dé bao dam khéch quan, thiét nghi cac bén can nén sir thoa thuan vé
viéc thué mot td chirc ¢d chire nang tham dinh gia doc 1ap, chuy@n nghiép dé dinh
gié tai thoi diém xur 1y tai san dam bao thyc hién hop dong tin dung.

- Déi Vi cac té chire tin dung trong trwong hop nhdn tai san dam bao thuc
hién hop dong tin dung thoi gian nam giiz bdt déng san va ti 1é von diéu 1é duwoc sir
dung mua, ddu tw vdo tdi san ¢6 dinh tryc tiép phuc vu cho hoat déng kinh doanh.
Trén thyc té, co rat nhiéu té chirc nhan tai san dam bao thuc hién hop déng tin dung
nham muc dich dau tu cho tai san ¢ dinh dé phuc vu cho muyc dich kinh doanh.

15



Ciing c6 nhiéu to chtrc nhan tai san dam bao thyc hién hop ddng tin dung dé st dung
sau d6 mdi ban tai san.

2.1.1.3. Quy dinh vé bdn ddu gia tai san x¢ 1y tai san tai san dam bado thuc hién hop
dong tin dung

- Dad xdy dung dwoc co ché méi vé viée bdn ddu gia tai san dam bao thuc hién
hop dong tin dung duwoc ki két giita nguoi co quyen xar 1y tai san dam bdo thuc hién
hop dong tin dung dé theo théa thudn cua cac bén trong hop dong thé chdp véi té
chize bdn ddu gia chuyén nghiép. Ban diu gia tai san 1a mét loai giao dich dan sy da
cO tir 1au doi va rat pho bién trén thé gisi. Phuong thirc ban dau gia da gitp cho chi
s& hitu tai san ¢6 co hdi thu duoc khoan lgi ¢6 gid tri 16n hon so véi cach ban thdng
thuong. Boi thé, viéc ban dau gia tai san d¢am bao thuc hién hop ddng tin dung la
mot trong nhitng phuong thirc ¢6 thé gilp cho bén bao dam ting duoc gid tri tai san
dam bao thuc hién hop dong tin dung, déu d6 c6 nghia nghia vu ctia bén bao dam c6
kha ning duoc thuc hién dung va du hon. Pay 1a phuong thic c6 thé mang lai loi
ich cho ca hai bén, déu cho cac bén quyén thoéa thuan phuong thic xir 1y tai san dam
bao thuc hién hop dong tin dung, trong truong hop cac bén khong théa thuan dugc
thi tai san dam bao thyc hién hop dong tin dung méi duoc ban dau gia. Ngoai ra, tai
san dam bao thyc hién hop dong tin dung ciing ¢ thé duge dem ban dau gia theo y
muén cia chi so hitu ma cu thé ¢ day 1a bén thé chap hoic theo su thoéa thuan cua
céc bén. Nhu vy, cling nhu cac giao dich dan su khac, nguyén tac tu do thoa thuan
vé ban d4u gia cua cac bén duoc phap luat vé dau gla ton trong. Viéc ban dau gia tai
san dam bao thuc hién hop dong tin dung duoc ki két giira nguoi c6 quyén xir ly tai
san dam bao thyuc hién hop ddng tin dung d6 theo thoa thuan cta cac bén trong hop
ddng thé chap véi t6 chirc ban dau gia chuyén nghiép.

- Viée ban dau gié dién ra thudn lgi thi cac bén can phdi ldp mét van ban théa
thudn, c6 mot s6 noi dung nhu sau: dbi chiéu lai cac khoan no, mé ta hién trang tai
san dam bao thuc hién hop dong tin dung, bén bao dam dong y ban giao tai san dam
bao thuc hién hgp dong tin dung cho bén nhan bao dam dé ky két hop dong dau gia,
xéac dinh gia khoi diém cua tai san dam bao thuc hién hop dong tin dung, thoa thuan
vé bién do gia, xu ly khoan tién sau khi thu duogc, va cac cam két khac. Nguoi ¢6
yéu cau ban dau gia tai san dam bao thuc hién hop dong tin dung phai giao cho t6
chtrc ban dau gia day du nhiing gidy to tai liéu lién quan dén viéc xu ly tai san dam
bao thuc hién hop dong tin dung.
2.1.1.4. Quy dinh vé xir Iy tai san dam bado thyec hién hop dong tin dung theo con
dwong trong tai, toa an, thi hanh an

- Viéc tién hanh ké bién, giao bdo qudn tai sdan tai sdn dam bao thuc hién hop
dong tin dung chi dat ra khi bén ¢6 nghia vy thi hanh an khéng tu nguyén thi hanh
an theo cd ché dan si. Ké ca Bo luat T4 tung dan su 2015 Ian Luat Thi hanh an dan
su 2008 sira d6i bo sung 2014 déu khong dua ra dinh nghia thé nao 1a ké bién tai san
dam bao thyc hién hop dong tin dung. Ké bién tai san la mot trong céc bién phap
khan cap tam thoi duoc quy dinh tai Diéu 114 Bo luat T6 tung dan su 2015. Tuy
nhién, viéc ké bién tai san dam bao thuc hién hop dong tin dung dugc xem 12 bién
phap khan cap tam thoi khi dang & giai doan giai quyét vu an khi ma co cin cir ngudi
giir tai san c6 hanh vi tau tan, huy hoai tai san. Con ké bién tai san dam bao thuc
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hién hop dong tin dung duogc dé cap tai luan van 1a thoi diém xu |y tai san dam bao
thuc hién hop dong tin dung trong thi hanh an dan su.

- Qué trinh ké bién tai sdn dam bao thuc hién hop dong tin dung duwoc phap
ludt quy dinh rat rd. Viéc ké bién tai san dam bao thuc hién hop dong tin dung phai
duoc 1ap thanh bién ban, trong bién ban phai ghi rd ngay, thang, ndm ké bién, ho,
tén Chap hanh vién, dwong su hodc ngudi duge duong su ty quyén, ngudi 1ap bién
ban, ngudi 1am chimg va nguoi ¢6 lién quan dén tai san dam bao thuc hién hop déng
tin dung, dién bién cua viéc ké bién, mé ta tinh trang ting tai san dam bao thuc hién
hop dong tin dung, yéu cau ciia duong sy va y kién cua ngudi lam chimg... Trudc
khi ke bién tai san dam bao thuc hién hop ddng tin dung ba ngay, Chap hanh vién
phai thong bao cho dai dién chinh quyén cip x4 hoac dai dién t6 dan phé noi cudng
ché.

- Bdo quan tai san thi hanh an ciing la m¢t trong nhiing ngi dung kha quan
trong trong qua trinh thi hanh an. Boi [€, viéc xu ly tai san di vai nhitng tai san c6
gia tri thap, tuoi song dé luu thong trén thi truong thi van dé bao quan khong phai
dat ra, tuy nhién, co rat nhiéu loai tai san khéng thé xir Iy trong mot thoi gian ngan,
chinh vi thé, bao quan tai san thi hanh an ciing duoc phap luat diéu chinh nam bao
dam gia tri tai san khong bi giam sat, that thoat ciing nhu gay rai ro thiét hai cho céc
bén trong qué trinh xtr ly tai san thi hanh an. Theo quy dinh cua phap luat hién hanh,
hién tai c6 cac phuong thuc bao quan nhu: giao cho ngudi phai thi hanh an, nguoi
than thich ctia nguoi phai thi hanh an theo quy dinh hodc nguoi dang st dung, bao
quan; c& nhan, té chirc c6 diéu kién bao quan; bao quan tai kho cua co quan thi hanh
an dan su.

2.1.2. Nhitng hgn ché, ton tai

- Nhiéu quy dinh phap ludt lién quan dén van d@é xi 1y tai san dam bdo thyec
hién hop dong tin dung khdng con phl hop, nhiéu mau thudn, chéng chéo, c6 nhiing
khodng trong dén cach hiéu, ap dung phap ludt chuea diing cia té chitc, ca nhan lién
quan. Ngay ca viéc dinh gia tai san trong hoat dong ngan hang hién van chua co
khung phap Iy chung, trén thuc té cac ngan hang ty thoa thuan thong nhat voi nhau
la chu yeu theo mdi cach dinh gia ngan hang khac nhau. Co ché phap Iy phirc tap vé
quyén st dung dat qua cac thoi ky cta Luat Dat dai; bat cap cua Luat Nha o... da
gay kho khin, vudng mac 16n trong viéc thuc hién quyén xir ly tai san bao dam cua
C4cC t6 chuc tin dyng.

- Tinh phap Iy ciia van ban diéu chinh trong linh vuc nay con thdp (tam Ngh;
dinh). Nhing bat cap, chua ddng bo, thiéu cu thé, rd rang trong phép luat khién cho
hé thong van ban phap luat hién hanh vé dang ky giao dich bao dam con phan tan,
thiéu dong bo, chua dugc phap dién hoa trong mot van ban luat.

- Chuea triét dé hiréng ddn cac nguyén tdc cua vdt quyén bdo dam. Quy dinh
vé vat bao dam thuc hién nghia vu dan sy chua phu hop véi thuc tién xac 1ap giao
dich bao dam hién nay, vi tai san thé chap trén thuc té rat da dang, khdng chi bao
gom vat ma con ca loai tai san khac nhu: quyén sir dung dat, quyén so hitu tri tug,
khoan phai thu, quyén doi ng. B luat Dan sy tiép can cac bién phap bao dam thuc
hién nghia vu tir gidc do hop dong (trai vu) nén cac nguyén tac phap ly gan lién vat
quyen bao dam chua dugc quy dinh cu thé va day du (nhu: quyén theo dudi hoic
quyén uu tién).
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- Chura ¢é quy dinh cy thé, chat ché vé cdc buréc cia qua trinh té tung cua Bo
luat T4 tung dan su va cac quy dinh lién quan dén viéc xir ly tai san bao dam, dan
dén qua trinh xu Iy tai san bao dam qua phuong thirc khai kién, thi hanh an 1a thoi
gian bi kéo dai, gy tén kém cho t6 chwce tin dung..

- Chura xdy dung dwrge co sé dir liéu chung, thong nhat vé giao dich bdo dam
bang cAc logi tai san, nén chua tao thuan loi cho viéc tra ctu, tim kiém thong tin.

- Cong tac phd bién, gido duc, gidi thich phap ludt con hinh thizc; dich vu va
tur van phap lugt, tro givip phdp 1y chwa dwoc coi trong;

- Méi trwong phap 1y hién nay dang trong qud trinh hoan thién, Vi thé tinh
minh bach, trung thyec vé cac thdng tin cia khach hang cung cdp nhiéu khi chwa di
tin cdy theo diing qui ché cho vay. Do viy, cac diéu kién can nhu thim dinh ning
luc tai chinh, nang lyuc tra ng, viéc kiém soét dong tién, ... ddi vai nhiéu khach hang
vay hién nay la cac doanh nghiép dan doanh rat khé xac dinh dting nhu cau dé thuyét
phuc khach hang chap nhan.

2.2. Thuc tién ap dung phap luat vé xir ly tai san cam cé, thé chap, bao lanh
dam bao thuc hién hep déng tin dung tai tinh Quang Tri
2.2.1. Trong hogt dgng gidi quyét tai cdc co quan té tung

Theo két qua nghién ciu, ghi nhan y kién cua cac chuyén gia tai cac co quan
tién hanh t6 tung tinh Quang Tri, néu st dung toi pham dé thu ng trong kinh doanh,
ti 18 thanh cong dén 90% vai thoi gian chi 15 dén 30 ngay, mién la phai chju mat
40%-70% gia tri khoan no, ngoai ra khéng mat gi thém. Trong khi d6, khi sir dung
phuong an khai Kién tai toa an va thong qua co quan thi hanh an dé thu no, cha ng
phai bo ra khoan chi phi bang 20%-30% khoan ng, chwa ké cac khoan chi phi khac.
Con vé&i mot phuong an thu ng khac 1a thué cac dich vu thu ng hgp phap, thi thoi
gian trung binh khoang tir 60 dén 90 ngay, ti Ié thanh cong 70%-80%. Khi phai ding
dén con duong khoi kién dé giai quyét tranh chap giira cac doanh nghiép dong nghia
véi viéc mau thuan da rat gay gat, khdng thé ngdi lai vai nhau.

- Viéc xu ly con phuc tap hon khi cdc co quan tai phan con c¢é nhitng nhdn
thizc khdng nhdt quan trong gidi quyét tranh chdp gdy khé khan tham chi twde di
phao cizu sinh cia cac Té chere tin dung chinh 1a quyén xir ly tai san bao dam. C6
thé dan chiing mot s6 van dé cu the nhu sau: Khong cong nhan thé chap tai san bao
dam 1a bat dong san thong qua uy quyén cho nguoi thir ba mac du tai san du diéu
kién thé chap va hop dong ay quyén hop phap. Trong trudng hop trén, giao dich thé
chép tai san duoc lap thong qua ngudi thi ba dugc uy quyén, giao dich hoan toan ty
nguyén, khong vi pham diéu cam cua phép luat. Theo quy dinh tai B luat dan sy
2015 thi ca nhan, phap nhan, chua thé khéc cd thé xac 1ap, thuc hién giao dich dan su
thong qua nguoi dai dién. Nhu vay, giao dich thé chap quyén sir dung dat thdng qua
ngudi thir ba duoc ty quyén trong vi du trén hoan toan phu hop véi quy dinh phap
lut, viéc Toa phic thim xac dinh hop dong thé chap khong cé hiéu lec 1a khdng c6
co s& phép 1y, dong tao ra tién 1& xau khi bén vay von da vi pham nghia vu tra no lai
con c6 thé tir chdi nghia vu giao tai san cho to chuc tin dung dé xu ly.

- Khéng cbng nhdn hop dong thé chdp cua bén thiz ba dung tai sdn dé bdo
ddam nghia vy Cia nguoi khac, theo tda an tia Quang Tri d6 phai 1a hop dong bao
lanh thé chap chir khong duoc goi la hop dong thé chap. Trong trudng hop nay, Toa
an khdng chu trong vao ban chat giao dich — 14 viéc dung bat dong san dé bao dam
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cho du no 14 ¢6 that, tu nguyén, duoc céng ching ghi nhan, din dén dya vao mot
yéu t6 hinh thic dé tudc quyén xu ly to chic tin dung cua té chuc tin dung. Véi
thuc tién xét xtr cua Toa &n tai Quang Tri hién nay, té tung tai Toa an 1a khdng phai
1a phuong 4n ma t6 chuc tin dung muén lua chon, tuy nhién qué trinh xi 1y tai san
bao dam xay ra tranh chap, bén bao dam bat hop tac, céc to chirc tin dung khong con
cach nao khac la bugc phai khoi kién yéu cau khéach hang tra ng. Qua trinh gidi quyet
vu kién tir cip so tham dén phlc tham thuong kéo dai mat rat nhiéu thoi gian. Néu
giao dich bao dam chit ché&, khéng bi v hiéu, vu kién duoc Toa 4n chap nhan yéu
cau bang mot ban an c6 hiéu lyc thi qua trinh thi hanh an ciing khong hé don gian.

- Hiéu lyc thi hanh &n kém, téc dé trién khai qué chdm khién cdc TCTD dang
mat niém tin. Viéc vi pham thoi han ludz dinh trong cong tac thi hanh an dién ra rat
phé bién nhung lgi thiéu ché tai xiz y. Chinh diéu nay da lam cho khong it to chirc
tin dung chiu thiét hai ning né do thu hdi ng cham va phét sinh nhiéu chi phi phu.
Sy rudm ra trong Luat Thi hanh an dan su thé hién: véi quy dinh tda &n ra cac quyét
dinh lién quan truc tiép dén khai dong viéc thi hanh an, 1am ding va thay do6i noi
dung ban an, quyét dinh caa tda an thi riéng tda an phai ra 12 loai van ban, trong do
c6 toi 17 quyét dinh vé thi hanh an dan su. Tom lai, véi co ché hién nay, viéc giai
quyét theo con dudng tb tung, thi hanh 4n ludén dat TCTD vao thé yéu khién viéc xur
ly tai san bao dam cang kho khan hon.

2.2.2. Trong hoat dgng thu glu’tal sdn bdo dam

Trén thuc té, trong s6 cac tai san bao dam ma céc to chuc tin dung nhan dé
bao dam nghia vu tra no thi bat dong san néi chung va quyén st dung dat noi riéng
chiém mét ty trong Ion, trong d6 cha yéu 1a dat dai, nha &, céng trinh xay dung gan
lien vé6i dat boi day 1a loai tai san dugc danh gia 1a c6 gia tri it suy giam, dé quan ly
va kha ning phat mai tét. Tuy nhién, viéc thu git nhitng tai san thé chap 1a quyén sir
dung dét rat kho khan phuc tap, tén cong stc, thoi gian, chi phi, tham chi ¢ truong
hop con bé tac khong c6 huéng xt ly do nhitng tai san nay thudng 1a noi ¢, noi sinh
séng, nha xudng san Xuat... cua bén vay von hoic cac bén thé chap. Bé xay ra tinh
trang nay, mot mat 1a do y thirc phap luat kém cua bén vay von va bén thé chép,
nhung mat khac chinh la do cac quy dinh cta phép luat khong rd rang, khong chat
chg, thiéu thyc té, khé 4p dung. Mac di c6 quy dinh vé viéc thu gii tai san bao dam
dé xu 1y, theo d6 bén giir tai san bao dam phai giao tai san d6 cho ngudi xir ly tai
san theo thong bao ciia nguoi ndy; néu hét thoi han an dinh trong thong béo ma bén
gitr TSBD khong giao tai san thi nguoi Xt ly tai san co quyen thu gitr tai san bao
dam theo quy dinh dé xir Iy hoac yéu cau Toa an giai quyét.

2.2.3. Trong hogt dong dinh giéa tai san bdo dam

Xur 1y TSBD thong qua viée ban dau gia s& dam bao tt nhat quyén lgi cho
cac bén, dam bao gié tri cua tai san duoc xu 1y 1 gia thi truong. Tuy nhién, thuc té
khi xtr 1y tai san bao dam nhiéu trudng hop to chie tin dung tim duoc ddi tac hop
ly va tu ban TSBP trén co so thoa thuan tai hop dong bao dam nham nhanh chéng
thu héi khoan no. Trong nhimg trudng hop nay, viée xac dinh gia tri tai san khi xu
ly la rat quan trong dé dam bao gia xir ly tai san 1a gia thi thuong. Ngay ca truong
hop ban dau gi4, viéc xac dinh gia khoi diém khi du gla cling rat quan trong. Mac
d vé phap ly, viéc dinh gia chi 1a tham khao nhung viéc dinh gia phai dam bao do
tin cay dé 1am can cu khi xa ly. Néu gia tri tai san khi xir 1y khong duoc xac dinh
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dua trén nhimg can ct phap 1y xac dang thi sé dan dén tranh chap kéo dai va viéc
ban, chuyén nhuong tai san khdng thé thuc hién dan dén TCTD khong thé thu hdi
duoc vdn. Thuc té, d6i v6i cac TSBD néi chung, cac bén bao dam khi bi xur Iy tai
san thuong ldy 1y do BPS bi ban thip hon gia tri thi thuong dé khiéu kién nham muyc
dich tao ra tranh chap gia dé khdng cho TCTD thuc hién thu tuc sang tén, cip Gidy
churng nhan cho bén mua tai san.

2.2.4. Trong hogt dégng ban tai sdn bde dam

Thuc tién hoat dong cho vay cho thay rang da phan cac khoan no ton dong
cta cac TCTD déu c6 TSBP va céc tai san nay phan 16n 1a quyén sir dung dat, nha,
cong trinh xay dung trén dat. Vi vay, viéc tu nhan céc tai san nay dé khau trir no vay
duong nhu di trd nén khé thuc hién dbi véi cac TCTD. Boi 1§, nhan dé st dung thi
khong c6 nhu cau hoic da qua ty 1& tai san ¢ dinh so véi vén chi s¢ hitu, nhan va
sau d6 dé ban lai hoic kinh doanh cho thué thi khong duoc phép vi Luat cac TCTD
khong cho phép cac TCTD kinh doanh bat dong san. Néu TCTD tu ban tai san lai
gap nhiéu khé khan vi trinh ty tha tuc ban tai san phai phu thudc vao thai do hop tac
ctia bén bao dam va phu thudc hoan toan vao co quan nha nudc co tham quyén trong
viéc thuc hién thu tuc trudc ba sang tén, dang ky quyén s¢ hitu d6i voéi tai san. Nhin
chung, trong khudn kho phap luat hién hanh vé xir Iy TSBD thi du da c6 thoa thuan
nhung TCTD van chua duoc toan quyén xir Iy TSBP khi khach hang vay khong tra
no.

* CAC vdn dé viwong mdc, khé khin va nguyén nhén trong vigc ap dung
phap ludt x ly tai sén cam cé, thé chdp, bdo 1anh dam bdo thuc hién hep dong
tin dung tai Quang Tri:

Thuc tién thuc hién phap luat xu Iy tai san cam cé, thé chap, bao 1anh dam
bao thuc hién hop dong tin dung cho thiy nhitng han bat ngudn tir nhitng nguyén
nhan sau day:

+ Mgt 14, phap ludt xi 1y tai san bao dam con nhiéu bat cap; chang chéo mau
thudn, chwa dong bg; thiéu cu thé, chua ré rang. Phép luat xtr ly tai san bao dam
mac du thudng xuyén duoc stra d6i, bo sung hoan thién nhat la theo Hién phap moi
2013 di ban hanh Luat Dat dai 2013, BLDS 2015 v.v... nhung dén nay van con
nhiéu bat cap; mau thuin, chua dong bo; thiéu cu thé, chua rd rang; Luat dat dai
2013, B luat dan sy 2015 chwa da cac Nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh. C6 nhiing chu thé loi dung viéc thiéu thong nhat va chua 16 rang cua phap luat
dé co6 nhitng cam két, thoa thuan vi pham céac ndi dung ma phép luat da cam, hoic
truc loi théng qua cac hanh vi lira dao, thoa thuan cam két nhap nhém gay khong it
kho khin cho Tda 4n va cac co quan co tham quyén giai quyét tranh chap. BLDS
2015 (c6 hiéu luc tir 01/01/2017) da bo quyén thu gitt TSBD - mét trong nhitng
quyén ning co ban cia bén nhan bao dam. Theo d6, Piéu 301 chi quy dinh truong
hop ngudi dang giir tai san khong giao tai san thi bén nhan bao d¢am c6 quyén yéu
cau Toa an giai quyét, trir truong hop luat lién quan c6 quy dinh khac. Pay 1a mot
budc“lui” vé quyén caa TCTD trong phap luat vé giao dich bao dam. Phép luat cua
Viét Nam vé quyén xir Iy TSBD con “dung ting” con ng, chua trao quyén ning toi
da cho TCTD trong viéc xu ly tai san bao dam.

Chua c6 quy dinh cu thé trong viéc xac dinh tu cach ctia bén tht ba thé chap
tai san bao lanh (Mot phan hoic toan bd...) cho nghia vu cia ngudi phai thi hanh an
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(xac dinh ho la ngudi phai thi hanh an, hay la nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan)
détd chuc thi hanh én ding phap lut. Phap luat thi hanh an dan su chua c6 quy dinh
cu thé vé viéc hodn thi hanh &n, hoac tiép tuc xir Iy tai san bao dam c6 lién quan dén
vu &n hinh sy, ma tai san nay khong dugc cac co quan tién hanh to tung ap dung bién
phap ngan chan, nhung vu viéc dang duogc co quan c6 tham quyén xem xét lai. Quy
dinh vé xtr ly tai san hinh thanh trong twong lai, hoac xir ly tai san bao dam la cac
dur 4n con chua c6 tinh kha thi (k& bién tai san trén dat hay ké bién dy an). Quy dinh
vé |3 phat, 14i cham thi hanh an trong hop dong tin dung hoic hop dong khac chua
rd rang, nén c6 nhiing vu viéc ca 2 bén déu khiéu nai vé muc 14i va s tién tinh 14i.
Céc quy dinh phép luat hién hanh déu bao vé ngudi mua trang du gia, nhung moi
chi néu dugc nguyén tac va chua co quy dinh cu thé vé trach nhiém cua co quan nha
nudc trong viéc bao vé quyén do (mdc du tai Piéu 103 Luat Thi hanh an dan su da
bo sung quy dinh vé viéc cudng ché giao tai san cho nguoi trang dau gia, nhung trén
thuc té, viéc giao tai san cho ngudi mua tring d4au gia trong tredng hop ndy van chua
nhan duoc sy déng thuan cia cac co quan hiru quan, hodc viéc ap dung Nghi quyet
42/2017, anh hudng dén quyén cua nguoi mua tring dau gia trong khau chuyén
quyén, cap giay).

Quy dinh vé nghia vu ciia ngudi phai thi hanh &n trong viéc ké khai diéu kién
thi hanh 4n chua kha thi, quy dinh vé xac dinh tht ty wu tién thanh toan tién thi hanh
an va tréch nhiém nop cac loai thug, phi lién quan dén chuyén quyen sé hitu, st dung
con chong chéo.Quy dinh tai Piéu 74 Luat THADS vé xir ly tai san chung va quy
dinh cho Chap hanh vién xac dinh, phan chia, xt Iy tai san chung cua vo chdng va
tai san chung cua ho gia dinh theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Biéu 24 Nghi dinh
s6 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 cua Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot sé diéu caa Luat Thi hanh &n dan sy nhung thuc tién thuc hién van gay
nhiéu 1Gng tdng, tham chi rai ro cho Chap hanh vién té chic thi hanh an. Quy dinh
vé Uy thac thi hanh an cho co quan thi hanh 4n dan su noi khac thi hanh chi duoc
thuc hién khi xt Iy xong tai san ké bién tai dia ban trong béi canh tai san thi hanh &n
ban nhiéu lan nhung khong thanh kha 16n khién viéc thi hanh an kéo dai, trong khi
con co tai san ¢ dia ban khac.

+ Hai 13, cong tac té chirc thuee hién phap lugdt con nhiéu yéu kém. Té chirc
thuec hién phép lugt 1au nay van la khau yéu kém cua ca hé théng chinh tri néi chung
va Nha nwoc noi riéng.

+ Ba 13, do nhitng yéu kém vé trinh dg, nang lec, pham chdt dao dirc ciia mét
bo phdn can bg, cong chire cdc co quan quan ly nha nudce, co quan tu phap, co quan
bé tro tue phdp.

+ Bon 13, tinh trang lac hdu, cham hién dai hda trong hoat dong ciia co quan
quan Iy nha nudc va co quan tu phap, co quan giao dich ¢ bao dam,...

Tiéu két chwong 2

Viéc xir Iy TSBD 1a mét trong nhitng can cir lam cham dat hop dong. Theo
d6, quyén doi véi XLTSBP cuia bén thuc hién nghia vu ciing cham dut (ca vé phap
ly va thuc té) va duogc dich chuyén cho bén c6 quyén hoic nguoi thir ba dé bu dap
cho nhiing lgi ich cua bén bén TCTD. Trong quéa trinh giai quyét cac vu an tranh
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chap vé viéc xir ly tai san dé bao dam nghia vy dan sy duoc xét Xu tai tinh Quang
Tri da thé hién duoc viéc ap dung phap luat lién quan dé giai quyét cac vu viéc do.
Tuy nhlen Viéc giai quyet Vu an cling gap rat nhiéu khé khian ma nguyén nhén chu
yeu la vé phia chu thé cd phat sinh nhiéu quan hé phap luat khi xay ra tranh chép,
ddng thoi viéc luat 4p dung chua ddng nhét, chua cé cach hiéu thdng nhit cling nhu
su chong chéo cua phép lut.

Hoan thién phéap luat XLTSBD 1a mét yéu té quan trong, nhung co ché to
chtc thuc hién trén thuc té lai 1 vin dé c6 y nghia thyc tién

Chwong 3
PINH HUONG, CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA XU LY TAI SAN CAM CO, THE CHAP, BAO LANH
PAM BAO THUC HIEN HOP PONG TIiN DUNG

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat xir Iy tai san cam co, thé chap, bao lanh
dam bao thuc hién hgp dong tin dung

Thet nhat, Can tao duwocC su on dinh trong quy dinh phap lugat Ve xu ly tai san.
Céc nha 1am luat can phai dinh hudng xa hon trong tu duy 1ap phap vé giao dich bao
dam.

Ther hai, cac quy pham phap ludt diéu chinh qua trinh xa 1y tai san can tiép
tuc hoan thién ruat kinh nghiém tir hoat dong thuec tién.

Thet ba, cdc quy dinh phap ludt lién quan dén xik ly tai san cam cé, thé chdp,
bdo ldnh dam bdo thyc hién hop dong tin dung han ché téi da quy dinh nhiéu vén
ban khac nhau.

Thet tu, cdc quy dinh phap ludt diéu chinh vé xai 1y tai san cam co, thé chdp,
bao lanh dam bao thyc hién hop dong tin dung can cé tinh hé thong theo gia tri cac
van ban phap lugt.

Thar ndm, sw minh bach cia phap ludt vé xi Iy tai san cam cé, thé chap, bao
lanh dam bdo thyec hién hop dong tin dung 1a mét trong nhieng néi dung cdn huéng
toéi khi phdp dién hoa.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat xir ly tai san cam co, thé chap, bao 1anh
dam bao thuc hién hep dong tin dung

Thit nhdt, trong nghi dinh déi ban hanh vé giao dich dam bdo nén hréng dan
rd rang cac thu tuc xir [y TSPB mét cach thang nhdt doi véi cac bén co lién quan.
Lam nhu vay s& phd hop hon véi hinh thirc phap Iy cia van ban ciing nhu yéu cau
dit ra. Khong nén quy dinh qua chi tiét vao nhirng noi dung thoa thuan gita cac bén,
bai nhitng ndi dung nhu vay khong quy dinh thi cac bén cling da tu théa thuan trong
hop dong thé chap tai san bao dam.

Ther hai, khi xay dung phap ludt, cac nha lam ludt phdi coi quyén xi Iy TSBD
la quyén dwong nhién ciia TCTD - bén nhan thé chap, phai ding trén lap truong caa
bén cho vay — TCTD, hiéu duoc nhitng kho khin cta bén cho vay trong qué trinh
thu hoi ng vi trong quan hé cho vay, chu ng mai 12 bén yéu thé. Quyén thu gitt TSBD
la quyén khong thé thiéu caa TCTD — bén nhan thé chap. Néu khéng c6 quyén nay
s& dan dén nguy co tat ca cac tranh chap tin dung dugc bao dam bang tai san cia
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TCTD phai khoi kién ra Toa 4n. Do do, Dieu 301 BLDS 2015 can phai sira doi theo
huéng trao quyén thu giit TSBD cho cac TCTD-bén nhan thé chap. Dong thoi, quyén
thu gitt tai san bao dam cua TCTD phai dugc bao dam thuc hién bang quyén luc cua
nha nuéc hoic su hd tro manh mé tr phia co quan cong quyen Co6 nhu vay, y thac
tu gi4c tra no ciia ngudi Mac ng méi duoc nang cao, ng Xau maéi sé dugc xir 1y triét
dé.

Thet ba, cdn quy dinh cu thé hon nhung bao trim s théa thudn cuia cac bén
thi hanh &n, bdi 1¢, ching ta cdn tdn trong su théa thudn ciia cac bén, tai khoan 5
Diéu 115 Luat thi hanh &n dan sy 2008 stra d6i nam 2014 vé cudng ché tra nha, giao
nha quy dinh nhu sau: “Truong hop cudng ché giao nha 1a nha & duy nhat cua nguoi
phai thi hanh 4n cho nguoi mua dugc tai san ban dau gia, néu xét thay sau khi thanh
toan cac khoan nghia vu thi hanh 4n ma nguoi phai thi hanh an khong con du tién dé
thué nha hoac tao 1ap noi & mai thi trudc khi lam thu tuc chi tra cho nguoi duoc thi
hanh &n, Chap hanh vién trich lai tir s6 tién ban tai san mot khoan tién dé ngudi phai
thi hanh an thué nha phu hop vaéi giéd thué nha trung binh tai dia phuong trong thoi
han 01 nam. Nghia vuy thi hanh &n con lai dugc tiép tuc thyc hién theo quy dinh cua
Luat nay”. Theo tac gia, khoan 5 Diéu 115 Luat thi hanh &n dan sy 2008 sira d6i nam
2014 can sira d6i nhu sau: “Truong hop cudng ché giao nha la nha & duy nhat cua
nguoi phai thi hanh an cho nguoi mua dugc tai san ban dau gia, néu xét thay sau khi
thanh toan cac khoan nghia vy thi hanh an ma nguoi phai thi hanh an khong con du
tién dé thué nha hoic tao lap noi & méi thi truéc khi 1am thu tuc chi tra cho nguoi
duoc thi hanh an, Chap hanh vién trich lai tir s6 tién ban tai san mot khoan tién dé
ngudi phai thi hanh an thué nha phu hop vai gid thué nha trung binh tai dia phuong
trong thoi han 1 ndm néu cac bén khéng co thoa thuan khac. Nghia vu thi hanh an
con lai duoc tiép tuc thuc hién theo quy dinh cua Luat ndy. Sé tién trich lai khéng
duoc it hon 5 thang luong téi thiéu ving va khong vuot qua 15 thang luong téi thiéu
vung tuy thugc vao s6 luong thanh vién phu thudc trong gia dinh”.

Thet tie, Can ¢6 quy dinh bao vé quyeén loi ciia nguwoi tham gia dau gia bdt dong
san thé chdp trong trong hop la ngwoi mua. Hién nay, phap luat vé dau gia cling
nhu thi hanh an chua ¢6 nhiing quy nham bao vé quyén loi cia ngudi mua bat dong
san thé chap thong qua dau gia. Van dé ban giao tai san dau gia thanh hién nay dién
ra rat phic tap boi su chdng dbi ciia bén thé chap c6 bat dong san hodc nguoi bao
quan tai san thé chap. R rang, bai trach nhiém ban giao tai san cta to chirc ban dau
gid va co quan thi hanh an khong duoc phap luat quy dinh ro rang nén viéc cham
ban giao tai san ddu gia thanh 1a déu tat yéu. Theo quan diém cua tac gia, can quy
dinh rd thoi han ban giao tai san dau gia thanh dé rang budc trach nhiém cua nguoi
bi thi hanh an, té chirc ban dau gia ciing nhu co quan thi hanh an. Dé tranh trudng
hop kho khan trong viéc ban giao tai san, phap luat can quy dinh, cho phep co' quan
thi hanh an trong maot sé truong hop can thiét, khi ké bién tai san cd quyén niém
phong tai san la bat dong san, khong giao cho ngudi phai thi hanh an bao quan, cho
Xt ly.

Thet néim, van dé théa thudn, tir nguyén thi hanh an cua cac bén trong thi hanh
an hi¢n nay c6 nhiing quy dinh chua that sw bam sat va phu hop véi thuc tien. Do
vay, can nén bo céc gidi han vé thoi gian trong viéc thoéa thuan giao tai san, ma chi
nén gisi han thoi gian xac 1ap thoa thuan cua cac bén. Tai diém khoan 2 Biéu 100
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Luat thi hanh an dan sy 2008 stra d6i bo sung 2014 vé giao tai san thi hanh an co
quy dinh nhu sau: “Viéc giao tai san dé trir vao sd tién duogc thi hanh an dugc thuc
hién trong thoi han 05 ngay 1am viéc, ké tir ngay c6 thoa thuan”. Theo quan diém
cua tac gia, can loai bo diéu nay khoi Luat thi hanh an dan su 2008 sira doi bd sung
2014 bai néu trong truong hop duong su khdng thuc hién dang su thoa thuan thi cac
bén cd quyén khiéu nai su thoa thuan do, phap luat khong can phai can thiép qua sau
vao su thoa thuan nay. Hon nira, thoi gian 5 ngay la qua ngan cho viéc giao tai san
dbi véi bat dong san thé chap bao gom nhiéu bat dong san, cé gia tri 16n, can co thoi
gian chuan bi.”

Thaz sau, hlen nay van dé vbn gop cia doanh nghiép chua quy dinh rd rang.
La tai san ¢ dinh, bt dong san, dong san hay tién trong tai khoan, hay tai san 12 vat
thong qua cac hop dong mua ban ma doanh nghiép 1a ngudi c6 tai san. Phap luat thi
hanh &n hién nay chua quy dinh rd rang viéc xir Iy tai san 1a vén goép caa doanh
nghiép. Trinh tu thu tuc xir Iy nhu thé ndo cho phu hop. Xt ly vén goép cua doanh
nghiép that su 14 van dé nan giai, con bo ngd. Vi vay, can hoan thién phap luat theo
huéng xac dinh von gop cua doanh nghiép la tai san ¢ dinh, bat dong san, dong san,
tién trong tai khoan, tai san 1a vat thong qua cac hop dong mua ban ma doanh nghiép
1a nguoi 6 tai san dé thuan tién cho viéc xur Iy tai san 1a vén gop, dam bao thi hanh
an trong mot sb truong hop cu thé.

3.3. Giai phap ting cwong thuc thi 4p dung phap luat xir ly tai san cam cd, thé
chap, bao Ianh dam bao thuc hién hep dong tin dung tai tinh Quang Tri.

- Nang cao nang luc, trach nhiém, dao dirc cong vu cua can bg, cdng chirc co
quan quan Iy nha nuéc bao dam cho viéc thuc hién cac chuc nang, nhiém vy quan
1y nha nudce dung quy dinh cua phap luat, chinh xac, kip thoi bao dam quyén, loi ich
hop phap cua nguoi c6 quyén.

- Xay dung, kién toan hé tho”hg co quan dang ki giao dich c0 bdao dam, hién
dai hoa hé thong luu triv , két néi, trao déi thdng tin vé giao dich ¢ bdo dam. Giao
dich hop dong c6 bao dam dugc thyc hién ding dan hay khéng phu thudc vao tinh
dung dan, hop phép cua cac thong tin lién quan.

- Tang cuong cac hoat déng dich vu, f van phap ly, tro gitp phép Iy trong
thyec hién phap ludt xiz ly tai san cam ca, thé chdp, bao 1anh dam bao thyec hién hop
dong tin dung tgi tinh Quang Tri. Bé gitp cho céc co quan, t6 chirc va cong dan hoat
dong theo phap luat viéc kién toan t6 chirc, mo rong cac hoat dong dich vy, tu van
phap Iy, tro gitp phap 1y 1a yéu cau khach quan, cip bach.

- Téing cwong giam sét, kiém tra, xi ly vi pham déi véi cac hoat dong lién
quan dén viéc xir Iy tai san cam co, thé chap, bao 1anh dam bao thuc hién hop dong
tin dung tai tinh Quang Tri. Viéc danh gida tai san bao dam cho moén vay (bao gom
viéc tham dinh diéu kién tai san thé chdp, ndng lwc phap 1y ciia nguoi thé chap tai
sdn, dinh gia tai san, tinh thanh khodn cua tai san, ...) phai ludn chua trong, nghiém
ngat & tat ca cac khau 1a that su can thiét, tranh rui ro cao.

Phai thuong xuyén giam sat, kiém tra cac hoat dong xtr Iy tai san cam cd, thé
chap, bao lanh dam bao thyc hién hop déng tin dung tai tinh Quang Tri vi day 1a mot
chudi hoat dong c6 quan hé mat thiét voi nhau, trong d6 néu bao dam tinh dang dan,
dang tin cdy cua hoat dong trudc s& bao dam tinh ding dan, hop phép ctaa hoat dong
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sau va cudi ciing 1a han ché, loai trir cac tranh chap xu Iy tai san cam cé, thé chép,
bao lanh dam bao thuc hién hop dong tin dung tai tinh Quang Tri cé thé xay ra.

Tiéu két chwong 3

Thuc hién phép luat xt ly tai san cam cd, thé chap, bao 1anh dam bao thuc
hién hop ddng tin dung tai tinh Quang Tri phu thudc vao cac diéu kién bao dam thuc
hién phap luat bao gdm muc d6 hoan thién cua phép luat xir 1y tai san cam cd, thé
chap, bao 13nh dam bao thyc hién hop dong tin dung tai, cac hoat dong to chuc thuc
hién phéap luat xu ly tai san cam cé, thé chap, bao 1anh ¢am bao thuc hién hop dong
tin dung tai tinh Quang Tri, diéu kién vé t6 chuac bd mdy, nang luc pham chat doi
ngil can bd, cdng chic cua cac co quan quan 1y nha nude, co quan bo trg, co quan
xu ly tranh chap xu 1y tai san cam ¢4, thé chap, bao lanh d¢am bao thuc hién hop
ddng tin dung tai tinh Quang Tri.

Hoan thién phap luat vé xir ly tai san cam cd, thé chap, bao 1anh ¢am bao thuc
hién hop dong tin dung trong giai doan hién nay 13 mot yéu cau tat yéu, khach quan
nham loai bo nhiing quy dinh khéng pht hop véi thuc té dé théng nhat viéc ap dung
phap luat khi xét xtr cac vu an co lién quan.
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KET LUAN

Théng qua viéc nghién ciru dé tai, luan van tai 3 chuong d lam rd cac van dé
ly luan vé phép luat xu ly tai san cam cé, thé chap, bao 1anh dam bao thuc hién hop
ddng tin dung. Do d6, dé tai xu ly tai san cam cb, thé chap, bao 1anh dam bao thuc
hién hop dﬁ)ng tin dung. Qua do luan vén da: tim hiéu nhitng khai niém co ban vé xur
ly tai san cam ¢, thé chap, bao 1&nh dam bao thuc hién hop dong tin dung; phan
tich s& ly luan va thyc tién cta quy dinh phap luat xt ly tai san cam cb, thé chap,
bao 1anh dam bao thuc hién hop ddng tin dung hién nay; danh gia thuc trang phap
luat xtr Iy tai san cam ¢, thé chap, bao 1anh dam bao thyuc hién hop ddng tin dung,
gan véi thuc tién va hé thong phap luat cé lién quan quan thuc tién tai tinh Quang
Tri hién nay; phan tich thuc tién ap dung tai tinh Quang Tri vé phap luat xu Iy tai
san cam cd, thé chap, bao 13nh dam bao thuc hién hop ddng tin dung, tir d6, chi ra
nhimg bat cap, han ché trong cac quy dinh phap luat va dua ra phuong huéng va mot
s dé xuit hoan thién phéap luat xir ly tai san cam cé, thé chap, bao lanh dam bao
thuc hién hop dong tin dung, va tang cuong thuc hién phap luat hién nay.

Luan van dugc thyc hién mot cach nghiém tlc, c6 muc tiéu nghién cau cy thé,
nham dua ra co sé Iy luan gép phan hoan thién mot sé quy dinh phap luat vé xu ly
tai san bao dam. Két qua nghién ctru dé tai phuc vu cho cac bén tham gia giao dich
bao dam, phuc vu cho cong tac xu ly tai san bao dam dugc nhanh chong va hiéu qua,
gilp cac bén phong ngtra cac rui ro khi tham gia vao cac giao dich bao dam. Va tac
gia cling mong mudn nghién ctiu ciia minh ¢6 thé 1am co so cho céc nghién cuu tiép
theo.
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