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PHAN MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Puoc xem 13 14 “phdi xanh” cua nhan loai, ring 1a mot bo phan cua
mdi trudng sdng, 1 tai nguyén vo cung quy gia caa mdi qudc gia, cd kha
nang tai tao, c6 gia tri to lon ddi véi sy phat trién kinh té - xa hoi, van hoa,
du lich sinh thai, nghién ciu khoa hoc, bao dam an ninh - quéc phong.
Viéc bao vé va phat trién tai nguyén ring la nhiém vu vo ciing quan trong
ma Pang va Nha nudc ta dat ra trong giai doan hién nay.

Phép ludt la co s¢ phap ly cho hoat dong Quan Iy va bao vé tai nguyén
riang (BVTNR). Viéc diéu chinh lai hé thong phap luat vé rung da thu hat
duoc sy quan tdm cua moi co quan, t6 chic va ca nhan. Sau 14 nam thi
hanh Luat bao vé va phét trién rung (BV&PTR) 2004, cic co quan nha
nudc ¢ tham quyén ¢ Trung wong dd ban hanh trén 100 vin ban quy pham
phép luat quy dinh chi tiét hudng din thi hanh Luat, cac chinh sach vé
BV&PTR tao khudn khé phap 1y diéu chinh hanh vi x& hoi trong linh vyc
BVPTR, mang lai chuyén bién quan trong trong phat trién 1am nghiép

Tuy nhién, qué trinh thi hanh Luat da boc 16 nhitng ton tai, han ché,
khong con phi hop véi tinh hinh phat trién hién nay. Ngay 15/11/2017
Quéc hoi khoa 14 théng qua Luat Lam nghiép sé 16/2017/QH14 c6 hiéu
lyc thi hanh tir ngay 01/01/2019( LLN 2017) thay thé Luat Bao vé va Phat
trién rimg nam 2014, Luat c6 nhimg diém moi noi bat nhung dén nay moi
chi trai qua 06 thang di vao thyc tién, ciing boc 16 mot s6 van dé can duoc
xem xét cu thé hon.

Quang Binh 1a mét trong nhitng tinh, thanh phé c6 dién tich ring 16n
cua Viét Nam (nam 2018: Vi dién tich rung 486.688 ha Nhitng nam qua,
viéc trién khai thuc hién phap luat vé bao vé tai nguyén ring (PLBVTNR)
duoc c4c cap, cac nganh, cic dia phuong quan tim; timg budc nang cao
vai trd, vi tri, chirc ning cua rimg, gop phan quan trong trong bao vé tai
nguyén ring. Nhung trén thuc té, viéc &p dung va thuc hién cac quy dinh
ctia phap luat, chinh séch ciia Nha nude vé bao vé rimg chua mang lai hiéu
qua cao

Qua tim hiéu va nghién ctru t6i nhan thiy van dé bao vé tai nguyén
rimg (BVTNR) 1a mét viéc 1am khén thiét va hiru ich, do d6 da liwa chon dé
tai: "Phdp ludt vé bdo vé tai nguyén rimg - qua thuwc tién Quang Binh" dé
lam luan van thac si Luat hoc, chuyén nganh Luéat kinh té cia minh. Trén
co so nghién ctru, danh gia mot cach dﬁy du, co hé théng PLBVTNR, déng
thoi tim hiéu thyc tién thuc hién PLBVTNR trén dia ban tinh Quang Binh
giai doan 2014-2018 nham gitp cho moi ngudi cd cach nhan thirc ding
din hon va st dung khai thac rirng mét cach hi¢u qua. C6 dugc mdt su
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hiéu biét sau hon, vé phap luat bio vé tai nguyén rimg, tinh hinh bao vé
rimg & Viét Nam n6i chung va cu thé & tinh Quang Binh, dé danh gia vé
nhitng mat da dat duoc, chua dat dugc, nhiing tdn tai, han ché. Thong qua
do, tac gia manh dan dé xuét nhitng giai phap véi muc dich nang cao hi¢u
qué thuc hi¢n phap luat trong cong tdic BVTNR trén dia ban trong nhiing
nam tiép theo.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

C6 nhiéu cong trinh nghién cau vé van dé nay v6i nhleu huéng tlep
can va phat trién khac nhau. C6 thé ké dén nhu’ “M¢t 6 Van dé co ban vé
phép lugdt bao vé rung o Viét Nam hién nay 7, Luan van thac si Luat hoc
cua tac gia Nguyén Thanh Huyén, Khoa Luat-Dai hoc Quéc gia Ha Nai,
nam 2004. Luan vin da khai quat mot sé nhitng van dé ly luan co ban vé
PLBVTNR ¢ Viét Nam, sau d6 phan tich cac quy dinh cua phap luat, tim
hiéu két qua thuc t& khi 4p dung PLBVTNR dé thdy duoc hiéu qua cua
viéc diéu chinh bang phap luat ddi véi cong tac nay. Bong thoi dua ra
nhitng giai phap d6i mai, hoan thién phép luat cho phu hop véi thuc tién.
“Hoan thién phap lugt vé quan ly va bdo vé tai nguyén ring ¢ Viét Nam
hién nay”, Luan é&n tién si Luat hoc cua tac gia Nguyén Thanh Huyén,
Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Noi, nim 2012. Luan an tap trung
nghién ctru cac quy dinh phap luat quan ly, BVTNR ¢ Viét Nam hién nay
va dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat phu hop véi tinh hinh thyc té
nhu sira d6i cac quy dinh phép luat c6 lién quan nham minh bach héa cac
quyén tai san lién quan dén tai nguyén rimg, dat rimg; doi méi cach thuc to
chac va hoat dong cua b may nha nude ddi véi tai nguyén ring, ting
cudng ngudn lyc tai chinh va co s¢ vat chat cho hoat dong quan Iy va bao
vé rimg. “Phap lugt vé bdo vé tai nguyén ring ¢ Viér Nam ”, Luan vin
Thac sy Luat Kinh té cua tac gia Pham Thi Thuy, Truong Pai hoc Luat Ha
Noi ndm 2014. Luan van tim hiéu khai niém ring, khai niém tai nguyén
ring va thiay duoc céc cach phan loai rimg theo quy dinh cua phap luat
Viét Nam hién hanh, cac van ban phap luat dugc ban hanh trong mdi giai
doan lich sir. Pdng thoi phan tich hiéu qua cua viéc diéu chinh bang phap
luat ddi voi cong tac QLBVR. "Phép ludt bdo vé tai nguyén ring qua thuc
tién tai Thira Thién Hué”, Luan van thac si Luét hoc, caa La Thi Minh
Thuy, Dai hoc Luat - Dai hoc HUe nam 2017; Luan van da khai quat mot
s6 nhitng van dé Iy luan co ban vé PLBVTNR & Viét Nam, sau d6 phan
tich cac quy dinh cua phép luat, tim hiéu két qua thuc té khi ap dung
PLBVTNR ¢ tinh Thtra Thién Hué dé thay duoc hiéu qua cua viéc diéu
chinh bang phép luat dbi véi cong tac nay. Dong thoi dua ra nhiing giai
phap d6i mai, hoan thién phap luat cho phi hop véi thyc tién
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Ngoai ra, con phai ké dén céc bai viét, bao cao vé BVTNR ¢ Viét
Nam va bao v¢ cdc loai dong vat, thyuc vat rung nguy cap, quy, hiém nhu:
Bai viét “Quan Iy bdo vé rirng trén co sé céng dong” cua TS. Nguyén Huy
Diing, Tap chi Bao vé méi trudng, s612/2008; Bao céo “Pdnh gid 10 niam
thuec hién Lugt bao vé va phat trién ring nam 2004 ~ cia Bo Nong nghiép
va phét trién noéng thon nam 2013; Bai viét “Quan Iy ring céng dong hiéu
qua - Bai hoc tir cac nghién cizu ly thuyét va thuc tién” cia tac gia Ngo
Tung Buc va Tran Nam Thang trén Tap chi Méi truong sé 12/2015; Bai
viét “Tang cuong cong tac bdo ton cac loai hoang da nguy cap cua Viét
Nam ” ciia TS. Hoang Thi Thanh Nhan va ThS. Nguyén Thi Van Anh, Cuc
Bao ton Pa dang sinh hoc - Tong cuc Méi truong, Bai dang trén Tap chi
Maéi truong s6 10/2016".

. Cac cong trinh nghién ctu, bai viét, dé tai trén day da chi ra vai tro
quan trong cia PLBVTNR, Tuy nhién, viéc nghién ctu phap luat va thyc
tidn &p dung phap luat vé quan Iy va bao vé rimg con mang tinh danh gia,
nhan xét chung dua trén céc sb liéu quan Iy, bao vé va phét trién ring cua
ca nudc; chua di vao phan tich sau, chua d6i chiéu véi thuc tién phéap ly va
thuc tién thyuc hién tai Viét Nam theo quy dinh cua LLN 2017 va cac vin
ban lién quan

3. Co sé phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

3.1. Phurong phdp ludn nghién cuu

Luan vin duoc thuc hién dya trén mot s co so 1y luan, quan diém caa
chu nghia Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh, cac chi truong, duong
16i cua Pang Cong san Viét Nam chinh sach, phéap luat cia Nha nudc Cong
hoa xa hoi cha nghia Viét Nam vé bao vé va phat trién ring.

3.2. Phuwong phap nghién cuu

Luan véan st dung céc phuong phap nghién cau khoa hoc cu thé nhu:

- Phuong phép phan tich, binh luan, dién giai, tong hop dé nghién
ctiru c4c van dé Iy luan vé phap luat bao vé tai nguyén ring (Chu yéu sir
dung ¢ Chuong 1);

- Phuong phap phén tich, tong hop, thdng k&, so sanh sb liéu dé tim
hiéu danh gia thuc tién thuc hién phap luat bao vé tai nguyén rimg trén dia
ban tinh Quang Binh giai doan 2014 - 2018 (Chu yéu st dung & Chuong 2);

- Phuwong phap phan tich duoc str dung dé dé xuét cac giai phap hoan
thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién noi dung trong tdm cua luan
van trén dia ban tinh Quang Binh.

! BUi Thi Thuy (2015), Phép luat v;*: quan Iy va bao vé tai nguyén ring qua thyc tién tinh Thira Thién Hué, Lugn
van thac si, Dai hoc Luat Hug, Hue



Dong thoi, tac gia ciing co tham khao cac cdng trinh nghién cau lién quan
dén noi dung luan vin dé gop phan hoan thanh tt luan van tt nghiép.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Déi trong nghién ciu

Déi twong nghién ciu cua luan van 1 cac cac quan diém, luan diém
vé tai nguyén rimg; cac quy dinh phép luat vé BVTNR trong hé théng céac
van ban phap luat hién hanh cua Viét Nam. LLN 2017 va cac van ban
huéng dan thi hanh con ¢6 quy dinh tai mot sb van ban phap luat lién quan
vé BVTNR nhu: Luat Dét dai 2013, Luat Xt ly vi pham hanh chinh 2012
va cac Nghi dinh, thong tu huéng dan co lién quan...Ddng thoi xem xét,
danh gia thuc tién thuc hién cac vin ban phép luat nay tai tinh Quang Binh.

4.2. Phagm vi nghién cuu

Pham vi nghién cttu ctia luan van tap trung nghién ciu cac quy dinh
phap luat Viét Nam vé BVTNR, cu thé 1a LLN 2017 va cac vin ban phép
luat lién quan dén BVTNR. Tuy nhién, trong luan vin nay tac gia khéng co
tham vong di sau nghién ctiu toan bo nodi dung diéu chinh cua phép luat
hién hanh vé BV&PTR & Viét Nam ma chi tap trung nghién ciru cac quy
dinh vé bao vé rimg nhu: cac quy dinh vé 1ap quy hoach, ké hoach bao vé
va phat trién ring; diéu tra, kiém ke, théng k&, theo ddi dién bién tai nguyén
reng; giao ring, cho thué ring, chuyén muc dich st dung ring; phong
chay chira chay; phong chay chira chay; tuan tra, truy quét bao vé rung;
chi tra dich vu moi treong rung; xu ly vi pham bao vé tai nguyén rung.
Luan van ciing tim hiéu thuc tién thyc hién cong tac bao vé tai nguyén
rieng cua tinh Quang Binh giai doan 2014-2018 dé dua ra cac danh gia lam
co s& cho viée dé xuat cac giai phap, phuong huéng nhiam nang cao vai trd
ctia phép luat vé bao vé tai nguyén rimg trong giai doan hién nay.

5. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

5.1. Muc dich nghién cuu

Trén co sé nghién ciru nhitng van dé Iy luan va thuc trang phép luat vé
bao vé tai nguyén rung. Luan vin chu trong danh gia thuc tién thuc hién
cac quy dinh cua phap luat vé noi dung nay trén dia ban tinh Quang Binh
dé dé xuét cac giai phap hoan thién cac quy dinh caa phap luat va nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat vé bao vé tai nguyén ring trong thoi gian téi.

5.2. Nhiém vu nghién cuzu

- Hé théng hoa duoc co so Iy ludn va cac vin ban phép luat vé
BVTNR ¢ Viét Nam hién nay.

- Tim hiéu, danh gia thuc trang viéc thyc hién PLBVTNR trén dia
ban tinh Quang Binh; qua d6 chi ra nhimg uu diém va nhitng mat con han
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ché, bat cap can dugc khic phuc.

- Trén co s& Cac van dé ly luan va thuc trang phap luat néu trén, dé
Xuit nhiing giai phap nham hoan thién PLBVTNR cua nuéc ta hién nay,
nang cao hiéu qua viéc thuc hién PLBVTNR trén dia ban tinh Quang Binh
noi riéng va cua ca nudc noi chung.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién caa dé tai nghién cieu

- V& mat ly luan

Luan van phan tich mot cach khai quat mot sé cac quy dinh cua phép
luat vé& vin dé BVTNR ¢ Viét Nam. Danh gia thuc tién thuc hién phap luat
cua cong tac BVTNR ¢ tinh Quéang Binh. Thong qua d6 nhan xét mot sb
nhimng bat cap cua phap luat Viét Nam hién hanh khi dua vao ap dung thyc
tidn vé van dé nay. Két qua nghién cau, nhitng dinh hudng giai phap cia
dé tai gop phan nho vao viéc hoan thién cac quy dinh cia PLBVTNR &
Viét Nam.

- V& mat thyc tién

Két qua nghién ctu caa dé tai co thé st dung 1am tai liéu tham khao
cho cac sinh vién, nhitng nguoi nghién ctu chuyén hozc khdng chuyén vé
phap luat.

7. Bd cuc cia Luan viin

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
cua Luan van gém 3 chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1. Mot s6 van dé 1y luan va quy dinh phép luat bao vé tai
nguyén rung

Chuong 2. Thuc tidn thuc hién phap luat vé bao vé tai nguyén ring tai
tinh Quang Binh.

Chuong 3. Dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat vé bao vé tai
nguyén ring va nang cao hi¢u qua thyc hién tai tinh Quang Binh.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VA QUY PINH PHAP LUAT BAO VE
TAI NGUYEN RUNG

1.1. Mét s6 van @@ ly luan vé tai nguyén rirng va phap luat bao vé
tai nguyén rirng

1.1.1. Khai ni¢gm, phéan logi va vai tro tai nguyén rang

1.1.1.1. Khai niém rung, tai nguyén reng

LLN nam 2017 cua nu6c ta dua ra khai niém vé rimg nhu sau:
“Rurng la mot he sinh thai bao gom cac loai thyc vat ring, dong vat rung,
nam, vi sinh vat, dat rimg va cac yéu té6 moi truong khac, trong do thanh
phan chinh 1a mét hodc mét sé lodi cay than go, tre, mira, cay ho cau co
chiéu cao dwoc xdc dinh theo hé thuc vt trén nii dat, nii da, dat ngap
nude, ddt cat hodc hé thuc vt ddc trung khac; dién tich lién ving tir 0,3
ha tré 1én; do tan che tir 0,1 tré 1én” [Khoan 3, Diéu 2.

Nghi dinh 156/2018/NB-CP quy dinh chi tiét thi hanh luat 1am nghiép
(ND 156/2018/ND-CP) quy dinh tiéu chi xac dinh va phan loai rimg, Diéu
4 dén diéu 8 quy dinh, mot déi twong duoc xac dinh 1a riing phai dép ung
ca 3 tiéu chi.

Tai nguyén rang la mot loai tai nguyén thién nhién cé kha nang tai
tao, la bo phan quan trong cia moi truong sinh thai, c6 gia tri to I6n bao
gém ring tu nhién va ring trong trén dat 1am nghiép, gom cé thuc vat
rimg, dong vat ring va nhiing yeu t6 ty nhién c6 lién quan dén rung (goi
chung 1a quan x3 sinh vat)

1.1.1.2. Phan logi rung

Dé dap tng nhu cau quan ly, BV&PTR, phap luat Viét Nam dua vao
muc dich chu yéu cua rirng ma phan chia thanh ba loai:: Rimg dic dung
(RDD): Rung phong ho (RPH); Ring san xuét (RSX).

1.1.2. Nguyén tdc va vai trd cia bdo vé tai nguyén rang

1.1.2.1. Nguyén tdc bdo vé rimg

Bao vé rung phai bao dam sy phét trién bén viing; Bao vé ring la
trach nhiém cia moi co quan, t6 chiic, hd gia dinh; Bao vé riing phai phu
hop véi quy hoach, ké hoach sir dung dat; Nguyén tic bao dam hai hoa
gitra céc lgi ich

1.1.2.2. Vai tro bao vé tai nguyén ring

Rung dong vai tro v cung quan trong dbi vai doi sdng cua con ngojoi
cung nhu cac sinh vat khac dang ton tai trén trai dat. Ngoai viéc 1a ngdi nha
cua rat nhiéu dong thuc vat, tham chi 1a ca con ngudi, sy van dong cua
rimg cling tc dong dén ca ty nhién va xa hoi, gidp can bang cac diéu kién
séng, nang cao chat lugng cudc song cia con ngudi. Cho BVTNR 1a gop
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phan dam bao cho sy phat trién bén viing, bao vé méi truong sinh thai cua
con nguoi.

1.1.3. Khéi niém va vai tro phap ludt bdo vé tai nguyén reng

1.1.3.1. Khai niém phap lugt bao vé tai nguyen reng

Phap luat bao vé tai nguyén rung bao gom tong thé cac quy pham
phap luat do Nha nuéc ban hanh nham diéu chinh céc quan h¢ xa hoi phat
sinh ¢6 lién quan dén hoat dong quan ly va bao vé nguon tai nguyén rung.
Pbi tuong diéu chinh cua phap luat v bao v€ tai nguyén rung gom cac
nhém quan hé xa hoi, cic van dé phat sinh lién quan dén hoat dong bao vé
tai nguyén rung, cac hanh vi vi pham phap luat. Cac quy pham phap luat
bao gom céac quy dinh Ve bdo v¢ h¢ sinh thai rung; quy dinh vé bao vé
TVR va BVR; quy dinh vé phong chay chita chay rung (PCCC); quy dinh
vé phong trur sinh vét gy hai rimg; quy dinh vé kinh doanh, van chuyén,
xuat khau, nhép khau tam nhap tai xuat, tam xuét tai nhap, qua canh TVR,
DVR; quy dinh vé thanh tra, kiém tra trong cong tac bao vé tai nguyén
rung. Bén canh d6 phap luat vé BVTNR con quy dinh rat cu thé vé céac
nguyén tic BVTNR, quyén ctia nha nude vé BVTNR, céac van dé phat trién
rung va st dung rung, quyen va nghia vu cua chu rung, luc lugng bao vé
rung 1a Kiém 1am va van dé giai quyét tranh chdp, xur Iy vi pham phép luét
vé bao v¢ rung

1.1.3.2. Vai tro phap lugt bao vé tai nguyén ring

Tha nhét, phap luat quy dinh cac quy tic xir Su cta con ngudi khi tac
dong dén tai nguyén ring.

Thi hai, phap luat quy dinh ché tai rang budc con ngudi thuc hién doi
hoi caa phap luat nhim BVTNR

Thi ba, phép luat quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu
t6 chuc caa co quan nha nudce trong viéc BVTNNR

1.2. Thuc trang phéap luat vé bao vé tai nguyén rirng tai Viét Nam

1.2.1. Cdc quy dinh phap ludt vé quy hoach, ké hogch bdo vé tai
nguyén rang

Phép luat Viét Nam da c6 nhiing quy dinh cu thé vé nguyén tic, noi
dung, trinh tu, tha tuc thuc hién hoat dong nay, cha yéu trong cac vin ban
phdp luat: LLN 2017, Ngi dinh 156/2018/ND-CP, Théng tu sb
05/2008/TT-BNN ngay 14/1/2008 ciia Bo NN&PTNT hudéng dan 1ap quy
hoach, ké hoach BV&PTR,|

LLN 2017 d3 thay thé Quy hoach BV&PTR ¢ 4 cap bang quy hoach
1am nghiép qudc gia. Theo Luat Bao vé va Phat trién rimg nam 2004, quy
hoach BV&PTR duoc 1ap & 4 cap: Trung wong, tinh, huyén va xa. LLN
2017 da co thay doi rat co ban la thay thé quy hoach BV&PTR & 4 cip
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bang quy hoach Lam nghiép quéc gia de pht hop véi Luét Quy hoach.

Thoi ky quy hoach 1am nghiép cap quoc gia la 10 ndm; tam nhin tir 30
nim dén 50 nim; Quy dinh viéc Iap Iay y kién, mot diém thay ddi trong
quy hoach 1am nghiép la thoi gian lay y kién 1a 60 ngay ké tir ngdy co quan
nha nudc ¢ tham quyén quyét dinh to chic lay y kién, khac so véi quy
dinh 45 ngay theo Luat bao vé va phat trién rimg 2004. Quy dinh vé tham
dinh, phé duyét va diéu chinh quy hoach Iam nghiép Cap quoc gia; Co quan
lap quy hoach lam nghiép phai lya chon t6 chirc tu van lap quy hoach 1am
nghiép theo quy dinh cua phép luat vé dau thau

1.2.2. Cdc quy dinh phép ludt vé diéu tra, kiém ké, thang ké, theo doi
dién bién tai nguyén rimng

. LLN 2017 co ban ké thira quy dinh vé kiém ké rung, theo ddi dién
bién ring cua Luat bao vé va phat trién rirng 2004; bd sung cac quy dinh
vé diéu tra ring. Biéu tra ring 1 noi dung méi cua LLN nam 2017. Piéu 33
LLN 2017 quy dinh ndi dung diéu tra ring bao gom: Diéu tra, phan loai
rung; phan Cap mirc d6 xung yeu cua rung phong ho; Diéu tra, dnh gia chat
luong ring, tiém niang phat trién ring; Didu tra, danh gia tinh trang mat
rng va suy thoai rimg; Diéu tra, danh gia da dang sinh hoc trong rung; Xay
dung va duy tri hé théng giam sat dién bién rimg; Panh gia vé giam phat
thai khi nha kinh do thuc hién cac giai phap han ché mat rung va suy thoéai
ring, quan ly ring bén viing, bao t6n va hang cao tri luong cac-bon rung.
Bo Nong nghiép va Phat trlen néng thdn té chie thuc hién va cong b két
qua diéu tra reng toan qudc 05 nam mot lan va theo chuyén dé; chi dao
viéc thyc hién diéu tra ring cap tinh; Uy ban nhan dan cép tinh t6 chic
thuc hién diéu tra ring tai dia phuong va cong bd két qua. Luat giao Bo
truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon quy dinh chi tiét noi dung
diéu tra rimg; quy dinh phuong phép, quy trinh diéu tra ring.

Diéu 34 LLN nidm 2017 quy dinh noi dung cua kiém ké rung; Biéu 35
LLN 2017 quy dinh viéc theo ddi dién bién riing

Ngay 16 thang 11 nam 2018, Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thdn ban hanh Thong tu sb 33/2018/TT-BNNPTNT quy dinh vé vé
diéu tra, kiém ké va theo ddi dién bién ring va da danh chuong 3 dé quy
dinh noi dung nay.

1.2.3. Phéap lugt vé giao ring, cho thué rang, thu héi rieng, chuyén
Muc dich sir dung

V& giao rimg, cho thué ring, thu hdi rimg, chuyén muc dich sir dung
rung sang muc dich khac, duoc quy dinh tai Muc 1, chuong IIT LLN 2017.
Theo do:

Piéu 14 LLN 2017 quy dinh 8 nguyén tic giao rimg, cho thué rimg,
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chuyén muc dich sur dung rimg sang muc dich khac, thu hoi rimg: trong d6
c6 nguyén tic moi duoc bd sung, nhu: Khéng chuyén muc dich st dung
rung tw nhién sang muc dich khac, trr du an quan trong qudc gia; du &n
phuc vu qudc phong, an ninh quéc gia; du &n cip thiét khac duoc Chinh
phu phé duyét; Khong giao, cho thué di¢n tich ring dang c6 tranh chap; ...

Quy dinh tham quyén giao rimg, cho thué rimg, chuyen muc dich st
dung rung sang muc dich khac, thu héi rimg ctia UBND cap tinh, UBND
cap huyén (Diéu 23

LLN 2017 da quy dinh cu thé ba nguyén tic co ban cua quan tri tot
bao gdm cdng khai — minh bach, c6 su tham gia gidm sat cua dan va trach
nhiém giai trinh cua co quan quan ly trong giao, cho thué, thu héi, chuyén
muc dich sir dung ddi véi rimg va dat ring.

Nghi dinh 156/2018/ND-CP quy dinh trinh ty, thu tuc giao ring, cho
thué rumg, chuyén muc dich st dung rimg sang muc dich khac, thu hdi
rimg (Diéu 36, 37, 38,42, 43) duogc thyc hién thdng nhit, dong bd véi
giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dat va thu hoi dat theo
quy dinh cua phap luat vé dat dai. Day la diém thay doi cin ban so voi
quy dinh hién hanh, di giam cac quy dinh vé thi tuc, hanh chinh trong
linh vuc ndy, tao diéu kién thuan lgi cho t6 chirc, ho gia dinh, c& nhan,
cong dong dan cu khi thuc hi¢n cac hoat dong nay; ngoai ra con quy dinh
moi vé trinh tu, tha tuc quyét dinh chi truong chuyen muyc dich su dung
rung sang muc dich khac (Piéu 41) theo tham quyén quyét dinh cua
Qudc hoi, Thu tuéng Chinh phu, Hoi ddng nhéan dén cip tinh;

1.2.4. Cdc quy dinh phap lugt vé phong chay chéa chay ring

PCCC rimg duoc quy dinh tai Piéu 39 LLN 2017: quy dinh trach
nhiém ctia cha rimg phai 1ap va thuc hién phuong an PCCC rimg; chip
hanh sy huong dan, kiém tra cua co quan nha nudce co tham quyén. Ngoai
chu rimg, céc t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan tién hanh hoat dong trong rung,
xay dyng cong trinh ¢ trong ring, ven rimg phai chip hanh quy dinh vé
PCCC;.

NB 156/2018/ND-CP danh chuong IV quy dinh vé PCCC rimg, cu
thé: Phuong 4n PCCC rimg; Cap dy béo chdy rimg; Diéu kién an toan vé
phong chay d6i voi khu rung; T6 chiic, quan 1y luc lugng PCCC rimg;
Kiém tra an toan vé PCCC rumg; Khic phuc hau qua, xir 1y sau chay ring;
Trach nhiém vé PCCC ring cta chii rimg;

1.2.5. Tudn tra, kiém tra, truy quét bdo vé rirng

Chinh pha di c6 nhiéu chu truong va bién phap vé phat trién kinh té
x3 hoi mién nui, BV&PTRR. giy 16/5/2003 Thu tudéng Chinh phu ban
hanh Chi thi s 12/2003/CT-TTg vé viéc ting cuong cic bién phap cip
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bach ¢¢ BV&PTR. Ngay 27/9/2011 Thu tuéng ChiNnh pha ban hanh Chi
thi s6 1685/CT-TTg vé viéc ting cuong chi dao thuc hién cic bién phap
bao vé rimg, ngin chin tinh trang pha rimg va chdng ngudi thi hanh cong
vu.

Ngoai ra con c6 mot sb van ban phap luat khiac nhu Thong tu
01/2012/TT-BNNPTNT cua BO NN&PTNT ngay 01/01/2012 quy dinh ho
so' 1am san hop phap va kiém tra ngudn gdc 1am san quy dinh, sau d6 duoc
stra d6i, b sung bang Thong tu 40/2015/TT-BNNPTNT cua Bo
NN&PTNT ngay 21/20/2015 vé sira ddi, b6 sung mot s6 diéu cia Thong tu
s6 01/2012/TT- BNNPTNT ngay 04/01/2012 ctia Bo NN&PTNT quy dinh
hd so 1am san hop phap va kiém tra ngudn gbc 1am san; Thong tu sd
35/2011/TT-BNNPTNT ctia Bo NN&PTNT ngay 20/5/2011 Huéng dan
thue hién khai thac, tan thu gd va 1am san ngoai gd, sau d6 duoc thay thé
bang Thong tu s6 21/2016/TT- BNNPTNT cia B6 NN&PTNT ngay
28/6/2016 Quy dinh vé khai thac chinh va tan dung, tdn thu 1am san.

1.2.6. Cdc quy dinh vé chi tra dich vu méi truwomg rieng

LLN 2017 da danh han mét muc trong Chuong VI, tir Didu 61 dén
Diéu 65 quy dinh vé Dich vu mdi truong rimg

LLN 2017 da luat héa quy dinh vé dich vu m6i truong rung hién hanh,
quy dinh khai thac loi ich phi I1am san tir ring nham dap wng nhu cau phat
trién kinh té va doi séng con ngudi. T6 chirc, ca nhan sir dung dich vu moi
truong ring phai chi tra tién dich vu moi truong rimg; tién chi tra dich vu
moi truong rung dugc chi tra cho nhiing nguoi bao vé va phat trién rimg.

Nguyén tic chi tra dich vu mdi truong rung (Piéu 62): Thuc hién chi
tra dich vu moi truong rung bang tién thong qua hinh thirc chi tra truc tiép
hodc chi tra gian tiép..

biéu 63 cua LLN 2017 quy dinh cu thé: To chirc, ca nhan c6 hoat
dong san xuét kinh doanh gay phat thai khi nha kinh 16n phai tra tién dich
vu vé hap thu va luu giir cac bon cua ring va cac ddi tugng khac theo quy
dinh cua phép luat

Chuong V Nghi dinh 156/2018/ND-CP quy dinh Dich vu moi truong
rimg, cu thé: Muc 1 gom 3 diéu (Piéu 57, 58, 59); quy dinh: Ddi tugng
phai tra tién dich vu moi truong rung; Hinh thace chi tra tién dich vu moi
truong rimg; Mic chi tra va xac dinh s tién chi tra dich vu méi trudng rimg

1.2.7. Cac quy dinh xa ly vi pham phép ludt bdo vé rieng

Xu 1y vi pham phap ludt bao vé rung dugc thuc thi theo BLHS 2015;
Luat X1r Iy vi pham hanh chinh nam 2012 ban hanh, c6 hi¢u luc ké tir ngay
01/7/2013 (Luat XLVPHC) ; Van ban hop nhat 09/VBHN-BNNPTNT nim
2017 hop nhét nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé quan ly
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rimg, phat trién rimg, bao vé rimg va quéan 1y 1am san do bo nong nghiép va
phat trién néng thén ban hanh. Ngay 10/6/2019. Nghi dinh 35/2019/ND-
CP cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc 1am
nghiép chinh thirc c¢6 hiéu luc (thay thé cho Nghi dinh s§ 157 nim 2013
cua Chinh phu)

Luat xtr Iy vi pham hanh chinh 2012 ciing quy dinh mot s6 noi dung
lién quan dén xtr 1y vi pham phap luat vé bao vé rimg. Dicu 125 Quy dinh
cac truong hop, thim quyén, tam giir tang vat, phuong tién, gidy phép,
chimg chi hanh nghé theo thil tuc hanh chinh. Diéu 126. Xt 1y tang vat,
phuong tién, gidy phép, chimg chi hanh nghé bi tam giit theo thu tuc hanh
chinh

Nghi dinh 157/2013/NB-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé
quan 1y rimg, phat trién rimg, bao vé rimg va quan 1y 1am san ciing c6 quy
dinh tai Diéu 6. Xir Iy tang vat vi pham hanh chinh

Ngay 10/6/2019 Nghi dinh 35/2019/ND-CP cta Chinh phu quy dinh
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc 1am nghiép chinh thurc c6 hi¢u
luc (thay thé cho Nghi dinh s 153 nam 2013 cta Chinh phu), day s& 1a co
so phap 1y quan trong dé Chi cuc Kiém lam tinh va cc co quan chirc ning
XU phat ning cac hanh vi xam hai rimg. Trong d6, c6 mét sé diém méi, co
tinh ran de so véi cac quy dinh cii

KET LUAN CHUONG 1

Ring 12 mot hé sinh thai c¢6 vai trd vo cing to 16n ddi vai sy phat trién
ctia con ngudi. Bao vé rumg 13 trach nhiém cua tat ca chung ta. Chinh vi
vdy, chung ta can c6 cach thirc phu hop dé quan 1y va bao vé rimg, ma
phap lut déng vai trd quan trong, d6 1a cong cu hiru hiéu nhéat d&é quan 1y,
bao vé ngudn tai nguyén nay.

Phap ludt BVTNR bao gdm tong thé cic quy pham phap luat do Nha
nudce ban hanh nham diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh c6 lién quan
dén hoat dong quan 1y va bao vé nguén TNR. Hé thong phap luat vé kiém
soat suy thodi tai nguyén rimg c6 vai trd quy dinh cac quy tic xu sy cua
con nguoi khi c6 hoat dong tac dong dén TNR; quy dinh ché tai rang buoc
céc chu thé khi thyuc hién cac hoat dong nay bén canh d6 quy dinh chirc
ning, nhiém vu, quyén han va co cau té chitc co quan nha nudc trong viéc
BVTNR.

Phép luat vé bao v¢ tai nguyén rung phai dugc diéu chinh dua trén hé
thong cac nguyén tic pht hop va xac dinh 18 ndi dung diéu chinh lam co
s& dé phan tich thuc tién thuc hién phép ludt tai tinh Quang Binh, dua ra
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cac danh gia phu hop trong chuong 2 va dé xuit cc giai phap hoan thién
phép ludt trong chuong 3.

Hé thdng phap luat vé bao vé tai nguy@n ring cua Viét Nam kha do so
va day du. Tuy nhién, cic quy dinh lién quan dén chinh sach bu dap thiét
hai cho nhém bi thu hoi ring; vai tro cua cu dan dia phwong doi vei rimg ;
tién d6 ban hanh cac van ban dé tao sy thong nhét, dong bo trong hé thng
quy dinh phap luat vé bao vé rirng con nhiéu han ché.

CHUONG 2
THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT BAO VE TAI NGUYEN
RUNG TAI TINH QUANG BINH

2.1. Khai quat diéu kién tw nhién, kinh té - x& hoi anh hwong dén
viéc thuc hién phap luat bao vé tai nguyén rirng ¢ tinh Quang Binh

2.1.1. Piéu kign tw nhién, kinh té - xa hgi tinh Qudng Binh

Quang Binh la mot tinh thudc vung Bic Trung BO véi dién tich
8.066,27 km? Phia Bic giap tinh Ha Tinh, phia Nam giap tinh Quang Tri,
phia Tay gidp nudc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao, phia Pong giap bién
Dong. dién tich rung 486.688 ha, trong do rung tu nhién 447.837 ha, rung
trong 38.851ha, trong d6 c6 17.397 ha rumg thong, dién tich khong c6 rimg
146.386 ha. Tinh Quang Binh ¢6 6 huyén, 01 thi xd va 01 thanh phé véi
159 xa, phuong, thi tran. Vung dan toc va mién nai tinh thudc 06 huyén va
01 thi xd c6 dan tdc va mién ndi. Dan sb toan tinh dén 31/12/2018 c6
240.700 ho, 958.554 khau, ving dan toc thiéu sd va mién nui c6 73.059 ho
v6i 290.443 khau

2.1.2 Ddnh gid diéu Kién tw nhién, kinh té- xa hgi dnh hwéng dén
viéc thuc hién phép ludt bdo vé tai nguyén rang tinh Qudng Binh

2.1.2.1 Thugn loi

Tinh Quang Binh c6 vi tri dia 1y, khi hdu, hé thong song ngoi da dang,
tai nguyén dong thuc vat phong pha ciing véi su nd luc, quyét tim cao cia
toan nganh 1am nghiép. Trong nhitng ndm qua, viéc xa hgi hoa quan 1y bao
vé rimg toan tinh di c6 nhimg chuyén bién tich cuc va dem lai hiéu qua
cao vé mit kinh té, xa hoi, bao vé méi truong

2.1.2.2 Kho khan

Thoi tiét Quang Binh anh hudng dén hoat dong san xuat va doi séng
ciia ngudi dan cling nhu anh huong 16n dén viéc trong rimg va bao vé
rung. Co so ha tﬁng da duoc dau tu, nhung chua dap g nhu cau, dic biét
1a viéc dau tu cho cac xd ving sdu, bién gidi xa trung tim. Mot sé bd phan
nhan dan trén dia ban thiéu y thirc, trinh d¢ dan tri khong dong déu
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2.2. Panh gia thuc tién thwc hién phéap luat vé bao vé tai nguyén
rung tai Quang Binh

Noi dung phép luat vé bao vé tai nguyén ring & Viét Nam hién nay
dugc quy dinh trong nhiéu vin ban phap luat khac nhau. Trudc tién phai ké
dén LLN 2017 va cac van ban huéng dan thi hanh va hang loat luat lién
quan...

2.2.1. Thuc tién viéc thec hién quy hoach, ké hogch bdo vé tai
nguyeén ring ¢ Qudng Binh

Quy dinh phap luét veé quy hoach, ké hoach BVTNR da boc 16 mot s6
chdng chéo, bat cap: Tham quyen phé duyét, quyét dinh quy hoach, ké
hoach BV&PTR chua thong nhat v6i quy dinh trong Luat dat dai 2013. Su
ton tai ctia rung khong thé nao tach khoi dit, do d6 nhiing quy dinh vé
rimg c6 mdi quan hé mat thiét v6i nhitng quy dinh trong phap luat dat dai.

2.2.2. Thuc tién vige thuc hign viée diéu tra, kiém ké, thong ké, theo
ddi dién bién tai nguyén ring

Cac ndi dung chuy@n mén tir phan loai, diéu tra, kiém ké va theo
déi dién bién tai nguyén rimg duoc quy dinh, huéng dan ¢ nhiéu vin ban
khéc nhau; Nhiéu hoat dong ky thuat tring nhau; hé thong phu bicu
khong c6 tinh lién tuc; Nhidu ndi dung chuyén mén chi mang tinh tam thoi.
Dong thoi, trong thyuc tién cdng tdc quan ly, didu hanh di xuét hién, doi
hoi nhimg yéu cau méi

2.2.3. Thuec tién vigc thuc hién giao ring, cho thué ring, thu héi
rirng va chuyén muc dich sir dung rieg ¢ Quéng Binh

Co ché chinh sich huéng loi theo Quyét dinh 178/2001/Qb-TTg,
ngay 12/11/2001 cta Thu tuéng Chinh phu quy dinh vé quyén huong lo1i,
nghia vy cta ho gia dinh, ca nhan dugc giao, thué, nhan khoan ring va dat
1am nghiép con nhiéu vuéng mic; qua trinh thuc hién cac budc giao dat,
giao ring trong céc giai doan trudc day con nhiéu thiéu sét vé quy trinh k¥
thuat thuc hién va thiéu chit ché vé mit thu tuc phap ly; chua c6 chinh
sach huong loi cu thé dbi v6i ngudi dan. Chua c6 ché tai phu hop dé ngin
chin cac hanh vi mua ban, chuyén nhuong, chuyén d6i muc dich sir dung,
chiém dung, khai thac, sir dung bat hop phap

2.2.4. Thuec tién theec hién phap ludt vé phong chay chira chay

Vé dau tu trang thiét bi phuong tién, dung cu PCCC ring theo quy
dinh va bao dam kinh phi dau tu cho hoat ddng PCCC rimg con it. Ban chi
huy bao vé rimg- PCCC rimg cac cip hoat dong chua hiéu qua. Cong tac
quan 1y, PCCC rimg van con han ché

2.2.5. Thuc tién thuc hién phéap lugt vé Quy bao vé va phat trién
rang
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viéc tra tién dich vu moi truong rung truc tiép bang tién mat nén mat
nhiéu thoi gian, chi phi cao, tiém 4n nhiéu rui ro, chua dam bao cong khai,
minh bach. Mot s6 dbi tuong khac nhu co s6 san Xuat cong nghi¢p, nuodi
tréng thuy san, dich vu hip thu va lwu giit cac-bon van chua dugc ap dung
toan dién do thiéu quy dinh, huéng dan cu thé. Qua trinh xay dung va thyc
hién cac van ban quy pham phap luat c6 nhing diém chua hoan toan phu
hop véi thyc tién va nhu cau mong moi cua ngu(n dan.

2.2.6. Thuc tién thuc hign phap ludt tuan tra, kiém tra, truy quét
bdao vé rirng

Trong qué trinh trién khai thuc hién Luat xu Iy vi pham hanh chinh
2012 va Nghi dinh 157/2013/ND-CP ciing da gap phai khong it nhirng kho
khin, vuéng mic do mét sé quy dinh cta Luat chua 16 rang, con chong
chéo, chua théng nhét; ¢6 nhiéu ché tai xu phat chua du manh dé budc cac
d6i twong cham dut hanh vi vi pham

2.2.7. Thuec tién thec hién phap ludt chi tra dich vu méi truwong rieng

Quy dinh vé don gia tién dich vy mdi trudng rimg chi tra cho nhiing
nguoi dan ngheo bao vé rung con thap S6 luwong chu rimg cung Umng dich
vu moi truong rung kha 1on, phan bo trén dia ban rong, nén khéi luong
cong viéc cuia Quy kha ning né, vat va. V& quy dinh phap 1y cua Quy
BV&PTR Viét Nam chua rd rang din dén cac dia phuong van dung khac
nhau, thiéu théng nhét; viéc tu chu tai chinh con han ché, do d6 cac Quy
tinh gdp nhiéu khé khan trong to chirc hoat dong.

2.2.8. Thuec tién xa ly vi phgm phap lugt bdo v¢ tai nguyén rang

Tinh trang vi pham phap luat vé BV&PTR van dién bién phic tap tai
mot sd dia ban trong tinh. Su yéu kém cia chu rimg trong quan ly tal
nguyén. Cong tac xir Iy vi pham chua triét dé, chi xir Iy cac ddi twong vé
hanh vi van chuyen mua ban, Trong viéc phong chbéng vi pham viéc xac
minh ngudn gdc lam san,. . van con han ché; Su vao cudc cua mot sO cap
uy, chinh quyén dia phuong con cham, chua quyét liét trong viéc thuc hién
trach nhiém quan 1y nha nude vé rimg va dat 1am nghiép

KET LUAN CHUONG 2

Noi dung phép luat vé bao vé tai nguyén rieng & Viét Nam hién nay
duoc quy dinh trong nhiéu van ban phap luat khac nhau. Trudc tién phai ké
dén LLN 2017 va c4c vin ban huéng dan thi hanh va hang loat luat lién
quan...Cac vin ban nay di diéu chinh hau hét cac quan hé trong hoat dong
BVTNR, bao gdom céac noi dung cha yéu: Lap quy hoach, ké hoach
BV&PTR, théng ké theo ddi dién bién tai nguyén ring; Giao ring, cho
thué ring, thu hoi rimg, chuyén muc dich sir dung rirng; PCCC rumg; Qily
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BV&PTR; chi tra dich vu mdi truong ring; tuan tra, kiém tra, truy quét
bao vé ring va xur ly vi pham phap luat trong linh vuc BVTNR. Tuy nhlen
nodi dung diéu chinh cung nhu cong tac t6 chic thuc hién phép luat vé bao
vé tai nguyén rirng con nhiéu bt cap. Qua viéc phan tich thuc tidn thuc
hién phap luat vé bao vé tai nguyén rimg trén dia ban tinh Quang Binh, tac
gia rat ra mot sé két luan sau:

Mot 13, cong tac QLBVR trong nhitng nim qua di cé nhiéu chuyén
bién manh mé& ¢ cac don vi, dia phwong; tai nguyén rimg da va dang duoc
quan ly bao vé cd hi¢u qud; tinh trang pha rung trén quy mo I6n da dugc
klem soat, kiém ché va giam thiét hai, hoat dong xam lan rimg va nuong
ray duoc gidm séat chat ché. Cac cip, nganh thudng xuyén kiém tra, don
dbc va huéng dan viéc thuc hién cong tac QLBVR, gop phan ngan chan co
hiéu qua tinh hinh pha ring va chéng ngudi thi hanh céng vu.

Tht hai, trén thuc té viéc BVTNR chua dugc thuc hién mot cach co
triét dé, cong tac trién khai chita chay rimg theo phuong cham 4 tai chd
con bat cap; nhiéu vu chay luc lugng tham gia chita chay dong nhung hiéu
qua chira chay ring con thap; Tinh hinh pha rung, lan chiém dat 1am
nghiép tuy dd gidm so Vi cdc ndm trude nhung van xay ra tai mot s6 dia
phuong. Su phdi hop gitra chinh quyén dia phuong, cac nganh, cac luc
luong chirc nang mot sb noi trong phat hién va xu ly vi pham phap luét vé
bao vé va phét trién ring thiéu chit ché, chua dong bo. Diéu tra va xu ly
mot s vu phé ring trai phap luat va tha pham gay chéy rieng con cham.

CHUONG 3
PINH HUONG, GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT BAO VE
TAI NGUYEN RUNG VA NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG
TAI TINH QUANG BINH
3.1. Pinh hwéng hoan thién phép luat bao vé tai nguyén rieng
3.1.1. Pam bdo thé ché hoa chii trwong, chinh sich cia Pang vé
bdo vé va phét trién nguén tai nguyén rang
Trong Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi 2011-2020 duoc théng qua
tai
Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XI cua bang cong san Vi¢t Nam ciing
dua ra mot trong nhiing dinh huéng phat trién kinh té-xa hoi 1a phat trién
1am nghiép c6 tinh bén ving, quy hoach va c6 chinh sach phat trién phu
hop céc loai ring san xudt, rimg phong ho va ring dic dung véi chat luong
duoc nang cao.
Ngay 12/3/2014, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 30/NQ-TW
vé tiép tuc sip xép, d6i mdi va phat trién nang cao hiéu qua hoat dong ctia
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cac cong ty nong, lam nghiép. Ngay 15/5/2014, Bo Chinh tri c6 Két luan
sO 97-KL/TW vé mét s6 chu truong, giai phap tiép tuc thuc hién Nghi
quyét Trung vong 7 khoa X vé néng nghiép, nong dan, nong thon, trong d6
bao gém viéc thuc hién tbt cong tac bao v¢ va phat trién rung.

Trong béo cdo ctia Ban chap hanh TW Dang khoa XI vé cac van kién
Pai hoi XII cua Pang do Tong bi thu Nguyen Phu Trong trinh bay sang
ngay 21/1/2016 tai Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir 12 ctia Pang lai mot
lan nira nhan manh vai tro ctia bao vé mdi truong nodi chung trong d6 cé
kiém soat suy thoai tai nguyén rimg.

Ngay 12/01/2017, Ban Bi thu Trung wong Dang ban hanh Chi thi s6
13-CT/TW vé ting cuong su lanh dao ctia Pang d6i v6i cong tac quan 1y,
bao vé va phat trién ring, trong d6 nhan manh dén viéc khong chuyén dién
tich ring tu nhién hién cé sang muc dich sir dung khac

3.1.2. Pam bdo sw théng nhdt véi cic Piéu wéc quéc té ma Vigt
Nam la thanh vién

Hién nay, Viét Nam di tham gia 12 cam két da phuong lién quan dén
lam nghiép, trong do6 c6 nhiing cong udc quan trong. Tuy nhién, viéc ndi
luat hoa cac quy dinh qudc té trong Luat Lam Nghiép con chua phu hop
hodc thiéu cy thé nhu thiéu sy thong nhat trong quy dinh vé phan loai khu
béo ton, thérn quyén quyét dinh thanh 1ap khu bao ton, thiéu cac quy dinh
cu thé vé to chirc va hoat dong cta cac trung tdm ctru ho dong vat... Phap
luat phai stra d6i, b6 sung, ndi luat hoa cac quy dinh cua Diéu udc quic té
phu hop véi diéu kién tu nhién, xa hoi cia Viét Nam, dam bao thuc hién
nhimg cam két voi cong dong quéc té trong linh vuc nay.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé bao vé tai nguyén rirng

3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh phéap lugt vé l@gp quy hoach, ké
hogch bdo v¢ va phat trién ring

Thir nhat, b6 sung Quy hoach 1am nghiép tinh vi quy dinh nhu vay s&
pht hop véi hé théng quy hoach 3 cap (quéc gia, ving, tinh) caa Du thao
Luat Quy hoach; Phu hop voi hé théng quy hoach str dung dat (cAp qudc
gia, cap tinh, cip huyén)-Diéu 36 Luat Dat dai 2013; Khic phuc dugc tinh
trang nhleu dic trung ciia rimg méi duoc thé hién trong quy hoach 1am
nghi¢p qudc gia

Thi hai, b6 sung Quy hoach rung cap huyén. Mac du quy hoach rung
cép huyén khong nam trong hé thong quy hoach 3 cdp cta Dy thao Luat
Quy hoach; nhung phu hop v6i cap quy hoach cua Luat Dat dai 2013

Thir ba, can 1am rd ddi tuong quy hoach lam nghiép Trong LLN 2017,
doi tugng Quy hoach lam nghi¢p quéc gia chua rd 1a quy hoach ring c6
bao gom ca dién tich rimg va dat chua co ring dé phat trién 1am nghiép
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hay chi bao gom dién tich c6 reng. Hién nay, cong tac phan loai rung tai
dia phuong chua c6 su thong nhat gita S6 NN&PTNT va S¢ TN&MT,
nén s liéu vé ring khong théng nhat Do d6 can co quy dinh dién tich vé
dat c6 ring cua nganh tai nguyén can tuan thi quy dinh vé phan loai ring
ctia nganh 1am nghiép dé dam bao tinh théng nhat.

Thi tu, B sung quy dinh vé viéc phdi hop ciing nhu trach nhiém cua
nganh Nong nghiép va Phét trién ndng thdn, nganh Tai nguyén va Mai
trudng trong viéc 1ap quy hoach, ké hoach BVPTR gan véi quy hoach, ké
hoach st dung dat 1am nghiép dé tao tinh ddng bo giira quy hoach 3 loai
rieng véi quy hoach sir dung dat;

Thir nam, Can can d6i ngudn ngan sach Nha nudc dé bao dam nhu cau
kinh phi cho cac hoat dong: bao vé rung tu nhién, cac hoat dong cong ich
phuc vu bao v¢ va phat trién ring; thuc hién thu nop vé Quy BV&PTR dé
bd sung nguon von cho bao vé va phat trién rimg; huy dong nguon von tu
c4c t6 chirc, ca nhan, cac chuong trinh, du 4n dé dau tu phat trién 1am
nghiép. Tranh tha sy gitp d& cua cac nganh tir Trung wong va dia phuong
vé hd trg vén, ki thuat, co ché chinh séch,.... tranh thu téi da viéc huy dong
cac ngudn von tir Quy uy thac 1am nghiép (TFF) va Quy bao ton Viet Nam
(VCF)...

Thir séu, Khuyén khich cac chu dau tu nghién ciu va &p dung khoa
hoc cong nghé hién dai vao san xuat kinh doanh nhét 1a cong nghé san xuét
gidng va ché bién; tuyén chon va khao nghiém giéng; thuc day céng nghé
nudi cidy md. Tang cuong dao tao can bo ki thuat 1am nghiép, wu tién con
em ndng dan cac dan toc, vung sau, vung xa va con em nong thon; co
chinh sach thu hat va st dung nhan tai dé thu nhan va bé tri nham phat huy
nhitng kién thirc caa ho vao thyuc té san xuat; ting cuong cong tac khuyén
1am, bdi dudng Kién thire va thuc hanh tai chd.

3.2.2. Hoan thi¢n phép ludt vé diéu tra, kiém ke, thang ké, theo doi
dién bién tai nguyén ring

Thi nhat, phap luat nén bd sung quy dinh vé viéc cap kinh phi dé thyuc
hién hoat dong kiém ké ring, theo ddi dién bién tai nguyén ring cho cac
cha rimg. Kinh phi nay duoc lay tir nhitng ngudn tai chinh dé BV&PTR.

Thi hai, can xem xét lai quy dinh cap x& béo céo theo dai din bién tai
nguyén ring. Phéap luat nén ching cé thém quy dinh vé su phéi hop, hd tro
trong hoat dong ciia UBND céap huyén ddi véi UBND cép xi dac biét 1a vé
nhan luyc va k§ thuat trong mai lan thyuc hién kiém ké, thong ké va theo dai
dién bién tai nguyén ring.

Thir ba, ban hanh quy dinh phép luat vé quy ché phéi hop gitra cac
chu thé: chii rimg, co quan chuyén nganh vé 1am nghiép, chinh quyén dia
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phuong trong viéc thu thap, cap nhap sb liéu thuong ky vé phat trién ring,
viéc thuc hién quy hoach, ké hoach bao vé, phat trién ring, chuyén doi
muc dich str dung rung, danh gia chat luong rung, Chay rang, pha rung, 1ap
ban do theo ddi dién bién rung va dat 1am nghiép dé sb liéu vé tinh hinh
Kiém soat suy thodi tai nguyén rimg duoc cap nhat mot cach thuong xuyén
va c6 chat luong.

Thi tu, Hoach dinh chinh xac dién tich, chat lwong ring va quy dat
quy hoach cho phét trién ring, thiét 1ap hé thdng dir liéu quan 1y ring
thong nhit trén co s (ng dung céng nghé thong tin tién tién (anh vién
tham do phan giai cao) cung voi diéu tra, kiém ké trén thyc dia.

3.2.3. Hoan thign phap lugt vé giao ring, cho thué ring, chuyén
Muc dich sir dung rang.

Thir nhét, b6 sung noi dung quan tri rimg trong giao rimg, chuyén doi
reng NOi dung quan tri ring tu nhién da duoc thé hién trong quy hoach
lam nghiép quéc gia. Cu thé da dua vao nguyén tic tha 4 cua Lép quy
hoach 1am nghiép qudc gia 1a “Dam bao sy tham gia cia co quan, to chuc,
ho gia dinh, ca nhan, cong ddng dan cu, dam bao coéng khai, minh bach va
binh dang gidi” (dlem d, khoan 1, diéu 10 LLN 2017). Kién nghi noi dung
cua nguyén tic nay can duoc bd sung vao nguyén tic giao ring, cho thué
rieng, thu hoi rirng, chuyén muc dich st dung ring.

Tht hai, & nghi Chinh phu ban hanh bé sung vé co ché, chinh sach
huong lgi cho céc t6 chuc, cong dong dan cu, ho gia dinh va ca nhan tham
gia nhan dat, nhan rimg. Bong thoi quy dinh ché tai xir Iy nghiém cac
truong hop vi pham theo quy dinh cua phap luat.

Thir ba, dé nghi B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon va cac B9,
nganh lién quan bd tri von ngan sach Nha nudce dé thyc hién trong rimg
thay thé dién tich rimg chuyén muyc dich sir dung rimg ddi véi cac dy an st
dung ngan sach Nha nuéc dau tu xay dung co so ha tang phuc vu dan sinh
va phat trién kinh té - xa hoi, phat trién néng thon mién nui da hoan thanh
du an trudce thoi diém Thong tu s6 24/2013/TT-BNNPTNT c6 hiéu luc

Thir tu, ra soat lai nang luc dau tu phat trién rieng cua cac chu thé da
duoc Nha nudc giao dat, giao ring hodc cho thué dat, thué rimg dé cé giai
phép hop 1y thuc ddy san xuat 1am nghiép. Cac dia phuong xay dung
phuong an, ké hoach cy thé vé giao dét, giao rirng hoic cho thué dat, thué
rimg dé thuc hién.

3.2.4. Hoan thign phap ludt vé phong chay chéza chay ring

Thi nhat, can c6 van ban QPPL quy dinh vé van dé viéc dia phuong
banh van ban quy pham phap luat vé PCCC rung: Piém a Khoan 1 Diéu
102 Luat Lam nghiép nam 2017 quy dinh UBND cip tinh: “Ban hanh theo
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tham quyén hoic trinh €0 quan nha nu6c €O tham quyén ban hanh vin ban
quy pham phap luat vé lam nghiép, quyét dinh chuong trinh, dy an phat
trién 1am nghiép bén virng tai dia phuong”; Khoan 2 Biéu 46 Nghi dinh sé
156/2018/ND-CP ngay 16 thang 11 nam 2018 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cua luat 1am nghiép quy dinh: “ UBND cap tinh
noi c¢6 rieng ban hanh cip du béo chay ring va céc bang tra cap du bao
chay rimg”.

Th hai, Nha nuéc can dau tu cac trang thiét bi chita chay dé bao vé
cac dién tich rimg dic dung, ring phong ho trong diém.

Thtr ba, Chang ta nén tap trung viéc nang cao nang lyc phong chay
ring 1a muyc tiéu quan trong trudc mat. Cac co quan chirc nang nhu Kiém
lam, UBND cip xa c6 trach nhiém giGp cac cha ring thiét ké, huéng dan
xay dung cac cong trinh phong chay rung nhu tao lap dai tréng, dai xanh
trong PCCCR. Thiét ke xay dung kénh rach phu hop d6i voi céac dién tich
rng Ngap man; tu van trong cac loai cay it co kha nang chdy trong nhiing
ving c6 diéu kién thoi tiét khd, nong nang kéo dai trong nam.

Tha tu, xay dung ngudn nhan lyc tham gia chita chdy & co s¢ can
duoc sy quan tdm cua chinh quyén co s& dic biét 1a cap x4, cac thon, ban.
cling nhu sy tham gia cua c&c to chic chinh tri, to chic X3 hoi nhu: Hoi
ndéng dan, Poan thanh nién vao cong tac chita chay rung.

3.2.5. Hoan thi¢n phap ludt Quy bdo vé va phat trién ring, chi trd
dich vu méi trwong ramng

Tha nhat, &¢ dam bao tinh cdng bang, minh bach trong viéc chi tra
tién dich vu moi truong rang. Nén théng nhat thanh toan tién DVMTR
khdng bang tién mat ma qua tai khoan ngan hang hoic giao dich thanh toan
dién tir d6i voi tat ca cac cha ring 13 to chuc; chii riung 1a ho gia dinh, ca
nhan, cong dong dén cu....

Tha hai, nén ap dung chi tra DVMTR dbi véi dich vu hap thu va luu
gitr c&c - bon cua ring mot cach toan dién

Thu ba, tang cuong va d6i méi cong tac tuyén truyen giao duc tao su
chuyen bién _ve nhan thie va hanh dong cua cac cap chinh quyen va moi
ngudi dan vé bao ton thién nhién, bao ton da dang sinh hoc bang cac hinh
thic in pano, &p phich tuyén truyén; xay dung cic chuong trinh truyén
thong, dua thong tin QLBVR Vé co sé; cac chuyén muc, phdng su thdng
qua cac phuong tién thong tin dai ching, to chirc cac 16p tap huan bao ton
thién nhién, bao ton da dang sinh hoc.

Thur tu, Hoan thién cac quy dinh phép luat nay theo hudng vira ¢ anh
huong tich cuc t6i sy phét trién cua cac loai thuc vat, dong vat hoang da
ngoai thién nhién vira dam bao duoc cac loi ich chinh déng cuia cong dong
vé thu nhap, sinh ké.
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Hoan thién phap luat vé chi tra dich vu méi truong rirng can phai:

Thi nhét, tiép tuc nghién ctru dé xuit ting mac thu tién dich vu moi
truong ring dé khdng thap hon so véi gié tri do dich vu méi truong ring
tao ra.

Thi hai, kién quyét xir Iy don vi ¢6 sir dung dich vy méi truong ring
theo quy dinh, tranh tao tién I& x4u cho cac don vi khac. Tang cudng thuc
thi ché tai xtr phat vi pham hanh chinh trong qué trinh thyc thi chi tra dich
vu moi trudng rimg ddi véi co sé st dung dich vu méi truong rimng cham
tra, khdng ké khai, ky hop dong nop tién chi tra dich vu méi trudng ring

Thir ba, nén ap dung va dua ra hudng dan vé chi tra theo hinh thic
truc tiép

Thir tw, nghién ciru va ban hanh hudéng dan chi tra d6i véi dich vu moi
truong rang chua thyc hién chi tra dich vu moéi truong rung.

Thir nam, c6 thé sir dung tién dich vy méi trudng ring cho nhiing
phc lgi céng cong nhu dudng xa, truong hoc, y té, khuyén hoc...s& gilp
cong dong c6 nhan thirc tét hon va gan két véi nhau hon trong hoat dong
BV&PTR.

Thir sau, ting cudng giam sat két qua bao vé ring, giam sat két qua
bao vé rimng sé& gilp cho viéc chi tra tién dich vu méi truong ring chinh xac
hon, ‘gén két qua bao vé ring véi quyén loi tir chi tra dich vy méi truong
rung.

Thir bay, can ban hanh quy dinh vé minh bach tai chinh khi thu tién
chi tra dich vy moi truong ring.

3.2.6. Hoan thign phap lugt vé xi¢ 1y vi phgm phép ludt bdo vé tai
nguyén rang

Thu nhat, tiép tuc sira doi, bo sung, hoan thign ndi dung phap luat vé
co ché phap Iy vé xir ly vi pham phap luat trong linh vyc bao vé ring. bac
biét 1a co quy dinh rd rang hon vé ché do trach nhiém phép ly vé xu ly vi
pham phép luat trong linh vuc nay, vi trén thyuc té quy dinh vé ché do trach
nhiém phap 1y 1a co s& cho hoat dong xur ly vi pham phap luat caa co quan
nha nudc c6 tham quyén

Thir hai, Di voi phap luat giai quyét tranh chap lién quan dén quyén
sir dung riing, quyén sir dung dét can c6 cach giai quyét théng nhat. Nhitng
dién tich rimg, dat ring tranh chap can tuan thu dung cac quy dinh vé giao
dat, cho thué dat, giao rung, cho thué rung trong tieng thoi ky. Céc co quan
Xét Xir can cin clir vao quy dinh vé giao dat, cho thué dat, tranh tinh trang
khang an kéo dai, nhiéu cap, nhiéu nam.

Tha ba, vé viéc xt phat vi pham hanh chinh, nhiéu quyét dinh xir phat
khong thi hanh duoc vi cac chu thé bi xir phat khdng c6 tién dé nop phat.
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Hon nita d6i véi cac dién tich rimg da bi chit pha, da bi thiéu chay, céc
loai dong vat hoang da bi giét hai thi cho du xir phat hay &p dung céc bién
phap khic phuc hau qua thi cac gia tri sinh hoc, gia tri méi truong khong
thé phuc héi duoc. Vi vay, hoan thién phap luat xi Iy vi pham nay can
nhiéu bién phéap tong hop mang tinh ngan chan khdng dé vi pham dién ra
chtr khdng chi 1a tang mc Xt phat.

Tha tu, d6i véi vieéc xa Iy vi pham hinh sy dbi véi cac toi xam pham
ché do quan ly, bao vé ring , can hoan thién nhat 1 nang cao ning lyc cua
lyc lwong Kiém 1am trong quy trinh diéu tra, khoi to hinh su vu an. Hién
nay, 91% vu an vi pham quan ly, bao vé ring da khoi tb nhung khong xét
xtr duoc va lai chuyén sang xir phat hanh chinh, nguyén nhan chinh 1a do
két qua diéu tra chua rd rang.

Thir nam, sira d6i diém d, khoan 2 Biéu 233 BLHS 2015 thanh “Cho
phép chuyén muc dich sir dung rimg, dat trong ring trai phap lugt tir
12.500 mét vuéng (m2) dén dudi 17.000 mét vuéng (m2) déi véi rimg san
xuat; tir 10.000 mét vuéng (m2) dén dwdi 15.000 mét vuéng (m2) doi Voi
ring phong hg hodc tir 7.500 mét vudng (m2) dén dwdi 12.000 mét vudng
(m2) doi Véi rirng ddc dung” dé khong bi trang lip mo ta hanh vi véi diém
b, khoan 3 diéu nay, tao nén sy minh bach, rd rang cho céc chu thé khi ap
dung quy dinh caa phap luét trong céc vu viéc cu thé.

Thr séu, stra d6i quy dinh tai diém c, khoan 5, diéu 3 Nghi dinh
35/2019/NB-CP la Phuong tién vi pham hanh chinh gom: céc loai xe dap,
xe thd so, xe mo t6; cac loai xe co gidi duong bo, tau thay, thuyén, ca-né,
sa lan, dong vat, con ngudi va cic phuong tién khac duoc st dung dé thuc
hién hanh vi vi pham hanh chinh,

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thwc hién phap luat vé bao vé tai
nguyén rirng ¢ Quang Binh

3.3.1. Cong tic tham muwu, phéi hep té chirc thuc hién céc chinh
sach phéap lugt

Thir nhat, ddy manh cong tac tuyén truyén, giao duc ddi véi cong tac
bao vé va phat trien ring

Thir hai, chu dong hop tac, hoi nhap quéc té vé quan ly, bao vé va
phat trién ring; Tranh thu t6i da va sur dung hi¢u qua cac ngudn vén tai trg
nudc ngodi (von ODA, vay wu ddi va hd trg qudc té...) cho cong tac quan
ly, bao vé va phét trién ring.

Thu ba, cac cap uy, to chie dang, chinh quyén, Mat tran T6 quéc Viét
Nam, cac t6 chirc chinh tri - x& hoi va cac doan thé nhan dan, cac hoi, hiép
hoi to chirc quan triét va xay dung ké hoach, chuong trinh hanh dong trién
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khai thuc hién tét cuoc van dong "Toan dan tham gia bao vé va phat trién
ring" va phong trao "Tét trong cay doi doi nhé on Bac" hiang nam.

Thi tu, cha dong, phdi hop véi cac co quan bao chi diy manh cong
tac tuy@n truyén, quan triét cac quan diém, chu truong cia Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nude d6i vai cong tac quan ly, bao vé va phat trién
rieng.

3.3.2. Tang cwong cac bién phap trong cong tac bdo vé tai nguyén
rang

Thir nhét, khan troeong ra soat, danh gid, kiém soat chat ch& céc quy
hoach, dur &n phat trién kinh té, xa hoi co tac dong tiéu cuc dén dién tich,
chét luong rung.

Thir hai, day nhanh tién do diéu tra, do dac, xay dung ho so quan ly,
phan dinh, danh méc ranh gigi cac loai ring trén ban d6 va thuc dia dén
don vi hanh chinh xa, phuong, thi tran; ranh giGi 1am phan quéc gia va
ranh gigi quan ly rirng cua cac cha rung.

3.3.3. Tang cwong cong tac kiém tra, giam sat vigc theec hign phap
ludt vé bdo vé tai nguyén ring

Thu nhat, xéc dinh rd cong tac quan 1y, bao vé va phét trién rimng la
trach nhiém cua cac cap uy, to chic dang, chinh quyén va ngudi ding dau
céc co quan, t6 chuec, dia phuong

Thir hai, ting cuong su phdi hop hiéu qua giira cac bo, nganh Trung
wong va dia phuong dé thuc hién quyét liét, hiéu qua cong tac kiém tra,
thanh tra, giam sat, xu ly kip thoi, nghiém minh cac hanh vi vi pham phép
luat.

Thir ba, day manh trong ring phong ho ven bién, ven séng, ru’ng dau
ngudn; trong ring moi, tréng lai ring sau khai thac; khoanh nudi, xdc tién
tai sinh phuc héi, b6 sung rirng, nang cao gia tri da dang sinh hoc, kha nang
cung cap 1am san, kha nang phong ho va cac gia tri khac cua rimg. ..
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Thir nhat, hoan thién hé thong cac quy dinh phap luat trong linh vuc
bao v¢ tai nguyén rung can dam bao the ché héa chu truong, chinh sach
cua bang vé bao vé va phat trlen ngudn tai nguyén ring; Pam bao su
théng nhat véi cac Pidu woc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién, dong thoi
xdy dung mot sd van ban phap luat méi trong linh vuc bao vé tai nguyén
rieng.

Tht hai, cac glal phap hoan thién phap luat can thiét phai xay dung co
ché chinh sach va giai phap quan 1y bao vé rung; ddng thoi gin véi cac
chuong trinh va ké hoach hanh dong uu tién nham ting cuong trach nhiém
va bao dam céc diéu kién co ban dé thuc hién cd hiéu qua cong tac quan ly
bao vé rung.

Thi ba, viéc sta doi, bd sung phép luat can bam séat vao nhiing han
ché, thiéu sot ciing nhu thyc tién thi hanh caa cac van ban phép luat hién
hanh, tir 46 c6 nhitng phuong an, ké hoach ban hanh hé thdng phap luat
méi pht hop véi thuc tién ciing nhu du doan trude duoc nhitng van dé can
diéu chinh s& phat sinh trong tuong lai.

Tha tu, cing voi viéc trién khai cac giai phap hoan thién phap luat thi
cac giai phap nang cao hiéu qua thyc hién phap luat ciing can chd trong
thuc hién.

KET LUAN

Viét Nam 1a mot dat nude co 3/4 1a ddi ndi véi mot hé sinh théi ring
da dang va phong pht nhung do nhiéu nguyén nhan chu quan va khéch
quan su da dang iy dang bi mat dan di, tai nguyén ring dan dan thu hep
lai. Diéu d6 dat ra yéu cau ching ta phai thuc hién nhiéu bién phap dé
BVTNR ma mét trong nhitng bién phap quan trong nhit 1a s dung hé
théng phap luat.

Tur két qua nghién ctu ta c6 thé thiy duoc: Nha nuéc di ban hanh
nhiéu dao luat dé thuc hién BVTNR va bao vé cac loai dong vt rirng va
thuc vat rimg nhuw:LLN 2017; ... va nhiéu vin ban dudi Luat khac. Hé
thdng cac quy dinh cua phép luat vé BVTTR cua Viét Nam hién nay kha
hoan thién, day du va, da co nhimng diém d6i moi nhat dinh dé phu hop voi
thuc té cuoc song . Tuy nhién, thuc trang thuc thi phap luat vé bao vé tai
nguyén rung hién nay con nhiéu thiéu sét. Tinh trang vi pham phap luat
bao vé tai nguyén rung dién ra thuong xuyén véi cac tha doan tinh vi gay
ra nhiéu hau qua nghiém trong.

Pé thyuc hién viéc BVTNR Viét Nam mot cach bén viing, mdi nganh
khoa hoc lai c6 cach tiép can va dé xuat riéng. Dudi goc do luat hoc, tac
gia nghién ctru cac quy dinh phap luat BVTNR ¢ Viét Nam hién nay va dé
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XUAt cac giai phap phu hop. Véi cach thuc tiép can tir khia canh phap luat,
luan van da nghién ctru va luan giai dugc cac van dé veé:

Nhitng van dé ly luan chung vé tai nguyén ring va phap luat bao vé
tai nguyén rirg nhu phén tich, binh luan va lam ré cac khai niém, nguyén
tic, vai trd BVTNR, danh gia vai tro ctia phap luat BVTNR ciing nhu xéac
dinh cac yéu cau di véi phap luat BVTNR

Hé thong cac quy dinh phap luat vé BVTNR cua Viét Nam hién nay
kha d6 s va ciing c6 nhimg diém tién bo nhat dinh nhung van con khong it
nhitng han ché can tro sy phat trién bén viing tai nguyén ring. Dé cd thé
hoan thién cac quy dinh phap luat nay, can phai lam rd duoc cac ton tai,
han ché. Luan vian da phan tich mot cach kha day du, chi tiét va sau sic
nhitng ton tai, han ché d6, ciing nhu chi ra c4c nguyén nhan dan dén tinh
trang do.

Luan vin da dua ra cac dinh hudng va dé xuat cac giai phap tuong doi
cu thé nham hoan thién cac quy dinh phap luat BVTNR ¢ Viét Nam hién
nay . Dinh huéng hoan thién phap luat BVTNR phai dam bao thé ché hda
chu truong, chinh sach cua Bang vé bao vé va phat trlen nguon tai nguyén
ring; Pam bao sy théng nhat vai cac Dleu woc qubc té ma Viet Nam 1a
thanh vién, dong thoi xay dung mét sé van ban phap luat méi trong linh
vuc BVTR.

Cac giai phap cu thé nhu sira doi, hoan thién cac quy dinh phap luat vé
lap quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién rung; diéu tra, kiém ké, thong
ké, theo ddi dién bién tai nguyén rung; giao rung, cho thué ring, chuyén
muc dich st dung ring; PCCC; ting cuong bién phép tuan tra, truy quét
bao vé ring; chi tra dich vu moi truong rang; xu ly vi pham bao vé tai
nguyén ring. Cung véi viéc trién khai cac giai phap hoan thién phap luat
thi c4c giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phép luat ciing can chu trong
thuc hién. Pay chinh 1a co s dé to chuc thuc hién phap luat va bao dam
cho phap luat BVTNR duoc thuc thi co hiéu qua.

T6m lai, nghién ctiu phap luat vé BVTNR la mét linh vuc méi mé, Véi
nhiéu van dé phuc tap. Pay 1a cong trinh day tm huyét va cong phu cua
tac gia véi myc dich tim ra nhitng diém phl hop va nhitng diém con han
ché cua hé théng phép luat vé QL&BVTNR cua nudc ta, trén co s¢ do dé
xuat cac khuyén nghi sira doi cho phl hop. Tuy nhién, ddy 1a mét linh vuc
phap luat rong Ién, lién quan dén rat nhiéu nganh luat khac nhau va cac
linh vuc nghién ctru cua cac nganh khoa hoc khéc. Vi vay, trong qua trinh
nghién ctu khdng thé tranh khoi céc thiéu s6t. Tac gia rit mong nhan duoc
su gop ¥ cua tat ca cac chuyén gia, cac nha quan 1y ciing nhu cua doc gia
dé dé tai nghién ctru nay duoc hoan thién hon.
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