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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ctia viéc nghién ciru dé tai

Cung voi qua trinh phat trién kinh t& va d6 thi hoa, 6 nhiém moi
truong dat 13 mot trong nhitng van dé moi truong kha buc xuc ¢ Viét
Nam hi¢n nay. O khu vue nong thon, moi trudng dat chu yéu bi 6 nhiém
do su dung thudc bao vé thuc vat thiéu bén viing. Hang nim ude tinh
tong luong phan bon vo6 co sur dung trong canh tac nong nghiép vao
khoang 2,5 - 3 triéu tan, trong d6 c6 dén 50 - 70% khong duoc cay trong
s dung thai ra moi truong. Con & cac vung quanh do thi, khu cong
nghiép va lang nghé, moi trudng dat ciing bi 6 nhiém do cac chét thai tir
hoat dong san xuat, sinh hoat.Hién chi c6 60% khu cong nghi€p co6 c6 h¢
théng xtr Iy nude thai. Hau hét nudc thai sinh hoat d6 thi déu khong
duge xu ly ma xa thang ra moi truong nén ham luong kim loai nang
trong dat & mot s lang nghe da xap xi hodc vuot tiéu chuan cho phep

Diéc biét, moi truong dat & mot sé noi dang bi 6 nhiém do chat doc
héa hoc ton luu sau chién tranh. Cu thé nhu tai san bay ba Nang, Bién
Hoa (Pong Nal) va san bay Phu Cat (Binh Dinh) van con ton du hang
tram nghin m® dit va bon bi nhidm chéit doc da cam vo1 ham luong
dioxin gap hang tram, thdm chi hang nghin lan so v6i ndong do cho phép,
tiép tuc tac dong xau dén strc khoe con nguoi va moi truong tai cac khu
vuc lan can. Ngoai ra con c6 335 diém ton Iuu thudc bao vé thuc vat trén
ca nudc dd duge xac dinh, nhung chua giai quyét dut diém. Dat bi 6
nhiém truc tiép anh huong dén sttc khoe con nguoi thong qua tiép xuc
truc tiép véi dat hodc qua duong ho hip do su bdc hoi ciia chat gy 6
nhiém dat. Chang han nhu: Gay ra nhiing ton thuong cho gan, than va hé
théng than kinh trung wong; Anh hudéng dén stuc khoe nhu nhuc dau,
budn ndn, mét mai, kich ung mat va phat ban da; Thuc vat tréng trén dat
6 nhiém s& bi nhiém bénh, con ngudi dn vao ciing s& nhiém bénh; Gay 6
nhiém nguén nudc ngam, cac chat doc cong nghiép, thude trir sau, trir co
1a nguyén nhan gay bénh ung thu, dot bién, quai thai.

Quan Thanh Khé 12 mot Quén ven bién cua Thanh Phd Pa Ning
c6 toc do phat trién kinh té rat nong, nguy co xay ra suy thoai tai nguyén
dat da va dang dién bién nghiém trong.Mo1 truong dat phai d6i mit VOl
su 0 nhiém va thoai hoa tram trong. Mic du conhiéu giai phap dugc tién
hanh nhung hi¢u qué thuc sy khong cao, con nhleu han che va thleu
sot.Vi vy, kiém soat 6 nhiém moi truong dat 1a van dé cip bach can
dugc thuc hién dé bao vé moi truong va strc khoe con nguoi. Tuy nhién,
vé phuong dién phap 1y, viéc kiém soat 6 nhiém dat & Quan Thanh Khé
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con nhiéu han ché, can duoc nghién ctru, phat hién va bd sung, sira doi.
Vé6i 1y do d0, t6i chon “Phap ludt vé kiém sodt 6 nhiém dit va thuwc tién
thi hanh trén dia ban Qudn Thanh Khé” 1am dé tai luan van Thac si
ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru

Kiém soat suy thoai tai ‘nguyén dat dang 1a van dé duoc ca thé gi6i
quan tam,dac biét khi dan 50 ‘ngay cang tang cao thi nhu cau vé dat cing
tang 1én.Vi vay, co mot s6 dé tai va cong trinh nghién ctru dugc cong b
lién quan dén linh vuc nay. Mot sé dé tai nghién ctru ndi bat nhu:
“Nghién ciru co so' Iy ludn va thyc tiénciia viéc danh gid tiéem néing dat
dai nham gép phan svr dung hop Iy va bdo vé nguon tai nguyén dat trong
qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa o Vigt Nam”cua Vién Nghién
ctru Quan 1y dét dai, do TS. Bui Van Sy lam Chu nhiém; Nghién ciu co
s& Iy ludn va thuce tién dé xdy dung quy dinh ky thudt vé diéu tra,danh
gid chat lwong dat phuc vu quy hoach va sir dung hop Iy tai nguyén dat;
cuaVién Nghién ctru Quan ly d4t dai, do KS. Pham D&rc Minh 1am Chu
nhiém,...

Lién quan dén bao vé dat va kiém soat 6 nhiém moi truong dat, co
mot sb cong trinh nghién ctru ti€u biéu clia cAc ca nhan, tap thé da duoc
cong bd trong thoi gian qua nhu:

- Cdc bién phdp kiém sodt é nhiém va qudan 1y chdt thai cia Bo
Khoa hoc Cong ngh¢ va moi truong, Cuc mo1 truong (1998);

- Chdt thdi trong qud trinh sdn xudt va van dé bdo vé méi truong cia
B9 Tai nguyén va Moi truong, Cuc mot truong (2004), NXB Lao dong;

- Vin dé quan Iy chadt thdi theo hwdng phdt trién méi truong bén
vitng, cla tac gia Lé Thé Gidi (2007) ding trén Tap chi Khoa hoc va
Cong ngh¢ 8/2007;

- Ddnh gia mot s6 khia canh kinh té cia hoat dong xur ly chat thai
cong nghiép nguy hai trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh cia céc tac
gia Lé Thanh Hai, B3 Thi Thu Huyén , NXB Khoa hoc k¥ thuat, Ha Noi
2018;

- Bdo vé méi truong trén quan diém phat trién bén vitng cia tac gia
Chu ThanhThai dang trén Tap chi bao vé moi truong 6/2012;

Cac cong trinh trén chi dé cap chung dén quan 1y chat thai dé phong
ngira va khic phuc nguy co 6 nhiém méi trudng, trong d6 c¢6 6 nhiém
moi truong dat. Vi vay, luan vin 13 cong trinh nghién ciru khoa hoc dau
tién danh gia tong thé thue trang thuc thi phap luat kiém soat 6 nhiém
moi truong dat va dé xuat cac giai phap bao dam thyc thi phap luat kiém
soat 6 nhiém moi trudng dat.



Tém lai, cho dén nay, tai Viét Nam, chua c6 mot cong trinh nghién
clru ndo nghién ciru mot cach ddy du, toan dién ¢ cap do thac si ludt kinh
té vé thuc trang, thuc thi phap luat kiém soét 6 nhiém méi truong dat. De
tai luan van “Phdp ludt kiém sodt 6 nhiém méi trwong dat va thiee tién
thi hanh trén dia ban quan Thanh Khé”vé co ban 1a dé tai méi, chua
duoc nghién ctru mot cach déy du, cu thé

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu

Trén co so nghién ctru cac quy dinh phap luat, tim hiéu va danh gia
dung dan thyc trang phap luat kiém soat 6 nhiém méi truong dat. Thong
qua danh gia hién trang thuc thi phap phap luat kiém soat 6 nhiém moi
truong dat tai Quan Thanh Khé, luan van s€ phat hién ra dugc nhiing tdn
tai, bat cap, thiéu s6t cua trong viéc ban hanh va thuc hién phap luat vé
kiém soat 6 nhiém méi truong dat.

- Thong qua danh gia hién trang thyc thi phap phap luat kiém soat 6
nhiém moi trudng dat, dé tai sé phat hién ra duoc nhiing tdn tai, bat cap,
thiéu sot cua trong viéc ban hanh chinh sach, qui dinh vé kiém soat 6
nhiém moi truong dat. Két qua nghién ctru 1a co so dé dé ra cac giai
phap trién khai c¢6 hiéu qua hon cong tac kiém soat 6 nhiém moéi truong
dat; giup co quan quan Iy nha nude ¢ chién luge quy hoach, diéu chinh
chinh sach, bién phap thyuc thi phap luat bao vé moéi truong phu hop,
dam bao cho viéc dinh hudng phat trién bén ving trong thoi gian téi.

3.2. Nhi¢m vy nghién ciru

- Nghién ctru nhiing van dé mang tinh ly Tuan vé kiém soat 6 nhiém
moi trudng dat va phéap lut kiém soat 6 nhiém méi truong dat.

- Phan tich, danh gia thyc trang phap luat va thuc tién thi hanh phap
luat vé kiém soat 6 nhlern mdi truong dat tai Quan Thanh Khé.

- Bé xuat mot sb giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc thi phap luat kiém soat 6 nhiém mdi trudng dat tai Quan Thanh
Khé trong thoi gian téi

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Péi twong nghién ciru

Poi tuong nghién clru cua luan van la nhitng quan diém, luan diém
cac van ban phap luit vé kiém soat 6 nhiém moi trudng dat va cac bao
c40, sO liéu vé tinh hinh 6 nhiém moéi truong dat cling nhu thuc thi phap
luat kiém soat 6 nhiém moéi truong dat va thuc tién thi hanh tai Quan
Thanh Khé hién nay.

4.2. Pham vi nghién ciru

Nghién ctru cac van dé mang tinh 1y luan vé phap luat kiém soat 6

3



nhiém moi trudng dat va thuc thi phap luat kiém soat 6 nhidm moi
truong dat; va nghién ctru tinh hinh thyc thi phap luat kiém soat 6 nhiém
moi trudng dat tai Quan Thanh Khé; viéc chap hanh phap luat kiém soat
6 nhiém mdi trudong dét ctia cac to chire, ca nhén tai Quan Thanh Khé.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn nghién ciru

Luén van st dung phuong phdp luan duy vat bi¢n chung va duy vat
lich str cia cha nghia Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh vé Nha
nudc phap quyén dé nghién cuu.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Cac phuong phap nghién ctru: phén tich, théng ké, tong hop, quy
nap. Trong d6, phan tich, thong ké, so sanh va chirmg minh dugc xéac
dinh 13 nhitng phuong phap nghién ctru chu yéu cua luin van. Cu thé
nhu sau:

- Phuong phap phan tich dugc sir dung & tat ca cac chuong, muc
cta luan van dé thuc hién muc dich va nhiém vu cua deé tai.

- Phuong phép thdng ké duoc sir dung dé tap hop, xtr i cac tai liéu,
s6 liéu... phuc vu cho viéc nghién ctru dé tai.

- Phwong phép chimg minh dugc st dung dé chimg minh cac luan
diém, cac nhan dinh vé thuc trang phap luat, thi hanh phap luat va tac
dong cua no.

- Phuong phap tong hop, qui nap duge st dung chu yéu trong viée
dua ra nhitng két luan ctia ting chuong va két luan chung cta luan

6. Nhirng dong gop maéi ciia luan van

Cho dén nay, tai Quan Thanh Khe¢, chua ¢6 mgt cong trinh nghién
clru ndo nghién ciru mot cach dy du, toan dién ¢ cap do thac si ludt kinh
té vé thuc trang, thuc thi phap luat kiém soét 6 nhiém méi truong dat. Dé
tai luan van “Phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém dat va thyec tién thi hanh
trén dia ban Quan Thanh Khé” vé co ban 1a dé tai mdi, chua duoc
nghién ctru mot cach day du, cu thé. Pay chinh 13 dong gop 16n nhat cua
luan van.

Nhirng van dé cu thé vé 1y luan, cach nhin nhan, danh gia luat thuc
dinh va thuc tién, tir d6 dua ra cac giai phap nham nang cao ¥ thirc, chét
lugng bao vé tai nguyén dat dai va moi truong song tai Quan Thanh Khé
1a nhitng dong gop co gia tri ddi voi cong tac nghién ciru khoa hoc, cong
tac lap phap va ap dung phap luat cta luan van.

7. Co cau ciia luan vin

Ngoai muc luc, danh muc cac tu viét tit, 101 noi dau, két luan, danh
muc tai liéu tham khao luan vin duoc két cau 3 chuong nhu sau:
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Chwong 1. Nhitng van dé chung vé kiém sodt 6 nhiém mdéi trwong
ddt va phdp ludt kiém sodt 6 nhiém mai truong dat.

Chuong 2. Thure trang phdp ludt kiém sodt é nhiém méi truong dat
va thue tién thuc hién tai Qudn Thanh Kheé.

Chirong 3. Phwong hwéng va gidi phdp hoan thién phdp ludt kiém
sodt 6 nhiém méi truong dat tai Qudan Thanh Khé.



Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE KIEM SOAT O NHIEM
MOI TRUONG PAT VA PHAP LUAT KIEM SOAT O NHIEM
MOI TRUONG PAT

1.1. Nhirng van dé chung vé kiém soat & nhiém moi treong dat

1.1.1. Khdi ni¢m 6 nhiém moi truong dit

1.1.2. Khdi niém kiém sodt 6 nhiém méi trwong dit

1.2. Nhirng van dé chung vé phap luit kiém soat 6 nhiém madi
truong dat

1.2.1. Khdi niém phdp luit kiém sodt é6 nhiém méi truwong dit

1.2.2. Cac nguyén tic co ban ciia phap luat vé kiém sodt 6 nhiém
maoi triweong dit

1.2.3. Cdc yéu cau ddt ra déi véi phdp ludt vé kiém sodt é nhiém
maoi truwong dit

Thir nhat, khi x@y dung cac ndi dung trong phap luat kiém soat 6
nhiém moi trudong dat giy ra can dam bao quyén dugc séng trong moi
truong trong lanh, dugc quyén song trong mot méi truong khong bi 6
nhiém, dam bao cudc séng duoc hai hoa vo1 thién nhién.

Thir hai, phap lut kiém soat 6 nhiém méi truong dit & Viét Nam
phai duoc xdy dung trén co s& ton trong cic yéu cau vé phat trién bén
vung.

Thit ba, to chirc, ho gia dinh, ca nhan dugc giao quyén sir dung dét
co trach nhiém bao vé moi truong dat va td chire, ho gia dinh, c& nhan
gy 6 nhiém méi truong dat co trach nhiém xir 1y, cai tao va phuc hdi moi
truong dat.

Thir tu, phap luat kiém soat 6 nhiém moi truong dat gay ra phai chu
y dén yeu t6 phong ngira, tirc 1 chi dong ngin chin rui ro, ma cac chu
thé ¢ thé gdy ra cho méi truong dat.

Thir tw, phap luét kiém soat 6 nhiém méi truong dat gdy ra phai chu
y thyc hién nguyén tac ai gay 6 nhiém, nguoi d6 phai tra tlen phai khac
phuc 6 nhiém, cé nghia 1a chu thé gdy héu qua, tac dong xau den moi
truong, thi phai tra tién dé mua quyén khai thac, st dung cac yéu t6 cua
moi truong.

Thir nam, phap luat kiém soat 6 nhiém méi truong datgdy ra phai ro
rang, minh bach, dé hiéu cho moi chu thé (Nha nudc, cac co so san xut,
kinh doanh, dich vu, cac cOng dong dan cu, cac hiép hoi nganh nghe, cac
t6 chirc, hd gia dinh va ca nhan...) tai cac khu vuc biét.



Thir sdu, phap luat kiém soat 6 nhiém moi truong dat phai mang
tinh 6n dinh va phu hop voi xu thé phat trién bén viing.

1.2.4. Cdc big¢n phdp bdo dim thwce thi phdp ludt kiém sodt 6
nhiém méoi dit

Muc dich co ban ctia phap lut kiém soat 6 nhiém mai truong dat 1a
phong ngtra, ngan chin va khic phuc 6 nhiém moi trudng, bao vé sirc
khoé cong ddng. Muc dich nay chi dat duoc khi phap luat kiém soat 6
nhiém méi truong dat dugc xay dung kem theo cac bién phap bao dam
thuc thi chung trén thuc té. Co thé ké dén mot s6 bién phap chu yéu sau
day:

Mot la: Bao dam thyc thi phap luat kiém soat & nhiém moi trudong
dat bang hé¢ thong co quan nha nudc duge to chirc theo phuong thirc va
v6i thAm quyén thich hop.

Hai la: Bao dam thuc thi phap luat k1em soat & nhiém moi truong
dat bang cac bién phéap kich thich kinh té nham quan ly va giam thiéu
chat thai, ngin ngira nguy co 6 nhiém méi trudng dat.

Ba la: Bao dam thyc thi phap luat kiém soat 6 nhiém méi truong dat
bang cac bién phéap xir Iy vi pham phap luat.

Pé dam bao thyc thi phap luat kiém soat 6 nhiém moi truong dat,
viéc ap dung dang va hi¢u qua cac bién phap xu ly vi pham phap luat co
¥y nghia quan trong. Cac bién phap nay khong chi nham gido duc, phong
ngura, ngan chan viéc thuc hién hanh vi vi pham phdp luat ma con dé
trung tri cac hanh vi vi pham phap luat, qua d6 dam bao viéc thuc thi
nghiém tic cac quy dinh phap luat.

Két luan Chwong 1

Pit 1a hé sinh thai da dang, c6 vai tro to 16n trong su phat trién cia
x3 hoi loai nguoi nhu dong gdp vao su phat trién kinh té, gop phan bao
v€ moi trudng, phuc vu nghién ctru khoa hoc va 1a noi luu gitt cac gia tri
x3 hoi cua con nguoi. Tuy nhién, méi truong dat dang bi 6 nhiémdo
nhiéu nguyén nhan khac nhau cho nén kiém soat 6 nhiém mdi truong dat
1a gop phan dam bao cho su phét trién bén vimng, bao vé moi truong sinh
thai ctia con nguoi. B6 1a toan b cac hoat dong ctia cdc co quan nha
nudc, cac to chirc, ca nhan trong qua trinh thyc hién viéc quan ly, khai
thac, bao vé, phat trién dat va sir dung dat nham phong ngra, kiém tra,
ngan chan va cai thién tinh trang 6 nhiém moéi truongdat, dam bao sy
phat trién bén vitng cta hé sinh thai dat trong phamvi lanh thd qudc gia.

Phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi truong dat dugc xay dung va
ban hanh nham phong ngira, ngin chin, cai thién tinh trang 6 nhiémdat,
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g6p phan bao vé su bén virng cua hé sinh thai dit. Ba nguyén tic co ban
trong phap luét vé kiém soat 0 nhiém moi truong datla: dam bao su phat
trién bén viing, nguyén tic phoi hop, lién két; dam bao tinh théng nhat
va col trong cong tac phong ngua. Dam bao cac nguyén tac nay, nhiing
van dé vé xac dinh, théng ké, danh gia va kiém soét cac yéu to co nguy
co giy 6 nhiém mo1 truong dat; vé kiém soat 0 nhiém moi truong dat tai
cic co sO san xuat, kinh doanh, dich vu; vé kiém soat 6 nhiém moi
truong dat d6i vé6i khu vuc bi 6 nhidm héa chat doc hai sir dung trong
chién tranh, héa chat bao vé thuc vat ton luu va cac chat doc hai khac
hay trach nhiém kiém soat 6 nhiém méi truong dat cia cac co quan nha
nuée can duge diéu chinh kip thoi.



Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUATKIEM SOAT O NHIEM
MOI TRUONG PAT VA THUC TIEN THUC HIEN
TAI QUAN THANH KHE

2.1. Khai quat vé Quan Thanh Khé Thanh phé Pa Ning

Vé vi tri dia Iy, Quan Thanh Khé nam trung tim vé phia Tay Bic
thanh phé Pa Nang. Dién tich ty nhién 9,47 km2 (chiém 4,5% dién tich
toan thanh phé Pa Nang). Ranh gidi ty nhién nhu sau: phia bong: Giap
quan Hai Chau; phia Tay: Giap quén Cam Lé va quén Lién Chiéu; phia
Nam: Giap quan Cam L&; phia Bic: Giap vinh Pa Ning véi dudong bo
bién dai 4,287km.

Quan Thanh Khé c6 10 phuong, bao gom: An Khé, Hoa Khé, Thanh
Khé Pong, Thanh Khé Tay, Xuan Ha, Tam Thuan, Tan Chinh, Chinh
Gian, Thac Gian, Vinh Trung. Nam trén tryc giao thong xuyén qudc gia
vé duong bo, duong sit va duong khong, quan Thanh Khé gitr vi tri
chién lugce vé quoc phong an ninh va co nhiéu diéu kién thuin loi dé
phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

2.2. Thyc trang phap luit vé kiém soat 6 nhiém méi truweong dat

Mot sd van ban phap luat chinh diéu chinh vé van dé nay la: Luat
Bao vé moi truong (2014); Luat Pat dai (2013); Luat Bao vé va kiém
dich thuc vat 2013; Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012; Nghi
dinh 19/2015/ND-CP ngay 14 thang 2 nim 2015 quy dinh chi tiét thi
hanh mot sd diéu cua Luat Bao vé méi truong nam 2014; Nghi dinh
18/2015 ND-CP quy dinh vé quy hoach bao vé méi truong, danh gid moi
truong chién lugc, danh gia tac dong mo1 truong va ké hoach bao vé moi
truong; Nghi dinh s6 38/2015/ND - CP ngay 24 thang 4 nam 2015 cua
Chinh phii quy dinh vé quan 1y chat thai va phé liéu; Quyét dinh so
1206/2012/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh
muc tiéu qudc gia khac phuc 6 nhiém va cai thién moi trudng giai doan
2010-2015; Quyet dinh s6 166/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu Ve
viéc ban hanh Ké hoach thuc hién Chién luoc bao vé mdi trudng qudc
gia dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030..

2.2.1. Cac quy dinh chung

Trong hoat dong xac dinh, thong ké, danh gia va kiém soat cac yéu
t6 c6 nguy co gay 0 nhiém méi trudng dat, can luu ¥ mot sd van dé sau
dé dam bao chat lugng cua viéc xac dinh, thong ké, danh gia va kiém
soat cac yéu td ¢ nguy co giy 6 nhiém moi truong dat:



Mot la, diéu tra xac dinh nguon gdy 6 nhiém, tdc nhan gy o nhlem
hudng lan téa 6 nhiém va cac yéu t6 dia hinh, dia vat co lién quan, gom:

Hai la, xur 1y thong ké: can ctr theo lugng mau va noi dung cua bao
cao, vige xu ly thong ké c6 thé st dung cac phuong phap va cac phan
mém khac nhau nhung phai c6 cac thong ké miéu ta t6i thiu (gid tri nho
nhat, gia tri 1on nhat, gia tri trung binh, so gia tri vuot chuan...).

Ba 1, danh gia so liéu: viéc danh gid s6 liéu phai dugc thyc hién
trén co so két qua quan tric, phan tich da xir 1y, kiém tra va cac tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat c6 lién quan.

Sau khi két thuc chuong trinh quan tric, bao cao két qua quan tric
phai dugc lap va gui co quan nha nudce ¢o tham quyen theo quy dinh.

2.2.2. Cac quy dinh cu the vé kiém sodt 6 nhiém méi truwong dit

Thit nhdt, cac quy dinh vé theo ddi, giam sat cac hoat dong c6 nguy
co gay 6 nhiém moi trudng dét

Thit hai, cac quy dinh vé xac dinh, théng ké, danh gia va kiém soat
cac yeu td co nguy co gay o nhiém moi tru’O’ng dat

Thur ba, cac quy dinh Ve quan ly chat lugng moi truong dat

Thir tu, cac quy dinh vé kiém soat 6 nhiém moi truong dat d6i voi
khu vuc bi 6 nhiém hoa chat doc hai sir dung trong chién tranh, héa chat
bdo vé thue vt ton luu va cde chat ddc hai khéc

Thir ndm, cac quy dinh vé trach nhiém kiém soat 6 nhiém moi
truong dat cua cac co quan Nha nude

2.3. Thuec tién thue hién phap luit kiém soat 6 nhiém méi
trwong dat tai Quan Thanh Khé

2.3.1. Vé viéc ban hanh va trién khai thuwc hi¢n cdc vin ban phdp
ludt vé kiém sodt 6 nhiém méi trwong dit tai Quan Thanh Khé

2.3.1.1. Nhirng két qua dat dwoc

Thir nhat, cu thé héa va thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé X4c
dinh, thong ké, danh gia va kiém soatcac yéu to c6 nguy co gy 6 nhiém
moi truong dat.

Thit hai, trién khai huéng dan thuc hién DPé 4n cia thanh phé ba
Ning bang viéc ban hanh nghi quyét s6 04 nim 2016 vé viéc Bé an vé
kiém soat 6 nhiém va bao vé moi truong giai doan 2016-2020 trén dia
ban quan Thanh Khé.

Thit ba, cu thé hoa va thuc hién cac quy dinh vé viéc kiém soat 6
nhiém moi trudng d4t tai cac co sé san xuét,kinh doanh dich vu.

Thir tir, cu thé hoa va thyc hién quy dinh cac co s& san xuit, kinh
doanh dich vy, khi chuyén db6i muc dich st dung dat sang dat ¢, dat
thurong mai phai thyc hién viéc danh gia chat luong moi truong dat;
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cong bd thong tin giira cac d6i tuong st dung dat.

Thir ndm, cu thé hoa va thuc hién quy dinh vé kiém soat 6 nhiém
moi truong dat d6i voi khu vuce 6 nhiém hoa chat doc hai.

Thir sdu, cy thé hoa va thuc hién quy dinh vé trach nhiém kiém soat
6 nhiém méi truong dat ciia cac coquan nha nudc.

2.3.1.2. Nhitng ton tai, han ché

Thir nhdt, hién nay cac quy dinh vé trach nhiém kiém soat 6 nhiém
mdi truong dat tai quin van con su chong chéo va khong rd rang gitta
cac by, nganh va cac cép chinh quyén dja phuong.

Thir hai, viéc ph01 két hop gilra cac b, nganh trong qua trinh thuc
thi cac quy dinh vé kiém soat 6 nhiém moi truong dat do cac hoat dong
co so san xuét kinh doanh giy ra quan Thanh Khé van con nhiéu bat
cap, han ché.

Thit ba, s6 lugng can bd tham gia vao cong tac quan Iy moi trudng
dat trén pham vi quén vua thua vira thiéu.

Thir tu, vige t6 chirc trién khai céc giai phap dong bo dé quan ly cac
ngudn thai gay 0 nhiém méi truong dat, tap trung chua uu tién kiém soat
cac ngudn 6 nhiém dat 16n, co nguy co giy 6 nhlem mo1 truong cao.

Thir ndm, chua thyc hién cac bién phap tong hop, dong bo t6 chuc
thie hién cic bién phap phu hop nhiam theo ddi dién bién chat luong
moi truong dat ..

Thu sdu, quén chua c6 tham quyén xdy dung co ché xir phat va
khuyén khich nhirng dién hinh nguoi 1anh dao co sé gay 6 nhiém phai
chiu trach nhiém dén bu cho tac hai gdy 6 nhiém cua co so minh; co ché
tai chinh khuyen khich céc doanh nghiép thyc hién tot cong tac giam sat,
phat hién 6 nhiém dat, dong tho1 néu guong cac doanh nghi¢p t6t trong
kiém soat 6 nhiém dat.

2.3.2. Vé thuec trang thue hién cdc quy dinh phdp ludt kiém sodt 6
nhiém méi trwong dit tai Quin Thanh Khé

2.3.2.1. Uu diém

Thir nhdt, hang ndm, ngdan sdch thanh phé bé tri chi thwong xuyén
cho sy nghiép bdo vé méi truong khong dudi 1% (mot phan tram) tong
chi ngan sach thanh phd va ting dan ti 1& nay theo téc do ting trudng
kinh té cua thanh pho.

Thit hai, quan Thanh Khé da tap trung viéc thanh tra, kiém tra moi
truong

Thir ba, Uy ban nhan dan cdp quan Thanh Khé quy dinh trach
nhiém chtrc ning quan 1y nha nudc vé bao vé méi trudong dat trén dia
ban quan ly

11



Thit twe, qudn Thanh Khé khéng thuc hién cdp glay phép dang ky
kinh doanh mdi trong khu dan cu dé han ché é nhiém méi truong dat
theo quy dinh tai Quyét dinh sé 23 /2010/0D-UBND ngay 10 thang 8
nam 2010 ciia Uy ban nhén dan thanh phé Pa Nang.

2.3.2.2. Han ché va nguyén nhdn

Thir nhat, quy dinh trach nhiém thuc hién quan trac méi truong, luu
triv s6 liéu ciia qudn chia ré rang.

Thit hai, céng bé, cung cdp théng tin vé méi truong con chwa kip
thoi.

Thir ba, viéc quan Iy moi truong do thi chua ro rang, lung tung.

Thu tu, vzeckhuyen khich viéc thanh Idp cdc t6 chirc t qudn vé bdo
vé moi truong ddt tai cdc khu dan cw chwa di vao chiéu sau.

Két luan Chuong 2

De dap (mg yéu cau kiém soat 6 nhiém méi truong dat va bao vé
ngudn tai nguyén quy gia nay, kha nhiéu vian ban phap luat da dugc ban
hanh ¢ Viét Nam. Cac véan ban nay da thuc sy tr¢ thanh cong cu hitu
hiéu cta nha nudc trong viéc kiém soat cac nguon giy 6 nhiém moi
truong dat cling nhu thuc hién cac hoat dong phuc hdi, cai tao tinh trang
6 nhiém méi truong dat. Thuc hién quy dinh tai cac van ban phap luat
nay, nhiéu hoat dong kiém soat 6 nhiém dit da dwoc thuc hién théng
nhat trén pham vi ca nudc boi cac to chirc ca nhan va ca cac co quan nha
nuoc.

Tuy viy, cac quy dinh phap luat hién hanh vé kiém soat 6 nhiém
moi truong dat tai Viét Nam van con ton tai mot sé han ché. D6 1a tinh
trang: Thiéu cac quy dinh phap luat vé trach nhiém cua cac cha thé cé
lin quan sau xir ly 6 nhidm méi truong do thudc bao vé thuc vat ton
luu; Thiéu quy dinh huéng dan thuc hién hoat dong cai tao, phuc hoi
moi truong; Thiéu quy dinh vé co ché phdi hop giira cac co quan nha
nudc ¢d lién quan trong viéc xir Iy 6 nhidém mai truong dat do hda chat
doc hai; Chua c6 sy thong nhat trong viéc phan coéng trach nhiém cua
cac co quan nha nude dbi véi xir Iy 6 nhiém moi truong dat do hda chat
doc hai; Chua c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém phuc héi méi truong
dat tai cac diém 6 nhiém dat do hda chat doc hai... Nhitng han ché nay
lam anh huong nhat dinh dén hiéu qua diéu chinh phap luat ciing nhu
hiéu qua kiém soat 6 nhiém méi truong dat trén thuc té. Chlng can duoc
bo sung, hoan thién kip thoi dé dap wng nhitg doi hoi bt xic cua thuc
tién kiém soat 6 nhidm moi treong dat tai Viét Nam noi chung va Quan
Thanh Khé trong thoi gian téi.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
KIEM SOAT O NHIEM MOI TRUONG PAT
TU THUC TIEN QUAN THANH KHE

3.1. Phwong huwéng hoan thién phap luit kiém soat & nhiém méi
truong dat

3.1.1. Hoan thién phdp lugt kiém sodt 6 nhiém méi trwong dit
phdi dam bdo phattrién bén vitng, san xudt va tiéu dOng thén thién véi
moi truong

Panh gia vé thanh tyu gan 30 nim d6i moi cua Viét Nam da cho
thay nhitng thanh tyu to 16n trong phat trién kinh té va dam bao an ninh,
x& hoi. Mai truong thién nhién ¢ nhiéu noi bi pha hoai nghiém trong, 6
nhiém va suy thodi dén mirc bao dong.

Do d6, dé dam bao phat trién bén vimg, viée hoan thién phap luat kiém
soat 6 nhiém méi truong dat & Viét Nam can dap ung cac yéu ciu sau:

Mot la, dam bao chat ch€ ngay tir khau xay dung chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té xa hoi sao cho ngay tir khau lap quy
hoach, tur chu truong dau tu, tr ddnh gia tac dong moi truong phai that
chat cac yéu cau bao vé mo1 truong trong cong tac nay. Boi 18, néu cac
yéu cau bao vé moi truong duoc thit chat ngay tir khau tham dinh dy an,
thi sau khi cac du an di vao hoat dong cac yeu t6 san xuat sach hon, san
xuét cong nghi¢p gan v6i phat trién bén vitng md1 c6 kha nang thuc thi
duoc.

Hai la, dam bao sy phat trién cac hoat dong san xuét kinh doanh
dich vu dugc thuc hién trén co s& két hop hai hoa gilta bao v¢ moi
truong voi phat trién kinh té, xa hoi, dé cao viéc phong ngira 6 nhiém
moi truong, bao vé cac thanh to mdi trudng cling nhu tng phé su c6 moi
truong. Dé 1am dugc nhu vdy phai dam bao dong thoi loi ich cia cac
chii co s& san xuét kinh doanh, dich vu véi loi ich cia xa hoi, loi ich
cong cong. Dbng thoi can kip phai xay du’ng va hoan thién cac quy dinh
phap luat vé str dung cac cong cu kinh té d6i voi chat thai, xdy dung
thanh cong cac chuong trinh quéc gia vé san xuit, tiéu dung bén viing,
cac chuong trinh san xuat sach hon, giam thiéu phat sinh chat thai gop
phan giam thiéu nguy co gay 6 nhiém moi truong « dat.

3.1.2. Hoan thi¢n phdp ludt kiém sodt 6 nhiém méi truwong dit
phdi dam bdo sw dong bo cua hé thong phap luat moi truong

Phap luat kiém soat 6 nhidm moi truong dat 1a mot bo phéan cua
phap luat bao vé moi truong. Vi thé, phap luat kiém soat 6 nhidm moi
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truong dat luén phai dam bao sy thong nhat véi phéap luat bao vé moi
truong va hé théng phap luat néi chung. Boi I8 hé théng chinh sach va
phap luat bao vé moi truong, hé thong phéap luat néi chung tao ra khudn
kho phap 1y huéng din cac hoat dong san xuat kinh doanh cua céc to
chuce, ca nhan,

Néu phép luat kiém soat 6 nhiém moéi truong dat thiéu di su dong bo
V6i cac quy dinh khac caa phap luat méi truong sé dan dén kha ning
thue thi va hiéu qua thuc thi khong dat két qua cao hoidc chinh sy thiéu
dong bo trong hé thong chinh sach va phap luat, thiéu kinh nghiém quan
1y trong linh vuc méi trudng sé 1a k& hé cho ca nhan, té chic hoat dong,
san xuat, kinh doanh chi chd y tim kiém loi nhuan cho riéng minh ma
quén mat loi ich 1au dai cua quoc gia, cua x& hoi.

3.1.3. Hoan thién phdp lugt kiém sodt o nhtem moi truong dat
phai dap vrng yeucau hoi nhdp kinh té, quoc té va hop tic quéc té
trong bao vé maoi truong.

Khu vuc hda, toan cau hoa 1a xu thé tat yéu cho sy ton tai va phat
tricn céc qudc gia hign nay. NG tao nén mdi quan hé gan bé, phu thude
va tdc dong qua lai lan nhau gilra cac quéc gia trén tat ca cac linh vuc:
kinh té, chinh tri, giao dyc, y té, bao vé méi truong... théng qua viéc ky
két cac diéu wdc qudc té, cac hiép dinh song phuong, da phuong.Cung
véi viéc tham gia cac Hoi nghi quéc té Ve bao v¢é mdi truong, Viét Nam
d3 tham gia ky két nhiéu Cong udc qudc té vé méi trudng (Cong wdce
Basel, Cong udc Stockholm...)

bé dap rng yeu cau hoi nhap kinh té quéc té, phat huy hon nita hiéu
qua hop tac quéc té trong linh vyc nay, viéc hoan thi¢én phap luat kiém
soat 6 nhiém méi truong dat can dam bao cac van dé co ban sau:

Mgt 13, tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép tham gia va
mé rong cac quan hé thuong mai qudc té.

Hai 13, tao diéu kién thuan loi cho céc doanh nghiép tan dung nhiing
loi thé cua su phat trién manh mé vé khoa hoc k¥ thuat va cong nghé
trong boi canh mé rong tu do hoa thuong mai. Lam dwgce nhu vay la thic
day phat trién nhitng nganh céng nghiép tién tién ap dung cong nghé ki
thuat cao, cong nghé xanh, cong nghé sach than thién véi moi trerong.

Vi vay, viéc hoan thién phap luat kiém soat 6 nhiém méi truong dat
can dam bao tao diéu kién thuan loi cho cac co sé san xuat kinh doanh,
dich vu c6 thé tiép can va ing dung nhiing loai hinh cdng nghé nay,
thong qua do giam thiéu Chat thai va giam thiéu nguy co gly 0 nhiém
moi truong dat ciing nhu tiép can véi cdng nghé hién dai dé cai tao,
phuc hdi cac ving dat bi 6 nhidm.
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3.2. Cac giai phap hoan thién phap luit kiém soat 6 nhiém méi
trueong dat tir thue tién Quan Thanh Khé

3.2.1. Cac gidi phap phap ly

Vé phuong dién khoa hoc phap 1y, trong diéu kién hién tai cuia Viét
Nam, céc giai phap hoan thién cac quy dinh phap lut hién hanh vé kiém
soat 6 nhiém moi trudng dat can phai thuc hién 1a:

* Long ghép ndi dung kiém sodt 6 nhiém méi truong vao quy hoach
dat dai.

* Sira doi, bé sung cdc quy dinh phdp ludt vé qudn Iy thuéc bdo vé
thwee vdt nham ngan ngira nguy co gay o nhiém méi truong dat

Thir nhdt, can ban hanh mot s0 quy dinh cu thé vé san xuét, kinh
doanh thudc bao vé thuc vat, bao gom.

- Ban hanh quy dinh cu thé vé bao vé mdi trudng trong san xuat,
kinh doanh thubc bao vé thuc vat.

- Ban hanh Quy chuan k¥ thuét vé bao goi thudc bao vé thuc vat va
bd sung quy dinh vé& quy cach, vat liéu va cac yéu cau kiém tra, kiém
dinh bao géi thudc bao vé thuc vat dé dam bao cic nguy co gy 6 nhiém
moi truong do thude bao vé thuc vat khong dugc bao goi ding k¥ thuat
s€ duoc ngan ngura mot cach hiéu qua.

Thit hai, stra d61, b6 sung mot sd quy dinh vé sir dung thude bao vé
thuc vat. Theo d6, can som bd sung quy dinh huéng dan vé phuong
phap su dung thudc bao vé thuc vat; trach nhiém huéng dan cach su
dung thudc bao vé thuc vat bao dam an toan cho nguoi, ciy trong, vat
nudi, vé sinh an toan thuc pham va moi truong 13 giai phap can thiét dé
khic phuc han ché nay.

Thir ba, ban hanh quy dinh hudng dan thu gom, xir ly bao goi thudc
bao v¢ thyc vat sau str dung. Theo do, can quy dinh rd cac van dé sau:

- C4ch thirc thai bo thude/bao bi thude bao vé thuc vat.

- Cac phuong thtrc tiéu huythudc/bao bi thude bao vé thue vat cd thé
ap dung;

- Trach nhiém ciing nhu co ché phdi hop giira cac co quan quan 1y
c6 lién quan trong viéc tiéu huy thudc/bao goi thude bao vé thuc vat;
trach nhiém t6 chirc xtr 13’/ va kiém tra giam sat viéc xir 1y thudc/bao bi
thudc bao vé thyuc vat. .

* Hoan thién cdac quy dinh phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém méi
truong ddt doi véi khu viee 6 nhiém héa chat déc hai.

Pé di dén cac giai phap chung thong nhat cho viéc xu Iy triét dé cac
diém ton luu hoa chat BVTV trén pham vi ca nudc, can théng nhat mot
s6 Van dé co ban sau:

15



Ther nhat, vé thuéc BVTV ton luu va du luong thuéc BVTV ton
luu.

Thudc BVTV ton luu 1a chat thai nguy hai nén phai dugc xu ly theo
quiy dinh chung vé chat thai nguy hai. Con du lugng thudéc BVTV ton
du trong dat thi khéng nén hiéu né can duoc xu Iy nhu chat thai nguy
hai.

Thet hai, vé xuir ly thubc BVTV ton luu va cai tao, phuc hoi moi
trudng tai cac diém ton luu thudc BVTV.

Theo cach tiép can tai cac van ban phap luat hién hanh, xir ly thubc
BVTV ton luu va phuc hdi 6 nhiém méi truong tai cac diém ton luu
thuéc BVTV 14 hai van dé kha doc 1ap.

Thir ba, vé viéc ban hanh cac vin ban phap luat huéng dan xir ly 6
nhidm moi trudong do thudc BVTYV ton luu.

Viéc ban hanh céc van ban phap luat nay sé tao co so phap ly théng
nhat cho viéc trién khai xt Iy 6 nhiém mai truong tai cac diém tén luu
thudc BVTV trén pham vi ca nudc.

Tat ca nhitng sira doi, bo sung néu trén c6 the duoc giai quyét thong
qua viéc xay dung va ban hanh Thong tu hudéng dan xur ly 6 nhiém méi
truong do thuéc BVTV ton luu. Thong tu ndy can quy dinh cu thé mot
s6 van dé sau:

+ Trach nhiém cua céc té chuc, ca nhan va trach nhiém cua céac co
quan nha nudc trong viéc xt Iy 6 nhiém moéi truong do thuéc BVTV ton
luu

+ Quy trinh kiém soét va xu Iy 6 nhiém moéi trudong do thudc BVTV
ton luu (cac bude xac dinh cac diém ton luu, xac dinh mac do 6 nhiém,
cach thuc kiém soat va ngan ngira nguy co gia ting muc do 6 nhiém, xu
Iy 6 nhidm...)

+ Quy dinh vé bao vé méi truong trong hoat dong diéu tra, xu Iy,
cai tao va phuc hdi moi trudong cac diém 6 nhiém ton luu.

+ Trach nhiém sau xu Iy 6 nhiém moéi truong do thuéc BVTV ton
luu

+ Nguon kinh phi cho xtr Iy 6 nhiém méi truong do thuéc BVTV
tén luu

* Syra doi, bé sung cac quy dinh vé cdi tao, phuc héi méi triwvong dat
do hoat dong khai thac khoang san.

* Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé phdn céng trdch nhiém va
co' ché phoi hop giita cdc co quan nha nuée trong kiém sodt é nhiém
méi truong dat
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3.2.2. Cac giai phap khac

Thir nhat, day manh tuyén truyen gido duc phap ludt BVMT trong
qud trinh sir dung dat cho nhdn dén, t6 chic cac 16p tap huan hudng dan
cach bao vé dat trong san xuat, kinh doanh dem lai gia tri kinh té va
BVMT, trao d6i v&i nhan danvé tac hai cua viéc su dung, san XuAt
khong dung cach..., qua do, timg budc nang cao nhan thirc cua nguoi
dan trong viéc BVMT dat. Bén canh do, cOng tac tuyén truyén, nang cao
y thirc cua nguoi tiéu dung, huong ho dén thoi quen str dung “ndng san
sach” cling la yéu t6 quan trong dé hod trg, thuc day nguoi noéng dan phat
trién mot nén nong nghiép bén viing gan lién vai viée bao vé dat.

Uy ban nhan dan quan, Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét
Nam va céc to chtrc thanh vién day manh tuyén truyen gido duc, phod
bién chinh sach, phap luét vé bao vé mo1 truong nhiam nang cao nhan
thirc va thong nhat hanh dong ctia cic cap ty Pang, chinh quyen cac
nganh, doan thé, to chirc va ca nhan; ting cudng glam sat cong dong dbi
v0i cong tac bao vé moi truong dat va cong tac dau tranh ddi voi cac
hanh vi vi pham phéap luat vé bao vé mdi truong. Thong bao két qua
thanh tra, xir 1y vi pham phap luat vé bao vé méi truong trén cac phuong
tién thong tin dai chiing nham nang cao ¥ thirc chap hanh phap luat va
trach nhiém xa hoi cua co quan, t6 churc, doanh nghiép va ca nhan.

Thit hai, ddy manh hoat déng thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham
phap luat BVMT trong qua trinh sir dung dat. Hoat dong thanh tra, kiém
tra can phal duoc quy dinh ro vé chu:c ning, thim quyeén, dong tho1, cac
quy dinh vé vi pham hanh chinh vé linh vuc BVMT ciing can phai bam
sat voi thue tién, pht hop voi trinh do phat trién vé kinh té, k¥ thuat khu
vuc d6 thi dé viéc xtr Iy ¢6 thé dé dang trién khai va dam béo tinh gido
duc, ran de d6i V01 nguoi vi pham.

Thir ba, xudt phdat tir dzeu kién kinh té - xd hoi cua Viet Nam va bai
hoc kinh nghiém tir cdc quéc gia trén thé giGi, can xdy dung nhitng
chinh sdch wu ddi, ho tro cu thé dé khuyén khich nguoi dan BVMT trong
qud trinh sir dung ddt. Vi dy, tai Nhat Ban, chinh pht thyc hién viéc hd
tr truc tiép cho ngudi dan véi mie hd tro tiy thudc vao viée giam thiéu
luong phan bon hoa hoc va thudc bao vé thuc vat trong qua trinh canh
tac. Hodc tai Han Quéc, chinh phu ciing chi tra truc tiép dudi dang bu
dap nhitng chi phi cho hoat dong ma ngudi néng dan tién hanh nham
BVMT trong qué trinh san xuét nong nghiép.

Thir tw, hoan thién quy dinh vé quan ly chat thai. Can phai xay dung
khung phap ly day da cho van dé quan 1y chét thai, trong d6 ¢o quan ly
chét thai nong nghiép, cong nghiép, dich vu. Quan 1y chat thai can dé
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cao cac bién phap giam thleu tai che tai str dung chit thai va gin chung
v6i cac bién phap hd tro can thiét vé tai chinh, k§ thuat ciing nhu ché tai
nghi€ém minh xu ly vi pham.

Két luin Chwong 3

Trong nhitng nim qua, phap luat kiém soat 6 nhiém moi truong dat
tai Viét Nam khong nging duoc hoan thién nham dap tmg ngay mot tot
hon céac yéu cau, doi hoi cua thyc tién quan ly mo1 trudong ndi chung va
kiém soat 6 nhiém dat néi riéng. Tuy nhién, van con nhitng han ché nhat
dinh ton tai trong cac quy dinh phdp luat hién hanh Iam giam hiéu qua
diéu chinh cta chiing trén thuc tién.

Phép luat kiém soat 6 nhiém méi truong dat tai Viét Nam can dugc
hoan thién theo hudng dam bao phu hop véi quan diém phat trién bén
viing; san xuat va tiéu dung than thién véi méi truong; dam bao sy
thong nhat trong h¢ thong pha luat dong thoi dap ung yéu cau hoi nhap
kinh té, qudc té va hop tac quoc té trong bao vé méi truong.

Viéc sém thuc hién mot s6 gidi phap nhu: Hoan thién cac quy dinh
phap luat vé phan cong trach nhiém va co ché phdi hop gitta céc co quan
nha nuée trong kiém soat 0 nhidm méi trudong dat; Sira d6i, bd sung cac
quy dinh phap luit vé quan 1y thudc bao vé thuc vat nham ngan ngira
nguy co gay o nhiém méi truong dat hay 10ng ghép ndi dung kiém soét 6
nhiém moi truong dat vao noi dung quy hoach dat dai... s& giup Viét
Nam nang cao duoc hiéu qua kiém soat 6 nhiém dat bang phap luat
trong thoi gian toi.
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KET LUAN

Moi truong dat 13 noi tra ngu cia con ngudi va hau hét cac sinh vat
can, la nén mong cho cac cong trinh xay dyng dan dung, cong nghi¢p va
van hoa cua con ngu’m Dit 1a mot nguodn tai nguyen quy gia, con nguoi
st dung tai nguyén dat vao hoat dong san xuat ndng nghiép dé dam bao
nguén cung cap luong thyc thyc pham cho con ngudi. Nhung véi nhip
do gia tang dan s va toc do phat trién cong nghiép va hoat dong do thi
hod nhu hién nay thi dién tich dit canh tic ngay cang bi thu hep, chat
luong dat ngay cang bi suy thoai, dién tich dat binh quan dau nguoi
giam. Hién nay, cung vo1 6 nhiém nudc, 6 nhiém khong khi thi 6 nhiém
dat dai dang tr6 nén dang bao dong. O nhlem dat lam anh huong xau dén
cac tinh chat ciia dat, lam giam ning sut cdy trong va 1am anh huong
truc tiép dén sirc khoe ciia con ngudi.

O nhiém moi truong dat hién nay dang 1a van dé duoc quan tim bai
nhimng tac hai to 16n ctia n6 d6i véi con ngudi va cac loai sinh vat. Véi
su tac dong qua lai 1an nhau, 6 nhiém dat cung vdi 6 nhiém khong khi, 6
nhiém nuéc, ... dang tan pha chinh cudc séng cia chung ta. Nguyén
nhan cia 6 nhiém dit dén tir chinh hoat dong sinh hoat cua con nguoi,
cac phan duoc hoa hoc trong néng nghiép va chién tranh, cing véi do
dat cling 1a mot yéu td ctia méi trudng nén chiu tac dong qua lai cta cac
nguodn 6 nhiém khac nhu 6 nhiém khong khi, 0 nhiém ngudn nudc... Su
tac dong qua lai ndy lam cho 6 nhiém dét ngay cang nghiém trong. Bén
canh cac bién phap khac phuc thi kiém soat 6 nhiém méi truong dat 1a
van dé cap thiét, qua trinh kiém soat nay chi co the thuc hién dugc khi
c6 co ché phap luat hi¢u qua. Vi vay, phap luat vé kiém soat 6 nhiém
moi trudng dat 1a mot trong nhitng bién phap bén viing dé bao vé moi
truong dat noi rleng va moi tru:0’ng noi chung.

Phap luat kiém soét 6 nhlem moi truong dat 13 mot bd phan cua
phap luat moéi truong, bao gom cac quy pham phap luat, cac nguyén tac
phap ly diéu chinh nhiing méi quan hé phat sinh trong qua trinh con
nguoi tién hanh cac hoat dong lién quan dén moi truong dat nham phong
ngua, giam thiéu va khac phuc tinh trang 6 nhiém mai truong dat.pé dap
g yéu cau kiém soat 6 nhiém moi truong dat, kha nhiéu vin ban phap
luat da duoc ban hanh ¢ Viét Nam. Cac van ban nay dé thyc sy tr¢ thanh
cong cy hitu hi¢u cua nha nudc trong viée kiém soat cac nguodn gy o
nhiém moi trudng dat cling nhu thuc hién cac hoat dong phuc hoi, cai
tao tinh trang 6 nhiém moi truong dat. Tuy vay, cac quy dinh phap luat
hién hanh vé kiém soat 6 nhiém moi trudng dat tai Viét Nam van con
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tdn tai mot s6 han ché. Nhirng han ché nay lam anh huong nhat dinh dén
hiéu qua diéu chinh phap luat cling nhu hiéu qua kiém soat 6 nhiém méi
truong dat trén thuc té. Chung can duoc bd sung, hoan thién kip thoi dé
dap ung nhitng doi hoi birc xuc cua thuc tién kiém soat 6 nhiém moi
truong dat tai Viét Nam néi chung va Quan Thanh Khé ndi riéng trong
tho1 gian to.
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