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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét caa deé tai

Rimng c6 vai trd quan trong d6i v6i cude sdng cia con nguoi
cling nhu méi trudng. Pic biét, rimg 14 14 chan ngin chin gié bao,
chong x6i mon dat, han ché i quét, sat 16 dat, gop phan giam thiét
hai do thién tai gdy ra. Truéc dién bién phurc tap cta khi hau, thoi
tiét hién nay vai tro do cang dac biét quan trong.

Pé dap tng yeu cau ngay cang cao cua xa hoi dbi vaoi nganh
lam nghiép nhu quan ly, st dung hiéu qua rimg va dat rimg; dong
gop twong xtng Vai tiém ning cho nén kinh té quoc dan; phu hop
véi nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia, hoi nhap
day du, hai hoa voi xu hudng quan tri ring trong diéu kién bién doi
khi hau, gop phan phat trién kinh té, xa hoi, bao vé méi truong,
Pang va Nha nudc di ban hanh nhiéu chi truong, dinh huéng phat
trién nganh 1am nghiép, sém thé ché hoa tai Luat nhu cac Nghi
quyét Pai hoi dai biéu Pang toan quéc lan tha X, XI va XII, nhat 1a
Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05 thang 8 nim 2008 cua Ban chap
hanh Trung wong Pang khoa X (2008) vé néng nghiép, néng dan,
néng thon xac dinh “Dé xay dung nén ndng nghiép toan dién can
phét trién toan dién tir quan ly, bao vé, trong, cai tao, 1am giau ring
dén khai thac, ché bién 1am san, bao vé méi trudng cho du lich sinh
thai, 1ay nguoén thu tir rimg dé bao vé, phat trién rirng va lam giau tur
rimg”’. Két luan s6 97-KL/TW ngay 15 thang 5 nim 2014 cua Bo
Chinh tri vé mot s6 chu truong, giai phép tiép tuc thuc hién Nghi
quyét Trung wong 7 Khoa X vé ndng nghiép, néng dan, néng thén,
trong d6 bao gdm viéc “Thuc hién tét cong tac bao vé va phat trién
ring; thuc hién nghiém chu truong ding khai thac go ring tu nhién;
ting cuong dau tu cho phat trién ring tréng, nang cao hiéu qua. Tuy
nhién, tinh hinh vi pham phap luat vé quan 1y ring, bao vé ring va
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quan ly 1am san van dién ra & nhiéu noi trén dia ban tinh Thura
Thién Hué. Chu yéu 1a do: 4p luc vé dan sé & ving c6 rimg ting
nhanh, nghéo d6i, hoan canh khé khin, nguoi dan sinh song chu yéu
dua vao khai thac tai nguyén ring, trinh d¢ dén tri vung sau, xa con
thap, kién thic ban dia chua duoc phét huy, hoat dong khuyén ndng,
khuyén 1am chwa phat trién, chinh sach Nha nuéc vé quan Iy ring
cong dong con bat cap, co cau xa hoi truyén théng cé nhiéu thay
d6i; cac nganh, cac cap chinh quyén dia phuong, chil rimg chua
thuc hién day du trach nhiém quan 1y nha nudc vé rimg va dat 1am
nghiép; nguoi dan chwra am hiéu, théng tin vé phép luat bao vé ring,
dat ring... Do vay, toi lya chon dé tai “Phap ludt vé bdo vé rimng,
qua thyc tién tai tinh Thera Thién Hué ” 1am dé tai luan vian thac si.

2. Tinh hinh nghién ciu

Bao vé va phat trién ring c6 mot tm quan trong nhat dinh,
chinh vi vay trong nhitng niam gan day di cé nhiéu cong trinh
nghién cau khoa hoc va nhiéu bai viét vé phap luat vé bao vé va
phat trién rirng néi chung va phép luat vé bao vé ring noi riéng. Do
Luat Lam nghiép (Luat s6 16/2017/QH14) dugc Qudc hoi khoa 14,
Ky hop thtr 4 thong qua ngay 15/11/2017, c¢6 hiéu luc thi hanh tu
ngay 01/01/2019 (thay thé Luat Bao vé va phat trién rirng 2004) nén
cac cong trinh nghién ctu khoa hoc va bai viét co lién quan dén dé
tai dugc chia ra lam hai giai doan sau:

- Giai doan trudc khi Luat Lam nghiép 2017 c¢6 hiéu luc

Trong giai doan nay cé thé ké dén cac cong trinh nghién cau
sau:

Luan an Tién si Luat hoc cia Nguyén Thanh Huyén (2012),
Hoan thién phap ludt vé quan Iy va bdo vé tai nguyén ring ¢ Viét
Nam hién nay, chuyén nganh Luat Kinh té, Khoa Luat - Pai hoc
Quéc gia Ha Noi. Trong noi dung caa Luan an nay, tac gia tap trung
di vao phan tich nhitng van dé Iy luan va danh gia thuc trang, néu ra
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nhitng vu diém va nhitng bat cap caa phap luat quan Iy va bao vé tai
nguyén ring hién hanh. Tir do, tac gia dua ra mot sb giai phap nham
hoan thién phap luat quan ly va bao vé tai nguyén rirng cua nudc ta.

Luan van thac si Luat hoc cua Lé Thanh Thuong (2017), Qudan
Iy nha nuwdc vé bdao vé rimg — Tir thuec tién tinh Quang Nam, Hoc
vién Khoa hoc xa hoi — Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam;
Nguyén Thanh Kham (2018), Bdo vé va phat trién ring bang
phwong thirc giao khoan theo phap lugt Viét Nam tir thyec tien tinh
Binh Dinh, Hoc vién Khoa hoc xa hoi — Vién Han lam Khoa hoc xa
hoi Viét Nam; Nguyén Thi Thay Linh (2018), Phap ludt vé xiz Iy vi
pham trong /ink vuc bdo vé ring, qua thuc tién tai tinh Qudng Tri,
TRuong Dai hoc Luat, Pai hoc Hué...

Cac cong trinh trén di 1am rd duoc mot sé nodi dung lién quan
dén bao vé ring nhu: khai niém vé bao vé ring, xir Iy vi pham phép
luat vé bao vé rirng, quan 1y nha nudc vé bao vé ring.

- Giai doan Luat Lam nghiép 2017 c6 hiéu lyuc thi hanh

Trong giai doan nay, co thé ké dén cac cong trinh nghién ciu
c6 lién quan dén dé tai nhu sau: Trinh Viét Diép, Nhimg vudng
mac vé tham quyén diéu tra cua co quan Kiém 1am theo quy dinh
ctia Bo luat T4 tung hinh sy va Luat T6 chitc co quan diéu tra hinh
su (Truy cap tai: http://vksnd.gialai.gov.vn/index.php/news/Cong-
to-Kiem-sat/Nhung-vuong-mac-ve-tham-quyen-dieu-tra-cua-co-
guan-Kiem-lam-theo-quy-dinh-cua-bo-luat-TTHS-va-luat-to-chuc-
dieu-tra-hinh-su-746/, Tht hai - 08/10/2018 09:37); Mét sé gidi
phadp thiic ddy bdo vé va phdt trién rimg gan véi giam nghéo bén
vitng viing dan téc thiéu sé va mién niii tinh Yén Bdi (truy cdp tai:
http://www.yenbai.gov.vn/giam-ngheo/noidung/tintuc/Pages/chi-
tiet-tin-tuc.aspx?ItemID=1034&I=TinHoatDong, 30/09/2019
16:07:00), Luat tuc bao vé rung (truy cap tai:
https://dantocmiennui.vn/van-hoa/luat-tuc-bao-ve-

3


http://vksnd.gialai.gov.vn/index.php/news/Cong-to-Kiem-sat/Nhung-vuong-mac-ve-tham-quyen-dieu-tra-cua-co-quan-Kiem-lam-theo-quy-dinh-cua-bo-luat-TTHS-va-luat-to-chuc-dieu-tra-hinh-su-746/
http://vksnd.gialai.gov.vn/index.php/news/Cong-to-Kiem-sat/Nhung-vuong-mac-ve-tham-quyen-dieu-tra-cua-co-quan-Kiem-lam-theo-quy-dinh-cua-bo-luat-TTHS-va-luat-to-chuc-dieu-tra-hinh-su-746/
http://vksnd.gialai.gov.vn/index.php/news/Cong-to-Kiem-sat/Nhung-vuong-mac-ve-tham-quyen-dieu-tra-cua-co-quan-Kiem-lam-theo-quy-dinh-cua-bo-luat-TTHS-va-luat-to-chuc-dieu-tra-hinh-su-746/
http://vksnd.gialai.gov.vn/index.php/news/Cong-to-Kiem-sat/Nhung-vuong-mac-ve-tham-quyen-dieu-tra-cua-co-quan-Kiem-lam-theo-quy-dinh-cua-bo-luat-TTHS-va-luat-to-chuc-dieu-tra-hinh-su-746/
http://www.yenbai.gov.vn/giam-ngheo/noidung/tintuc/Pages/chi-tiet-tin-tuc.aspx?ItemID=1034&l=TinHoatDong
http://www.yenbai.gov.vn/giam-ngheo/noidung/tintuc/Pages/chi-tiet-tin-tuc.aspx?ItemID=1034&l=TinHoatDong
https://dantocmiennui.vn/van-hoa/luat-tuc-bao-ve-rung/139966.html

rung/139966.html, 08:21, 07/07/2017); Thira Thién Hué bdo vé va
phat  trien  ring ben  ving, (Truy cap  tai:
https://baotainguyenmoitruong.vn/thua-thien-hue-bao-ve-phat-
trien-rung-ben-vung-231784.html, 05/08/2019 - 14:30)... cac bai
viét ndy da 1am rd duoc mot s6 van dé lién quan dén hoat dong bao
Vvé rung tai dia phuong ciing nhu chi ra mot so han ché trong qué
trinh thuc hién phap luat vé bao vé rung.

Tom lai, qua viéc phan tich gia tri cua cac két qua thu duoc
trong cac cong trinh trén, luan vin da ké thira dugc nhitng két qua
cua nhitng nha khoa hoc di truéc, cu thé: Nguyén tic quan ly nha
nudc trong linh vuc bao vé ring; Luat tuc, huong udce, qui udc cam
két tham gia quan 1y bao vé rimg ddi voi dong bao dan toc thiéu so;
giai phap stra ddi, bo sung Luat to chtre diéu tra hinh su nam 2015...
Nhing van dé tiép tuc nghién ctru caa luan van 1a:

- Nghién ctu thuc trang phap luat vé bao vé ring phi hop véi
tinh hinh Viét Nam hién nay.

- Nghién ctu thuc tién thuc hién phép luat vé bao vé ring tai
tinh Thira Thién Hué.

- Nghién ctu céc giai phap nham hoan thién phap luat va nang
cao hiéu qua to chac thuc hién phap luat vé bao vé reng tal tinh
Thira Thién Hué.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién ciru

Pé tai nghién ctu nhitng van dé Iy luan va cac quy dinh cua
phap luat vé bao vé rung. Pong thoi qua d6, phan tich, danh gia
thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé bao vé ring
tai tinh Thira Thién Hué dé xac dinh cac nguyén nhan, han ché trong
qué trinh &p dung phap luat vé bao vé ring. Tir d6, dé xuat cac giai
phap hoan thién cac quy dinh phép luat va nang cao hiéu qua to
chtrc thuc hién phap luat vé bao vé ring.
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3.2. Nhiém vu nghién ctru

Pé dat dugc nhitng muc dich trén, luan van tap trung vao mot
s6 van dé sau:

- Lam sang to khai niém, dic diém vé ring va bao vé ring.

- Lam sang to noi dung phap luat vé bao vé ring.

- Phén tich, danh gia thuc trang phap luat va thuc tién thyc hien
phap luat vé bao vé ring tai tinh Thira Thién Hué dé chi ra nhitng
két qua dat dugc ciing nhu nhiing ton tai, han ché va luan giai
nguyén nhan cua chung.

- Pé xuat cac giai phap hoan thién cac quy dinh phép luat va
nang cao hiéu qua to chac thyc hién phép luat vé bao vé ring.

4. P6i twong va pham vi nghién ciu

4.1. P6i twong nghién cieu

Péi tuong nghién cau dé tai 1a cac quy dinh caa phap luat vé
bao vé rung, cu thé: Luat Lam nghiép 2017; Nghi dinh sb
156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu cua Luat Lam nghiép; Nghi dinh sé
35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc LAm nghiép... va thuc tién thuc hién phap luat
vé bao vé ring tai tinh Thura Thién Hué.

4.2. Pham vi nghién cau

- Khéng gian nghién cizu: Nhitng van dé Iy luan va thuc tién
ctia phép luat vé bao vé ring.

- bia ban nghién cau: tinh Thira Thién Hué

- V¢ thoi gian: tir nam 2017 dén nay.

5. Co sé phwong phap luan va phwong phap nghién ctru

5.1. Phwong phap luan nghién cau

Luan van duoc thuc hién trén co sé cua phuong phap luan la
phép bién chang duy vat; quan diém duong 16i, cha truong, chinh
sach cua Dang, phap luat caa Nha nudc vé bao vé ring.
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5.2. Phuong phap nghién ciru

Dé trién khai luan van, tac gia di st dung dong bo mot s cac
phuong phap nghién ctru cu thé sau day:

Phuong phap lich st khao ctu cac nguon tu lidu, dic biét 1a cac
tu liéu phap luat vé bao vé ring.

Phuong phap phan tich cac quy pham cuaa luat thuc dinh cé lién
quan dén tén dé tai caa luan van.

Phuong phéap tong hop cac quan diém khac nhau vé nhan thic
khoa hoc xung quanh cac khai niém, cac quy pham phéap ly co lién
quan dén phap luat vé bao vé rung.

Phuong phép so sanh luat hoc nham dbi chiéu véi cac quy dinh
phap luat vé bao vé rung.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai

- Vé mit khoa hoc, luan van gop phan 1am sang té thém cac van dé
Iy luan cua phép luat vé bao vé ring va thyc tién thuc hién tai tinh
Thira Thién Hué. Nhitng nghién ctru, dé xuat cia luan vin gop phan
vao viéc hoan thién phap luat vé bao vé rimng va nang cao hiéu qua to
chuc thuc hién phap luat vé bao vé rung tai tinh Thira Thién Hué.

- Vé mat thuc tién, két qua nghién ctu cua luan van s& 14 tai
liéu tham khao trong cac co s¢ dao tao luat va cac co quan ban
nganh c6 lién quan tai tinh Thira Thién Hué.

7. Bo cuc cia luan vin

V&1 muc dich, pham vi nghién ciru da dugc xac dinh nhu trén,
ludn vin dugc xay dung theo bé cuc nhu sau:

Phan mg dau

Chuong 1: Nhitng van dé Iy luan vé bao vé riing va phap luat vé
bao vé ring.

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phéap
luat vé bao vé ruing tai tinh Thira Thién Hué.

Chuong 3: Dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang
cao hiéu qua to chac thuc hién phap luat vé bao vé rung tai tinh
Thira Thién Hué.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN
PHAP LUAT VE BAO VE RUNG

1.1. Khai quat phap luat vé bao vé rieng

1.1.1. Khai quét vé ring

Luat Lam nghiép 2017 da dinh nghia nhu sau: Rung la mot hé
sinh thai bao gom céc loai thuc vat ring, dong vat ring, nam, Vi
sinh vat, dat ring va cac yéu té moi truong khac, trong d6 thanh
phan chinh 12 mot hodc mot s6 loai cay than gd, tre, nira, cy ho cau
c6 chiéu cao duge xac dinh theo hé thuc vat trén nti dat, nai da, dat
ngap nudc, dat cat hoic hé thuc vat dic trung khac; dién tich lién
vlng tir 0,3 ha tré 1én; d6 tan che tir 0,1 tro 1ént.,

Dua vao muc dich st dung, phap luat Viét Nam phéan chia rung
thanh 3 loai nhu sau:

Rirng dic dung®: Rimg dic dung duoge st dung chu yéu dé bao
t6n hé sinh thai rimg tu nhién, ngudn gen sinh vat rimg, nghién ctru
khoa hoc, bao ton di tich lich sit — vin hoéa, tin nguong, danh lam
thang canh két hop du lich sinh thai; nghi dudng, giai tri trir phan
khu bao v¢ nghiém ngat cua rung dac dung; cung tmg dich vu moi
truong rimg bao gom: Vudn quoc gia; Khu du trir thién nhién; Khu
béo ton loai — sinh canh; Khu bao vé canh quan bao gdém rimng bao
ton di tich lich sir — vdn hoa, danh lam thang canh; rimg tin ngudng;
rung bao v¢ moi truong do thi, khu cong nghiép, khu ché xuét, khu
kinh té, khu cong ngh¢ cao; Khu rung nghién ctru, thuc nghi¢m
khoa hoc; vuon thuc vat qudc gia; rimg gidng qudc gia.

Phan loai rirng theo chu rung hién nay cho 7 loai chu rung khac

nhau®: (1) Ban quan 1y ring dic dung, ban quan 1y ring phong hd.

! Khoan 3 Piéu 2 Lut Lam nghiép nam 2017.
2 Khoan 2 Piéu 5 Luat Lam nghiép nam 2017.
% Picu 8 Luat Lam nghiép nam 2017.
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(2) T6 chtc kinh té bao gdm doanh nghiép, hop tac x3, lién hiép hop
tac xd va to chure kinh té khac dugc thanh 1ap va hoat dong theo quy
dinh cua phap luat (3) Pon vi thudc luc Iuong vii trang nhan dan
duoc giao rimg (4) T6 chirc khoa hoc va cong nghé, dao tao, gido
duc nghé nghiép vé 1am nghiép (5) Ho gia dinh, c4 nhan trong nudc
(6) Cong dong dan cu (7) Doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai
dugc Nha nuéc cho thué dat dé trong rimg san xuat. Ngoai trir, chu
rung la hd gia dinh, ¢4 nhan khong duoc giao rung dic dung ngoai
ra cac chu rimg con lai dugc giao tit ca cac loai ring dic dung,
phong ho va san xuét.

1.1.2. Nguyén tdc qudn Iy nha nwéc trong linh vuc bdo vé
rang

Bao dam sw qudn Iy tdp trung théng nhat cia Nha nuwéc

Bao ddam sy phét trién bén viing

Bdo dam su két hop hai hoa giia cac lgi ich

Bam bao tinh ké thera va ton trong lich sir

1.1.3. Khai niém, dic trung phdp ludt vé bdo vé rieng

1.1.3.1. Khai niém phap ludt vé bdo vé rimng

Qua viéc phan tich & trén, c6 thé hiéu: Phap luat vé bao vé ring
la tong thé cac quy pham phap luat do Nha nuéc ban hanh nhiam
diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh c6 lién quan dén hoat dong,
quan 1y va bao vé rung.

1.1.3.2. Déc trung phdp ludt vé bao vé rieng

Thir nhat, So vai cc linh vuc phéap luat vé bao vé va phat trién
c4c nguon tai nguyén thién nhién, phap luat bao vé va phat trién
ring duoc hinh thanh sém hon.

Thir hai, d6i twong diéu chinh cua linh vuc phap luat vé bao vé
ring gom cac nhom quan hé x hoi lién quan dén hoat dong quan ly
tai nguyén riing cua cac chu thé trong xa hoi.



Thit ba, phap luat vé bao vé rimg da noi luat hoa cac diéu udc
quéc té lién quan dén bao vé rung ma Viét Nam da ky két hodc 1a
thanh vién

1.2. Tiéu chi danh gia mic dd hoan thién ciia phap luat vé bao
Ve rung

Phdp ludt vé bdo vé rirng phdi toan dién, dong bé

Phdp ludt vé bdo vé rirng phdi luén thong nhdt

Phdp ludt vé bdo vé rirng phdi bao dam tinh kha thi, phit hop

1.3. Ndi dung co ban phéap luat vé bao vé rirng

Noi dung quy dinh caa phap luat vé bao vé riung diéu chinh
cac nhom quan hé¢ sau:

- Nhém quan hé bao vé hé sinh thai rung, thuc vat rung va
dong vat rung

- Nhém quan hé phép luat vé phong chay, chira chay ring.

- Nhém quan hé phép luat vé phong, trir sinh vat gay hai ring.

- Nhém quan hé phép luat vé trach nhiém bao vé ring va xu ly
cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé ring

1.4. Nhirng yéu té6 anh hwéng dén hoat ddng bao vé rirng

1.4.1. Hé thang phap ludt vé bdo vé ring

1.4.2. Y thirc phap ludt cia cac chi thé thuc hién phap lugt vé
bdo vé rieng

1.4.3. Ludt tuc, hwong woc, qui wéc cam két tham gia quan Iy

bao vé rung doi voi dong bao din toc thiéu so



Tiéu két chwong 1

Qua nghién ctru chuong 1, ching toi rat ra mot s6 két luan sau:

Mgt 1, phap luat vé bao vé ring 1a tong thé cac quy pham phap
luat do Nha nudc ban hanh nham diéu chinh céc quan hé xa hoi phat
sinh ¢6 lién quan dén hoat dong, quan 1y va bao vé rung.

Hai 13, dic trung phéap luat vé bao vé ring, thé hién:

So véi cé4c linh vuc phéap luat vé bao vé va phat trién cac nguon
tai nguyén thién nhién, phap luat bao vé va phat trién ring duoc
hinh thanh sém hon.

Péi twong diéu chinh caa linh vire phap luat vé bao vé rirng gom
cac nhom quan hé x& hoi lién quan dén hoat dong quan ly tai nguyén
ring cua cac cha thé trong xa hoi.

Phap luat vé bao vé ring da ndi luat hod cac diéu udc quéc té lién
quan dén bao vé rimg ma Viét Nam da ky két hodc 13 thanh vién

Ba I3, tiéu chi danh gia mtrc do hoan thién cua phap luat vé bao
vé riung, bao gom: Tinh toan dién, déng b0, tinh théng nhat, tinh
pht hop va tinh kha thi ctia hé thong phép luat.

Bon la, Noi dung quy dinh cta phap luat vé bao vé riung
diéu chinh cac nhém quan hé sau:

- Nhém quan hé bao vé hé sinh thai rung, thuc vat rung va
dong vat rung

- Nhém quan hé phép luat vé phong chay, chira chay ring,

- Nhém quan hé phap luat vé phong, trir sinh vat gay hai ring

- Nhém quan hé phép luat vé trach nhiém bao vé ring va xir 1y
cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé ring

Nam la, nhitng yéu t6 anh hudng dén hoat dong bao vé rung,
bao gom:

Hé théng phap luat vé bao vé ring.

Y thtrc phap luat cia cac chu thé thuc hién phép luat vé bao vé ring.

Luat tuc, huong udc, qui udc cam két tham gia quan ly bao vé

rung do1 vo1 dong bao dan toc thiéu so.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN
THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO VE RUNG

2.1. Thuc trang phap luat vé bao vé rirng

2.1.1. Quy dinh phap lugt vé bdo vé rirng

2.1.1.1. Vé quy dinh bdo vé hé sinh thai ring, thuec vt ring va
dong vat rung

Hé sinh thai ring bi anh hudng do tac dong cua cac hoat dong
san xuat, kinh doanh hozc nhitng hoat dong khac bao gom: Cau tric
cta ring va thanh phan céc loai thuc vat cha yéu bi thay doi; so
lugng, chat luong ring bi suy giam; méi trudng rimg: Dat dai, tiéu
khi hau, ngudn nudc bi thay doi; canh quan cua ring bi thay doi.

Pé dinh hudéng cho céng tac bao vé moi trudng, bao tén da
dang sinh hoc, trong d6 bao gdm cong tac bao vé hé sinh thai ring,
gan véi phét trién kinh té-xa hoi, nhiéu van ban luat, van ban dudi
luat dugc ban hanh nhu: Luat Bao vé moi truong 2018, Luat Pa
dang sinh hoc 2018, Luat LAm nghiép 2017, Luat Bao vé va kiém
dich thyc vat 2013, Luat Tha y 2015. Nhiing van ban phép ly nay la
co s& quan trong trong viéc chi dao va trién khai thuc hién cong tac
bao ton da dang sinh hoc va bao vé hé sinh thai ring.

2.1.1.2. Quy dinh cua phap ludt vé phong chay, chiza chay ring

Cac quy dinh vé phong chay, chira chay ring dang duoc diéu
chinh bai mot s6 van ban nhu: Luat LAm nghiép 20174, Nghi dinh
s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cia Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot s diéu cua Luat LAm nghiép 2017°. Tuy nhién,

* Pidu 39, khoan 5 Diéu 74, diém d khoan 1 Piéu 94, diém b khoan 1 Diéu 96, diém h
khoan 2 DBicu 101, diém g, diém | khoan 1, diém e khoan 2, diém e khoan 3, khoan 4 biéu
102.
5 diém a, diém d khoan 3, khoan 5; diém c khoan 6 Diéu 87.
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mot s6 noi dung quy dinh vé phong chay, chira chay ring tai Nghi
dinh s6 156/2018/NP-CP mang tinh dinh khung, chua du chi tiét
trong &p dung, dan dén lung tdng trong quan ly phong chay chita
chay riing, nhat 1a cac hoat dong quy dinh vé ché do thdng tin, du
bao, phat hién chay sém, ché do thuong truc, bao cdo trong phong
chay, chita chay ring; phan cap trach nhiém va huy dong luc luong
chita chay ring, ngudi chi huy chira chay ring; ché @6 chinh séach
d6i v6i ngudi dugc huy dong tham gia chira chay rimg... Bé khic
phuc cac vudng mac trén, Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon
d3 ban hanh Thong tu s6 25/2019/ TT-BNNPTNT ngay 27/12/2019
vé phong chay va chita chay rung.

2.1.1.3. Quy dinh phap ludt vé phong, tri sinh vdt gay hai ring

Phong, trir sinh vat gay hai ring trong hoat dong bao vé rung
duoc quy dinh chi tiét va cy thé tai DPiéu 43 Luat LAm nghiép 2017
va Diéu 18, Nghi dinh sb 35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 quy dinh
hanh vi vi pham khi Cha rirng khong thuc hién bién phap phong tru
sinh vat gay hai rimg theo quy dinh caa phap luat; hoac khi phat
hién sinh vat gay hai rirng nguy hiém ma khdng thuc hién cac bién
phap phong trir dé lay lan dich bénh trén dién tich dudi 01 ha rung
duogc giao, dugc thué; Chu rieng khéng thuc hién bién phap phong
trir sinh vat gay hai rimg theo quy dinh cta phap luat; hoac khi phat
hién sinh vat gay hai rirng nguy hiém ma khong thuc hién cac bién
phap phong trir dé 1ay lan dich bénh trén dién tich tir 01 ha dén dudi
05 ha rirng duogc giao, dugc thué; Chu ring khi phat hién sinh vat
gay hai ring nguy hiém ma khong bao cho co quan c6 tham quyén
dé duoc hudng dan va hd tro cac bién phap phong trir khoanh ving
kip thoi dé sinh vat gay hai ring phét dich trén dién tich tir 05 ha tro
Ién.

Mtc phat tién toi da dbi véi hanh vi vi pham quy dinh vé phong
trir sinh vat hai rimg 13 25.000.000 dong (Hai muoi nam triéu dong).
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Bién phap khac phuc hau qua: Budc thuc hién bién phap khic
phuc tinh trang 6 nhiém méi trudng, 1ay lan dich bénh déi vai hanh
vi quy dinh tai khoan 1, khoan 2, khoan 3 Diéu 18.

2.1.1.4. Quy dinh vé trach nhiém bdo vé rirng va xi Iy cac hanh
vi vi pham phép ludt vé bdo vé ring

Trén pham vi qudc gia, van dé bao vé rung, phat trién ring
duoc quan tdm, dé cap nhiéu trong céc bo luat, luat, va cac van ban
quy pham phap luat nhu: Bo luat Hinh sy 2015 (stra doi, bo sung
2017), Luat Lam nghiép 2017, Luat bao vé mdi truong 2018, cac
Nghi dinh caa Chinh pha vé quan ly, xi phat trong linh vic bao vé
ring va quan ly 1am san, hang loat cac thong tu, quy dinh, quyét
dinh cua cac co quan chuc ning quy dinh vé bao vé rimg da duogc
ban hanh va dang duoc ap dung...

2.1.2. Ddnh gid thuc trang phap ludt vé bao vé rieng

Mot 13, cong tac quan ly, bao vé va phat trién rimg di duoc
Pang, Nha nuéc chi dao véi quyét tm khdi phuc, bao vé va phat
trién von ring hién c6. Hé théng van ban quy pham phap luat ngay
cang hoan thién, 1a co s phap Iy quan trong, thé ché hoa kip thoi
chu truong x4 hoi hoa nghé rimg, tai co cau nganh 1am nghiép, quan
ly chat ché ring tu nhién, phét trién bén viing nganh 1am nghiép.

Hai 14, hé théng vin ban phéap luat trong linh vuc bao vé céc
loai dong thuc vat hoang di kha day du nhu B luat Hinh sy nam
2015 stra d6i bo sung nim 2017, Luat LAm nghiép 2017, Luat Pau
tu 2014 cung cac van ban dudi luat. Tuy nhién, hién nhiéu quy dinh
vé tham quyén xt phat vi pham hanh chinh, dinh gia tang vat, giam
dinh tu phap, xtr ly tang vat vi pham hanh chinh, xtr ly vat chang
trong c4c vu an, quy dinh cu thé co quan quan ly chuy@n nganh xu
ly vat chimg 1a dong vat hoang dd con nhiéu vudng mac, kho khin
cho cac co quan thuc thi phap luat trong trién khai thuc hién.
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Ba 14, mot s6 quy dinh con chong chéo 1én nhau, gay nham Ian,
kho khin trong cong tac xir Iy vi pham phap luat vé bao vé rung.
Tinh trang quy dinh viéc xir Iy vi pham nhung chua rd vé tham
quyén trong thuc thi phap luat 1am giam hiéu qua caa céng tac nay.
Chang han, vudng mac vé tham quyén diéu tra ctua co quan kiém
1am theo quy dinh caa Bo luat T tung hinh sy 2015 va Luat To
chuic co quan diéu tra hinh su 2015.

2.2. Thuc tién thwc hién phap luat vé bao vé rieng tai tinh
Thira Thién Hué

2.2.1. Khai quét vé tai nguyén raeng tinh Thara Thién Hué

Ngay 25/2/2020, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 529/QDb-
UBND vé viéc cong b hién trang ring tinh Thira Thién Hué nam
2019. Theo d6, toan tinh Thira Thién Hué hién cé 288.334,37 ha
dat c6 rung (bao gom rung ty nhién: 211.373,11 ha, ring trong:
76.961,26 ha). Theo muc dich st dung rung: ring phong ho:
76.957,28 ha; dac dung: 93.200,43 ha, san xuat: 118.176,66 ha,
trong d6: san xuat 99.615,11 ha, ngoai quy hoach 3 loai rirng nhung
tam tinh 1a san xuit 18.561,55 ha va 5.679,73 ha la dién tich da
trong chua thanh ring. Ty 1& che pha rung cua tinh dén hét nam
2019 la 57,37%.

2.2.2. Két qud thuc hién ap dung cdc quy dinh phap ludt vé
bdo vé rieng tai tinh Thara Thién Hué

Khang dinh vai trd, tam quan trong cua ring déi véi doi séng
x& hoi, trong cng cudc d6i mai, xay dung va phat trién caa tinh
Thtra Thién Hué. Thoi gian qua, Tinh ty, UBND tinh d3 ban hanh
nhiéu vin ban chi dao cac cap, s& nganh, don vi hiru quan thuc hién.
Nhitng van ban phap ly nay la co s& quan trong trong viéc chi dao
va trién khai thuc hién cong tac bao vé ring. Két qua cong tac quan
ly, bao vé rimg trén dia ban tinh Thira Thién Hué da dat duoc nhu
sau:
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Thiz nhdt, cong tac bao ton da dang sinh hoc ngudn tai nguyén
ring nguyén sinh ¢6 nhitg budc phét trién rd nét

Thir hai, tinh hinh phong chay, chira chay rung.

Toan tinh van c¢d xay ra hang chuc vu chay, voi dién tich bi
chay gan 119 ha; trong do, c6 20 vu chay rung trong kinh té (trong
thdng va keo).

Theo béo céo cua Ban chi dao tinh, trong sé cac vu chay ring,
da xac dinh dugc nguyén nhan 23 vu (trong d6 c6 17 vu do xur ly
thue bi thiéu kiém soat, 2 vu so ¥ sir dung lira va dan 1an tinh ty phéat
no do diéu kién nang nong, 4 vu do nguoi dan dét huong vang ma).

Thur ba, cong tac thanh tra

Két qua, tir nam 2017 dén nay, cac co quan chirc ning cua tinh
d3 to chuc hang tram dot truy quét qua d6 xir Iy vi pham hanh chinh
1.559 vy, thu ndp ngan sach hon 12 ty dong; khai té 4 vy an véi 5 bi
can (voi cac hanh vi: hay hoai ring, chéng nguoi thi hanh cong vu,
khai thac trai phép 1am san, vi pham cac quy dinh vé bao vé dong
vat thuoc danh muc loai nguy cap, quy, hiém); trong do, tir dau nam
2019 dén nay, cac co quan chirc ning cua tinh phat hién va xir ly 91
vu phé ring tu nhién 1an chiém dat 1am nghiép.

Tuy nhién, tinh trang pha ring, 1an chiém dat rung, chay ring
nhitng nim gan day dién bién phtc tap, quy mé dién tich ring bi
xam hai ngay cang nghiém trong...

Nguyén nhan ton tai.

Mot la, tinh hinh thoi tiét dién bién ngay cang phic tap, kho
han kéo dai, bao Il xay ra thuong xuyén gay thiét hai khong nho téi
tai nguyén rimg. Dién tich rimg khoanh nudi phuc hoi va ring trong
tang 1én, din dén nguy co xay ra chay rimg va sinh vat hai rimg cao
hon.

Hai 1a, Thira Thién Hué 1a mét trong nhitng tinh ¢6 nguon tai
nguyén thién nhién da dang, phong phd, nhét 1a da dang vé cac loai
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dong vat cd nguon gdc tir ring. Bén canh do6, dién tich rimg va dat
lam nghiép cua tinh qué I6n, trén 300.000ha va trai dai trén tat ca 9
huyén, thi x4 va thanh phb nén khé kiém soat hét tinh trang hoat
dong sin bay, mua ban dong vat hoang da.

Ba 14, chuyén bién vé nhan thac cia nguoi dan con han ché,
nhan thic vé cac van ban quy pham phap luat cia mét bo phan céan
bo cdng chirc chua cao. Cong tac phd bién, tuyén truyén, gido duc
phap luat va co ché chinh sach vé 1am nghiép chua dugc thuc hién
cO hiéu qua. Nguoi dan, nhat 1a & vung sau, vung xa chua nhan thuc
day du tinh cap thiét cua viéc bao vé va phat trién ring, nén van tiép
tuc pha rimg, c6 noi con tiép tay, 1am thué cho bon dau nau, ké co
tién.

Bon 14, hoat dong diéu tra toi pham vé quan ly bao vé dong vat
hoang d& nguy cap quy hiém gap nhiéu kho khan, do hanh vi pham
toi thuc hién tinh vi, luc lugng thi hanh phép luat con mong, dia
diém pham toi ¢ ving ring ndi, trach nhiém chang minh t6i pham
gap nhiéu kho khin vi khé phan biét gitra dong vat hoang da va
dong vat gay nubi hop phap. Cac hanh vi vi pham bi phat hién chu
yéu bi xt Iy hanh chinh, nhiéu truong hop xét Xt con chua nghiém.
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Tiéu két chwong 2

Tur viéc nghién ciu vé thuc trang phap luat va thuc tién thuc
hién phap luat vé bao vé ring tai tinh Thira Thién Hué, chdng t6i rat
ra mot sb két luan nhu sau:

The nhdt, hé théng van ban quy pham phép luat ngay cang hoan
thién, 1a co s& phéap ly quan trong, thé ché hod kip thoi chi truong
x& hoi hod nghé rimg, tai co cau nganh 1am nghiép, quan Iy chit ché
ring tu nhién, phét trién bén vitng nganh 1am nghiép, gop phan tao
viéc 1am, nang cao thu nhap, cai thién sinh ké cho nguoi lam nghé
rueng. Ngoai cac van ban luat, mot loat cac chinh sach khac da dugc
trién khai dé thuc hién bao vé ring. C6 thé thay, trong linh vuc bao
vé ring, sé luong cac vian ban phap luat, chinh sach vé bao vé ring
dugc ban hanh véi toe 6 kha nhanh. Sy thay d6i quéa nhanh vé céac
van ban, chinh sach phép luat da gay ra sy lang tung cho nguoi thuc
thi chinh séch.

Thet hai, mét s6 quy dinh con chong chéo 18n nhau, gay nham
lan, khé khin trong cong tic xt 1y vi pham phép luat vé bao vé
rang. Tinh trang quy dinh viéc xu Iy vi pham nhung chua 1o vé
tham quyén trong thuc thi phéap luat 1am giam hiéu qua cua cong tac
nay.

Ther ba, khang dinh vai tro, tam quan trong cua ring doi Voi
doi sbng xa hoi, trong céng cudc doi mai, xay dung va phat trién
cta tinh Thira Thién Hué. Thoi gian qua, Tinh ay, UBND tinh da
ban hanh nhiéu van ban chi dao céc cap, so nganh, don vi hitu quan
thuc hién. Tuy nhién, tinh trang pha ring, 1an chiém dat ring, chay
ring nhitng nam gan day dién bién phtc tap, quy md dién tich ring
bi xdm hai ngay cang nghiém trong...
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Chuwong 3
PINH HUONG, GIAlI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
PHAP LUAT VE BAO VE RUNG

3.1. Pinh hwéng hoan thién phép luat vé bao vé rirng

3.1.1. Hoan thi¢n phap ludt vé bdo vé rirng phdi quan trigt
sau sdc va thé ché hod day dii cdc dwong i, chi trwong, chinh
sach ciia Pdang va Nha nwdc vé bdo vé rimg

3.1.2. Hoan thign phap ludt vé bdo vé rieng phdi dap ieng yéu
cau tir hgi nhdp kinh té quéc té

3.1.3. Hoan thign phép lugt vé bdo vé rieng phdi ddp ring muc
tiéu phat trién 1am nghiép bén viing

3.2. Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé bao vé rirng

3.2.1. Gigi phap hoan thién phap ludt vé bao vé rieng

Mgt 13, can co6 huéng dan lién quan dén quy dinh vé "Budc
trong lai rirng hoac thanh toan chi phi trong lai rimg dén khi thanh
ring theo suat dau tu duoc 4p dung ¢ dia phuong tai thoi diém vi
pham hanh chinh" va xt Iy tang vat vi pham nham bao dam tinh kha
thi trén thuc té

Hai 13, stra d6i, bo sung Luat to chirc diéu tra hinh sy ndm 2015
theo hudng giao cho Co quan Kiém 1am khoi t6 thém cac Diéu 233
(Téi vi pham céc quy dinh vé qudn Iy ring), Diéu 234 (Téi vi pham
quy dinh vé quan 1y, bdo vé déng vdt hoang da) trong Bo luat Hinh
su 2015 (stra ddi, bo sung 2017)°

6 Trinh Viét Diép, Nhimg vuéng mac vé tham quyén diéu tra cua co quan Kiém 1am theo
quy dinh cua Bo luat T4 tung hinh sy va Luat T6 chire co quan diéu tra hinh sy

(Truy cap tai: http://vksnd.gialai.gov.vn/index.php/news/Cong-to-Kiem-sat/Nhung-vuong-
mac-ve-tham-quyen-dieu-tra-cua-co-quan-Kiem-lam-theo-quy-dinh-cua-bo-luat-TTHS-va-
luat-to-chuc-dieu-tra-hinh-su-746/, Thir hai - 08/10/2018 09:37).
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http://vksnd.gialai.gov.vn/index.php/news/Cong-to-Kiem-sat/Nhung-vuong-mac-ve-tham-quyen-dieu-tra-cua-co-quan-Kiem-lam-theo-quy-dinh-cua-bo-luat-TTHS-va-luat-to-chuc-dieu-tra-hinh-su-746/

3.2.2. Gigi phap nang cao hiéu qud thgc hién phap lugt vé
bdo vé ring

Mgt 13, trién khai thuc hién tét cac chuong trinh, du an; xay
dung va to chic thuc hién c6 hiéu qua cac co ché chinh sach vé bao
vé va phat trién ring, cac chinh sach hd tro phat trién 1am nghiép co
tinh dac thu cua dia phuong.

Hai 1, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé bao vé
va phat trién rimg

Ba I, bao vé rirng gan véi phét trién kinh té ring

P6i vé6i tinh Thira Thién Hué, can chi dao va to chire thuc hién
t6t thém mot sb giai phap sau:

Thez nhat, UBND céc huyén, thi x& va thanh phé Hué phai ting
cudng cong tac chi dao, t6 chic thuc hién quyét liét cac bién phép
quan Iy bao vé va phét trién rimg, xem day 1a nhiém vu trong tam
cua dia phuong.

Thet hai, can c6 giai phap vé hd trg phat trién sinh ké cho dong
bao dan tdc thiéu sd mién nai

Thiz ba, Tang cudng su lanh dao, quan 1y cua cip uy dang,
chinh quyén dbi vé6i cac loai hinh tuyén truyén, phd bién gido duc

phap luat.
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Tiéu két chwong 3

Qua nghién ctru chuong 3, chung toi rat ra mot s6 két luan nhu
sau:

Thiz nhat, hoan thién phap luat thuc hién phap luat vé bao vé
rung theo cac dinh hudng sau day:

Hoan thién phap luat phap luat vé bao vé rung phai quan triét
siu sac va thé ché hoa day du cac duong 16i, chu truong, chinh sach
cua Pang va Nha nudc vé bao vé ring.

Hoan thién phap luat vé bao vé ring phai dap tng yéu cau tur
hoi nhap kinh té quéc té.

Hoan thién phap luat phap luat vé bao vé ring phai dap ang
muc tiéu phat trién 1am nghiép bén viing.

Ther hai, hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat vé bao vé rimg déu dugc xay dung va bam sat vao nhiing
dinh huéng da duoc dé ra, cu thé:

- Giai phap hoan thién phép luat vé bao vé ring, gdém cac giai
phap:

Mgt 13, can co6 hudng dan lién quan dén quy dinh vé "Budc
trong lai rieng hoac thanh toan chi phi trong lai rimg dén khi thanh
ring theo suat dau tu duoc 4p dung ¢ dia phuong tai thoi diém vi
pham hanh chinh" va xt ly tang vat vi pham nhim bao d¢am tinh kha
thi trén thuc té.

Hai 13, sira d6i, bo sung Luat to chirc diéu tra hinh sy ndm 2015
theo hudng giao cho Co quan Kiém 1am khai t6 thém cac Piéu 233,
Diéu 234 trong Bo luat Hinh su 2015 (stra dbi, bo sung 2017)

- Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao vé
rung

Mgt 14, trién khai thuc hién tot cac chuong trinh, du an; xay
dung va to chie thuc hién c6 hiéu qua cac co ché chinh sach vé bao
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vé va phét trién ring, cac chinh sach hd tro phét trién 1am nghiép c6
tinh dac thu cua dia phuong.

Hai 13, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé bao vé
va phat trién rimg

Ba 13, bao vé rirng gan vai phat trién kinh té ring

Pdi voi tinh Thira Thién Hué, can chi dao va to chic thuc hién
t6t thém mot sb giai phap sau:

Thet nhdt, UBND céc huyén, thi x4 va thanh phé Hué phai tang
cudng cdng tac chi dao, to chac thuc hién quyét liét cac bién phap
quan Iy bao vé va phét trién rimg, xem day 1a nhiém vu trong tam
cua dia phuong.

Ther hai, can c6 giai phap vé hd trg phat trién sinh ké cho dong
bao dan tdc thiéu sd mién nhi

Thir ba, Tang cuong su lanh dao, quan 1y cta cap uy dang,
chinh quyén dbi v6i cac loai hinh tuyén truyén, phd bién gido duc

phap luat.
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KET LUAN

Luat LAm nghiép 2017 d3 thé ché hoa cac quan diém phat trién
lam nghiép caa Pang, tao chuyén bién quan trong trong phat trién
lam nghiép. Quyén va trach nhiém cua cha rimg duoc luat hda, Nha
nudc bao dam thyuc hién, bude dau tao cho chu ring gan bo, yén tam
dau tu bao vé ring, phét trién san xuat, kinh doanh, sir dung cé hiéu
qua rimg va dat 1am nghiép.

Cac co quan nha nuéc c6 tham quyén ¢ Trung wong di ban
hanh nhiéu van ban quy pham phép luat ¢é huéng dan, quy dinh chi
tiét thi hanh luat, bao quét toan dién vé trong linh vuc quan ly ring,
bao vé, phét trién ring. Bén canh d6, Nha nudc da ban hanh nhiéu
chinh sach tac dong tich cuc dén bao vé, phat trién ring, gop phan
thac day phét trién kinh té, sir dung dat, rieng c6 hiéu qua hon.

Trén co s& cac quy dinh phap luat, chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc vé bao vé ring, Tinh ay, HDND tinh Thira
Thién Hué ban hanh nhiéu Nghi quyét, chinh sach vé bao vé rung.
Cac Nghi quyét, chinh sach nay di gop phan khong chi lam tang do
che phu caa rirng, ma con hd tro 6n dinh doi séng cua nguoi dan, on
dinh kinh té- x& hoi, an ninh chinh tri trén dia ban tinh Thura Thién
Hué.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu, thyc tién thuc hién phéap
luat vé bao vé rung tai tinh Thira Thién Hué cho thdy, trong qué
trinh &p dung phap luat va trién khai thuc hién vé bao vé ring da
phat sinh nhiéu han ché, bat cap can duoc nghién clru sua doi, bo

sung kip thoi.
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