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LOI MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Trong béi canh hoi nhap kinh té va phat trién nén kinh té thi truong ¢ Viét
Nam hién nay, viéc nang cao vai tro quan ly cua nha nudc ngay cang quan trong.
Bén canh cac cip, cac nganh dua ra nhiing chinh sach,ban hanh ra cac vin ban
phap luat dé quan Iy nén kinh té, truc tiép dau tu vén vao doanh nghiép, thi
truong ciing 1a mot trong nhitng chinh sach quan trong dé nha nudc thuc hién
chtic nang quan Iy kinh té ctia minh, trong d6 dic biét chl trong dén cac hoat
dong dau tu vén nha nudc vao cac doanh nghiép.

Co6 thé thay, doanh nghiép 1a cong cu thuc hién chinh sach cdng nghiép
hoéa, chuyén doi co céu kinh té 1én buéc phat trién cao hon, gia tri gia ting cao
hon. Ngoai ra, kinh té nha nuéc, bao gom doanh nghiép, git vai tro chu dao
trong nén kinh té, nén doanh nghiép van luén luén duoc coi 1a xuwong séng cua
nén kinh té. Véi vi tri va vai trd quan trong, cac doanh nghiép nha nudc ludn
nhan dugc su vu 4i vé vén dau tu dé thyc hién cac hoat dong kinh doanh nham
giit virng vai tro tién phong vé mat kinh té ciing nhu chinh tri, X hoi. Tuy nhién
trén thyc té hoat dong cia cac doanh nghiép duoc dau tu vén boi nha nuéc trong
thoi gian qua c6 nhieu bat cap, khong phi hop véi thuc tién va khong mang lai
hi¢u qua trong viéc quan ly von nha nude dau tu tai doanh nghiép.

Pau tu von nha nudc vao cac to chic kinh té ludn O Mot vai tro va y nghia
hét st ddc biét quan trong trong viéc diéu tiét cung cau, on dinh gia ca, bao
dam su phat trién cua dat nuac. Pau tu von nha nuéc vao doanh ‘nghiép nham
tao ra nganh, linh vyc cung cap san pham, dich vu cong ich thiét yeu cho xa hoi,
dam bao phuc vu C]UOC phong, an ninh, thuc hién viéc diéu tiét nén kinh té va 6n
dinh hon nén kinh té vi md mang tinh chién luoc trong timg giai doan. DN c6 su
dau tu ctia nha nuéc ludbn cd s6 von diéu 1& kha 16n va nam giit nhiing
nganh, linh vuc then chét cua nén kinh té nudc nha.

Trong nhimg nim qua, viéc dat ra nhitng cha truong, yéu cau cua nén kinh
té thi truong va hoi nha kinh té quéc té, Viét Nam di c6 nhing thay doi lon
trong hoat dong dau tu ciia nha nuéc, timg budc hoan thién hé thong phap luat,
xay dung cac van ban phap luat dé diéu chinh van dé nay. Tuy nhién, qua mot
thoi gian 4p dung, cac quy dinh da nay sinh nhiéu bat cap lam anh huong dén
hiéu qua quan 1y cua cap ¢ tham quyén va hiéu qua hoat dong cua cac DN ma
Nha nuéc dau tu von. Dac biét, thoi gian gan day xa hoi dang rat quan tam dén
tinh hinh kinh doanh thua 15 cia cac ta doan, tong Cong ty nha nudc. Tinh trang
DTVNN mot cach dan trdi, ldng phi, khong dat duoc hiéu qua 1am cho that thoét
mét luong 16n ngan sach nha nude dang dat ra nhiéu van dé dé giai quyét.

Dé dang thay thuc trang nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, trong d6 co
nguyén nhan do phap luat diéu chinh hoat dong nay vira “thiéu” vira “yéu”, chua
tao ra hanh lang phap Iy viing chic cho viéc quan Iy hoat dong PTVNN vao cac
DN ¢ Viét Nam. Cac vian ban phap luat diéu chinh vé DPTVNN vao DN ban
hanh con cham, mot sé ndi dung trong cic vin ban chua thuc su phi hop Véi
tinh hinh hién nay. Bong thoi, hang loat cac sai pham bj phanh phui trong cac vu
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viéc vé DPTVNN vao DN di boc 16 nhiéu van dé ndi com nhu: cong tac quan ly
hoat dong dau tu con yéu kém; chua cd su quan tdm thich dang dén cdng tac
giam sat tai chinh cua cac DN c6 vén dau tu nha nude...1am anh huong nghiém
trong dén nén kinh té quéc gia. Chinh vi vdy, dé nang cao hiéu qua cua hoat
dong DPTVNN vao DN Viét Nam, doi hoi phai thuc hién déng bo cac giai phap,
trong d6 viéc hoan thién cac quy dinh cua phap luit tao ra co ché phap Iy hiéu
qua.

Nhitng yéu kém trong quan Iy vén dau tu ciia Nha nudc tai cac DN c6 thé
ké dén nhirng sai pham caa Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN), Tap doan Dién
luc Viét Nam (EVN), Tong cong ty Pau tu Phat trién Nha va Do thi
(HUD),...va dac biét la Tap doan Cong nghiép Tau thuay Viét (Vinashin) va
Tong cong ty Hang hai Viét Nam (Vinalines).

Xét vé phuong dién phap luat thuc dinh, thi hién nay PTVNN vao DN Viét
Nam duge diéu chinh béi nhiéu vin ban quy pham phap luat khac nhau, cu thé:
Luat Bau tu 2014, Luat s6 69/2014/QH13 Luat quan ly, sir dung vén nha nuéc
vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép, Nghi dinh s6 99/2012/ NB-CP ngay
15/11/2012 cua Chinh phu vé phan cong, phan cap thuc hién cac quyén, trach
nhiém, nghia vu cua chu s& hitu Nha nuéce dbi véi DNNN va vén Nha nude dau
tu vao DN; Nghi dinh s6 71/2013/NB-CP vé PTVNN vao DN va quan ly tai
chinh d6i voi Dn do Nha nudc nam gitt 100% von diéu 1é... Hé théng van ban
quy pham phép lut da timg budc diéu chinh nhiing van dé co ban cta hoat dong
DTVNN song van con nhiéu khoang tréng va bat cap. Nhiéu van dé chua duoc
quy dinh thdng nhat, hop Iy hodc chua phu hop vé mit 1y luan ciing nhu chua
dap tmg duogc thuc tién va hiéu qua diéu chinh chua cao. Chinh vi vay, van dé
nghién ciu mot cach théu dao phap luat vé DPTVNN vao cac DN nham danh gia
thuc trang phap luat vé linh vu nay, dé dua ra nhiing kién nghi cling nhu bi¢n
phap khac phuc nham gop phan nang cao hiéu qua sir dung vén nha nudc.

Vi thé, van d¢ DTVNN vao DN réat quan trong va doi hoi phai sém nghién
ctru, hoan thién cac quy dinh phap luat mot cach khoa hoc, toan dién va chat ché
dé han ché nhitng sai pham . Do d6, tic gia chon dé tai: “Phdp ludt vé diu tw
Von nha nwéc vao doanh nghigp” lam dé tai luan van Thac sy caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Lién quan dén dé tai Luan vin, d3 c6 mot s6 bai viét va mot sé cong trinh
nghién ctu & nhitng cip d6 khac nhau lién quan dén dé tai nhu luan van, luan
an, cac bai béo tap chi chuy@n nghanh Luat c6 lién quan truc tiép hoic gian tiép
dén dé tai nghién ciu, mot trong nhitng cdng trinh tiéu biéu c6 thé luge qua nhu:

- Nhém cé&c cong trinh nghién ciu vé von trong doanh nghiép nha
nuoc:

“De tai KX04.09/06-10, giai doan 2006-2010 - Van d¢ s¢ hitu trong nen
kinh té thi truong dinh husng xa hoi chu nghia Viét Nam, Nguyén Ke Tuan
(2010),da lam rd nhitng van dé ly luan vé ban Chat va dic trung cua van dé so
hitu trong nén kinh té thi trudong noi chung va nén kinh té thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam;



Cubn sach “Doanh nghiép c6 von dau tw Nha nwéc- phap ludt diéu chinh
va md hinh cha s¢ hizu theo kinh nghiém quéc té “caa Tran Tién Cuong (2005)
da gi6i thiéu két qua nghién cau kinh nghiém quéc té va phap luat diéu chinh
d6i vé6i cac doanh nghiép cd vbn dau tu nha nuGce va vige thyuc hién quyén CSH
nha nugc & mot s6 nudce gom cac nudc kinh té thi truong lau doi (Thuy bién,
Phan Lan, Niu-di-1an), cac nén kinh té méi ¢ Chau A (Han Quaéc, Sing-ga- po)
nudc Chuyen ddi & bong Au (Hung-ga-ri), nudc c6 diéu kién kinh té xa hoi c6
nhiéu diém twong déng voi Viét Nam (Trung Qudc).

Cudn sach “Doi méi mé hinh dai dién dai dién chi so hitu nha nuée doi
véi doanh nghiép nha nwéc: Ly lugn, kinh nghiém quac té va ing dung vao Viét
Nam’ctia do Nguyén Pinh Cung, Bui Vin Diing (2013) di cung cap nhiing
théng tin vé co s& khoa hoc va thuc tién caa viéc doi méi md hinh té chuc thuc
hién chizc nang CSH Nha nude déi véi DNNN theo huéng tach chie nang CSH
Nha nuéc véi chire ning quan Iy Nha nude caa mot sé qudc gia va Viét Nam.

- Nhoém céac cbng trinh nghién citu vé qudn Iy vén dau tw vén trong
doanh nghiép:

Luan vian cua Nguyén Hong Thang co so dio tao Hoc vién tai chinh vé dé
tai “Quan Iy von nha nuéc tai doanh nghiép sau khi cé phan hda DNNN (nghién
ctru van dung tai Nha may Len Ha Pong)”, naim 2010. Nhiing thanh céng cia dé
tai nay 1a 1am ré duoc nhiing van dé 1y luan co ban vé doanh nghiép sau co phan
héa DNNN, vén nha nudc va quan Iy vén nha nudc tai cac doanh nghiép sau co
phan héa. Luan vin ciing da danh gia ding thuc trang quan Iy vén DNNN trong
thoi gian qua ¢ Vigt Nam. Tuy nhién, c6 the nhan thay rang tac gia luan van chu
yéu chi dua ra cac giai phap nham gop phan nang cao hiéu qua quan ly VOn nha
nudc tai cac doanh nghiép sau c6 phan hoa, chua dat van dé V€ quan ly vén nha
nudc cta cdc DNNN, ma tai d6 Nha nuéce van ndm gitt 100% vén nha nudc:

Luan &n tién si: “Quan 1y vén nha nuwéc tai doanh nghiép sau cé phan hoa
doanh nghiép nha nuéc”, tac gia Nguyén Thi Thu Huong, nim 2009, Hoc vién
Chinh tri Quéc gia Ho chi Minh. Véi noi dung danh gia thuc trang va dé xuat
giai phap nham quan ly c¢é hiéu qua von nha nudc tai cac doanh nghiép sau co
phan ha DNNN.

Pé tai nghién ctu khoa hoc ciap Bo nim 2009 cua Bo Tai chinh do
PGS.TS. Nguyén Pang Nam 1am cht nhiém dé tai “Chinh sdch va co ché quan
Iy vén nha nwéc tai cac doanh nghiép giai doan dén 20207, tuy nhién dé tai
nghién cau khoa hoc méi chi dé cap chinh sach quan Iy vén nha nudc tai doanh
nghiép trén goc d6 quan 1y nha nudc ma khdng nghién ctru trén goc do quan ly
cuaa chu so hiru.

Luan an “Co ché quan Iy vén nha nuéc dau tu tai doanh nghiép ¢ Viét
Nam” ctia Pham Thi Thanh Hoa (2010), Hoc vién Tai chinh da tap trung nghién
ctru thyc trang co ché quan ly vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép o Viét Nam
trong giai doan 2001- 2010 trén goc d6 CSH nha nuéc vai cac khia canh: Co ché
dau tu von, co ché 18 quan 1y sir dung vdn, co ché phan phéi lgi nhuan sau thué,
co ché giam sét viéc dau tu, str dung von va hinh thac thuc hién quyén CSH nha



nudc tai doanh nghiép. Tir d6 dé xuat cac giai phap hoan thién co ché quan ly
vdn nha nudce dau tu tai doanh nghiép.

Luan an “Qudn Iy von Nha nuwéc tai cac doanh nghiép nha nwéce trén dia
ban thanh phé Pa Nang’ciia Nguyén Thi Kim Poan (2016), Hoc vién chinh tri
Quéc gia HO chi Minhda dua ra khai niém, noi dung quan ly vén nha nudc tai
cac DNNN, nhan té anh huéng dén quan 1y vén nha nuée tai cac DNNN.

“Dy an Ludt Quan Iy, siz dung vén nha nuée dau tw vao san xuat, kinh
doanh cuia Chinh phu trinh Quéc hgi khéa XIII, tai ky hop thiz 8 ”(2014) bao
gom: Béo céo kinh nghiém quéc té vé dau tu va quan Iy vén nha nudc tai doanh
nghiép; B&o céo phan tich, danh gia thuc trang co ché, chinh séch va hoat dong
ciia DNNN; Bao céo danh gia tac dong Du an luat Pau tu va quan Iy von nha
nudc tai doanh nghiép; T trinh vé& Dy &n Luét quan 1y, st dung vén nha nudc
dau tu vao san xuat, kinh doanh, sé 156/TTr-CP, ngay 20-5-2014 cua Chinh
phu; Bo cdo tham tra vé Dy an luat Pau tu va quan 1y von nha nudc tai doanh
nghiép, s6 1892/BC-UBKT13, ngay 21/5/2014 cia Uy ban Kinh té cua Qudc
hoi; Béo cdo tiép thu, chinh ly, giai trinh Dy &n Luat quan ly, st dung von nha
nuéc dau tu vao san xuat, kinh doanh, sé 794/BC-UBTVQH13, ngay
24/11/2014 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi... 1a nguodn tu lidu tham khao
phong phu cho luan an.

- Nhém cac c¢bng trinh nghién citu vé giam sat vé von nha nwéc trong
doanh nghiép:

Dé tai nghién cau khoa hoc cip b nim 2012, Hoc vién Tai chinh, Bo Tai
chinh “Gidi ph&p nang cao hiéu qua quan ly von nhda nude dau tw tai CAc tap
doan kinh té Viét Nam hién nay” cta Bd Thi Thuc, Nguyén Thi Thu Hu:0’ng
(2012) da tap trung nghién ctu thyuc trang co ché, chinh sach; to chic bo may
quan ly vén nha nudc; cdng tac kiém tra, giam sat viéc sur dung V0n nha nudc va
danh gia hiéu qua sir dung vén nha nudc cua cac tap doan kinh té trong thoi gian
vira qua, nham dua ra cac giai phap nang cao hiéu qua quan ly von nha nudc dau
tu tai C4c tap doan kinh té & Viét Nam.

Pé tai nghién ctu khoa hoc cap bd “Gidm sdt tai chinh ciia Nha nwée doi
véi DNNN va doanh nghiép c6 vén dau tw nha nuwéc tai Viet Nam: Hién trang va
giai phap hoan thién” cua Bui Vian Van, Bang Quyét Tién (2015), Bo Tai chinh
da tap trung nghién cau thyc trang giam sat tai chinh cua nha nude dbi voi
DNNN va doanh nghiép c6 vén dau tu nha nudc nhim dua ra cac giai phap hoan
thién khung khé phép ly, té chirc bo may va hé théng cong cu hd tro giam sat tai
chinh.

“Ban veé viéc thuc hién quyén chu sé hitu tai cac doanh nghiép ¢ vén nha
nuédc”cua Nghiém Thi Tha (2016); “Kinh nghiép quéc té vé daut tw, quan 1y vén
nha nuéc tai doanh nghiép va bai hoc ddi véi Viét Nam” cia Tran Tién Cuong
(2016)la nguon tai liéu tham khao quy gia trong qua trinh nghién cau luan van
nay.

Nhu vay, cac nghién cau vé dau tu von nha nuéc vwao doanh nghiép da
dugc thuc hién trong thoi gian qua. Tuy nhién, cac nghién ctu dién hinh néu
trén mai chi tiép can dudi goc do kinh té vé quan Iy von, hoic trong pham vi
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mot doanh nghiép cu thé. Vi vay, chua khéi quat duoc mot bic tranh toan canh
vé hoat dong dau tu von nha nudc dau tu vao doanh nghiép & Viét Nam, ciing
nhu chinh sach phap luat vé dau tu vén nha nudc dau tu vao doanh nghiép &
Viét Nam, diéu d6 din dén viéc thiéu cac can ctr quan trong dé Chinh phu Viét
Nam thiét Iap khuén khé chinh sach dé thuc hién hiéu qua hoat dong dau tu vén
nha nudc vao cac doanh nghlep Vi vay, dé tai Luan van cho den thoi dlem
nghién ctu tac gia chua thay co nhghién ctu téng thé, toan dién vé dau tu von
nha nudc vao cac doanh nghiép. Dé tai duoc thuc hién trén co sé tiép thu co
chon loc va ké thira cac két qua nghién ciru ctia cac cong trinh dd nghién cuu.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctu cua dé tai nham dé xuat giai phap hoan thién quy
dinh phap luat vé DPTVNN vao doanh nghiépciing nhu dé xuat giai phap nang
cao hiéu qua &p dung phép luat vé PTVNN vao doanh nghiép.

3.2. Nhiém vu nghién cau

Pé dat duwoc muc dich dat ra, tac gia thuc hién nhiing nhiém vu sau:

- Nghién ctu nhitng van dé ly luan vé PTVNN vao doanh nghiép

- Nghién ctu nhitng van d¢ ly luan phap luat vé PTVNN vao doanh nghiép

- Nghién ctru quy dinh phép luat vé BPTVNN vao doanh nghiép, danh gia
thuc trang phap luat vé DPTVNN vao doanh nghiép

- Phan tich, danh gia thuc tién &p dung cac quy dinh cta phap luat vé
DTVNN vao doanh nghi¢p. Panh gia nhiing bat cap trong thuc tién &p dung céc
quy dinh cua phap luét vé van d& DPTVNN vao doanh nghiép.

- Bé xuat mot s6 kién nghi nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
ap dung cac quy dinh caa phap luat vé PTVNN vao doanh nghiép.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciu

Nghién ctru quan diém duong 16i vé chinh sach dau tu cta nha nudc vao
doanh nghiép, cac quy dinh caa phéap luat vé PTVNN vao DN dugc quy dinh tai
Luat dau tu 2014, Luat s6 69/2014/QH13 Luat quan ly, st dung von nha nuéc
vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép,Nghi dinh s691/2015/ND-CP ngay 13
thang 10 ndm 2015 ctia Chinh phu vé dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép va
quan ly, s dung von, tai san tai doanh nghiép, Nghi dinh $632/2018/NP-CP
ngay 08 thang 3 nam 2018 cua Chinh phi vé dau tu von nha nuéc vao doanh
nghiép va quan ly, st dung von, tai san tai doanh nghiép stra d6i bd sung NP
91/ND-CP,cac van ban lién quan nhu: ND 71/2013/ND-CP, Thoéng tu
59/2018/TT-BTC ngay 16 thang 7 nam 2018...

Nghién ctu thuc tidn 4p dung cac quy dinh cua phép luat vé BPTVNN vao
DN d6 1a nhitng han ché, bat cap trong qué trinh &p dung cac quy dinh cua phép
luat vé DPTVNN vao DN trong qua trinh hoat dong cta cac DN.

4.2. Pham vi nghién ciu

Vé mit Iy luan: Dé tai nghién ctru cac quy dinh caa phap luat vé PTVNN
vao DN duogc quy dinh trong Luat dau tu 2014, Luat sé 69/2014/QH13 Luat
quan ly, st dung vén nha nudc vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép va NP
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99/2012/NB-CP ngay 15/11/2012 caa Chinh pha huéng dan vé phan cong,
phan cap thuc hién cac quyén, trach nhiém, nghia vu cua chu so hitu nha
nudc d6i voi doanh ‘nghi¢p nha nudc va vén Nha nude dau tu vao DN.

Ve mat thuc tién: Nghién ciu thuc tién ap dung céc quy dinh cua phap
luat vé DTVNN vao DN. Trén co sé d6 tim ra cac vudng mac, bat cap
trong qua trinh ap dung cac quy dinh caa phép luat trong qué trinh
DTVNN dé dua ra mot s6 kién nghi nham nang cao hiéu qua &p dung céc
quy dinh cua phap luat.

Thoi gian: Tur 2015- 2019

bia ban: Ca nudc

5. Co s& phwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

S.1. Phu’o’ng phap luan

Dé giai quyét cac yéu cau ma dé tai dat ra, trong qué trlnh nghién cuu
luAn van da sir dung cic phuong phap luan nghién ctu chi yéu 1a phuong
phap nghién ciru khoa hoc bién chirng va duy vat lich sir cua chu nghia Mac-
Lénin, dong thoi van dung tu twong H6 Chi Minh, chi truong, duong 16i,
chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé van dé PTVNN vao cic doanh
nghiép.

5.2. Phuong phap nghién ctru

Pé hoan thién luan vin, cac phuong phép nghién ctru tong hop dudi
day cling dugc st dung nhu: phuong phap két hop Iy luan véi thuc tién, hé
théng hoa, phuong phéap thdng ké, phuong phép phan tich va téng hop,
luan giai va phuong phap so sanh luat hoc.

Luan vin da st dung cac phuong phép cu thé:

Phuong phap phan tich, tong hop nham lam sang to nhitng van dé ly
luan co ban vé DPTVNN vao doanh nghiép.

Phuong phap thong ké dé thay duoc s6 luong, hién trang va vai trd
cia DPTVNN trong nén kinh té.

Phuong phap so sanh giita cac quy dinh cua phap luat vé DPTVNN vao
DN theo cac van ban cii va méi, quy dinh cta phap luat Viét Nam vaéi phap
luat cdc nuéc ve PTVNN vao DN.

6. Y nghia thyc tién va khoa hoc ciia luan viin

Vé phuong dién ly luan: Luan van gép phan cung ¢ va dua ra mot s6
giai phap hoan thién phap luat vé PTVNN vao doanh nghiép.

Vé phuong dién thuc tién: Luan van ciing 1a tai liéu tham khao cho co
quan chirc niang khi xem xét cac quy dinh vé DPTVNN vao doanh nghiép.
Nhitng két qua nghién ctu caa luan van co gia tri tham khao cho cac co
quan hiru quan, cac doanh nghiép trong qua trinh hoan thién va thyc hién
phap luat vé PTVNN vao doanh nghiép. Luin vin ciing c6 thé duoc st
dung nhu mdt tai liéu tham khao trong cong tac giang day, nghién ctu



phap luat, ciing nhu cho bat cir ai c6 quan tim dén PTVNN vao doanh
nghiép.

7. Bo cuc Luén viin

Ngoai 161 noi dau va két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan van
6 bd cuc gém 3 chuong:

Chirong 1: Co so' 1y lugn vé phap ludt dau tir von nha niréc vao doanh
nghiép.

Chirong 2: Thuc trang phap ludt va thuc tien ap dung phap lugt vé
dau tw vén nha nwéc vao doanh nghiép

Chirong 3: Pinh hwréng va gidi phap hoan thién phap ludt va té chirc
theec hién phap ludt vé dau tw von nha nwéc vao doanh nghiép ¢ Viét Nam.



- - Qhu’()'n'g 1 o ) .
MOT SO VAN DE LY LUAN VE PHAP LUAT VE PAU TU VON NHA
NUOC VAO DOANH NGHIEP

1.1. Khai quat vé dau tw vén nha nuwéce vao doanh nghiép

1.1.1. Khdi niém ddu tw von nha nwéc vao doanh nghigp

“Dau tw vén nha nudéc vao doanh nghiép 1a viéc mét co quan nha nuéc c6
tham quyen quyét dinh bé vén nha nwéc, bao gém vén dau tw tryc tiép tir ngan
sach nha nwoc, Cac quy tap trung cua Nha nuéc khi thanh Igp doanh nghiép va
bé sung trong qué trinh hoat déng kinh doanh; cac khodn phdi ngp ngan sach
dwoc trich dé lai; nguon Quy ddu tw phat trién tai doanh nghiép; Quy ho tro sap
xép doanh nghiép; von nha nuée dwoc tiép nhdn tir noi khdc chuyén dén; gia tri
quyén sir dung dat, von tir quy phat trién hoat déng s nghiép; von tin dung dau
ti phdt trién ciia Nha nwéc; von tin dung do Chinh pha bao 18nh; vén vay duwoc
bdo dam bang tai san cia Nha nwéc; von dau tw phat trién cua doanh nghiép
nha nwéc; quyén si dung tai nguyén Quéc gia diwge Nha nuée giao va ghi ting
von nha nwéc cho doanh nghiép; cc tai sdan khdc theo quy dinh cua phap ludt
dwoc Nha nuéc giao cho doanh nghiép dé tién hanh sdn xudt, kinh doanh theo
quy dinh cua Ludt Bau tw 2014 va cdc quy dinh cua phap ludt ¢6 lién quan”.

1.1.2. Pic diém ciia hogt dpng dau tw vén nha nwéc vao doanh nghiép

Thir nhat, nha nuée dau tw vao céc DN da nganh, da linh vuc

Ther hai, ddu twe vao cdc nganh, linh vuec then chot

Thi ba, nha nwée dau tw vao DN véi quy md I6n vé von

1.1.3. Vai trd cia ddu tw vén nha nwéc vao doanh nghigp

Thit nhat, DTVNN dé thanh 1ap méi cac DN hodc mo rong san xuat, kinh
doanh giup huy dong duoc ngUOn lyc vat chat, lao dong va vén trong xa tao ra
su hd tro trong Viéc cai to co cau san xuat, hinh thanh nhitng DN hién dai, quy
md, co tiém luc Ion.

Thir hai, viec PTVNN vao cac DN gitip nha nude diéu chinh vi mé nén
kinh té trén céac linh vyc tai chinh, gia ca, dau tu,.

Tha ba, DPTVNN vao DN gilip duy tri nhlp do phat trién cao va 6n dinh
cho nén kinh té, mo rong nén kinh té, mé rong xuat khau, tang nguon thu cho
ngan sach Nha nudc.

Thr tw, PTVNN vao cac du an quan trong c¢6 y nghia cuc ky Ién trong
viéc bao dam an ninh qudc phong, bao vé T6 qudc va khang dinh chu quyén
qudc gia, bao dam an ninh nang luong, an ninh luong thyuc, bao vé moi trudng.
Pdng thoi, 1a lyc lwong chu luc cing Nha nuéc thuc hién cac chuong trinh an
sinh x& hoi vi cong dong.

1.2. Khai quat phap luat vé dz‘lu tw v6n nha nudc vao doanh nghiép

1.2.1. Khai nigm phap lugt Vé ddu tw von nha nwéc vao doanh nghigp

Phép luat vé dau tu von nha nu6c vao doanh nghiép la tap hop hé thong cac
quy pham phap luat quy dinh vé co quan nha nwéc c6 tham quyén quyét dinh bo
Von nha nwéc, cac tai san khac theo quy dinh cua phap ludt dieoc Nha nuéc giao



cho doanh nghiép dé tien hanh san xudt, kinh doanh theo quy dinh cua Ludt Pau
tw 2014 va cdc quy dinh cua phap lugt co lién guan.

Nhu vay phap luat vé dau tu von nha nudc vao doanh nghiép bao gém céc
nhém quy pham phéap luat sau:

- Nhém quy pham phap luét quy dinh vé thim quyén cua co quan trong
viéc quyét dinh dau tu vén nha nudc vao doanh nghi¢p.

- Nhém quy pham phap luat quy dinh vé phan cong, phan cip nhiém vu
cha s& hitu von nhag nudc dau tu vao doanh nghi¢p.

- Nhém quy pham quy dinh vé cac hinh thirc va diéu kién dau tu vén nha
nudc vao doanh nghiép.

- Nhém quy pham quy dinh vé quan ly vén dau tu nha nuéc vao doanh
nghiép.

1.2.2. Cdc vin ban phap ludt quy dinh vé ddu tw vén nha nwéc vao doanh
nghiép

DTVNN vao DN hinh thanh va phéat trién manh mé trong thoi gian qua, da
va dang gbp mot phan dang ké vao su nghi¢p phat trién kinh té dat nudc. Dau tu
von nha nudc tir trude dén nay van giit mot vai tro rat quan trong trong nén kinh
té. Cung véi su phat trién cia hoat dong DPTVNN thi hé théng cac quy dinh phap
luat diéu chinh hoat dong nay ciing dugc xay dung va hoan thién dan theo tung
giai doan. Thé hién ¢ su ra doi hang loat cac van ban phap luat diéu chinh vé
DTVNN vao DN, diéu nay phan nao thé hién su quan tdm cua Pang va Nha
nudc ddi véi hoat dong DPTVNN. Bong thoi day ciing 1a co s phap ly hét sic
quan trong dé diéu chinh hoat dong DPTVNN vao DN trong thyc tién. Viét Nam
d3 ban hanh cac vin ban lién quan dén DPTVNN vao DN nhu sau:Luét T6 chirc
Chinh Pha 2001;Lu4t t6 chac chinh phu sb 76/2015/QH13;Luat Quan ly, sir
dung v6n nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép ngay 26
thang 11 nam 2014;Luat Doanh nghiép ngay 26 thang 11 nam 2014;Luat Pau tu
ngay 26 thang 11 nam 2014;Luat Pau tu cong ngay 18 thang 6 nim 2014...

Ngoai ra, do tinh chat dic thu caa minh, hoat dong DPTVNN vao DN con
chiu sy diéu chinh cua cac quy dinh cta phéap luat khac co lién quan nhu: Phap
luat hanh chinh; Phép luat hinh sy; Phap luat vé can bo, cong chrc,...

1.2.3. Nhétng ngi dung co ban cia phap lugt Viét Nam quy dinh vé dau
tw von nha nuéc vao doanh nghigp

1.2.3.1. Tham quyen quyet dinh dau tw vén nha nwée vao doanh nghiép

M@t 13, tham quyen quyet dinh caa Thu tuéng Chinh phu

Hai 13, tham quyén quyét dinh cta Bo truong Bo quan Iy nganh, Chu tich
UBND cép tinh

Ngoai cac tham quyén quyét dinh quy dinh & trén con quy dinh Bo truong
Bo quan ly nganh, va Chu tich UBND cap tinh con phai “cha tri, phéi hop voi
Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu tham dinh phuong 4n mua lai mot phan
vén hoac toan bo doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khéac trinh Thu tudng
Chinh phu quyét dinh”.

1.2.3.2. Hinh thitc va diéu kién dau tw von Nha nuée vao doanh nghiép

Thir nhat, hinh thirc dau tu cac du an, cong trinh tai doanh nghiép.
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Thé hai,hinh thac PTVNN dé mua lai mot phan von hoic toan bo DN
thudc cac thanh phan kinh té khac dé thuc hién diéu chinh co cau kinh té.

Thi ba,hinh thirx DPTVNN dé thanh 1ap méi DN do nha nuéc nim git
100% vén diéu lé.

Thi tu, hinh thte dau tu bd sung vén diéu 1& ddi véi doanh nghiép do Nha
nudc nam gitt 100% von diéu 1é dang hoat dong

1.2.3.3. Phén céng, phén cdp thuc hién nghia vu

Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 cua Chinh phu vé “huéng
dan vé phan cong, phan cap thyuc hién céc quyén, trach nhiém, nghia vu cta cha
s& hiru nha nudc dbi voi doanh nghiép nha nudc va von Nha nude dau tu vao
doanh nghiép”dugc quy dinh mot cach day da va chi tiét. ND 99/2012/ND-CP
chi quy dinh vé phan céng, phan cip thuc hién nghia vu cua cha s¢ hitu nha
nudc tai cac DN ma nha nude ndm giir 100% vén diéu I¢, bao gdm 5 nghia vu:

1. Nghia vu dau tu du vén diéu I¢;

2. Nghia vu tuan tha diéu lé cong ty;

3. Nghia vu vé cac khoan no va tai san khac;

4. Nghia vu trong phé duyét chu truong dau tu, mua, ban tai san va hop
dong vay, cho vay;

5. Nghia vu bao dam quyén kinh doanh theo phép luat cia cong ty.

TIEU KET CHUONG 1

Luan van da khai quat dugc nhirng ndi dung co ban sau:

Tha nhat, nghién ciu nhitng van dé 1y luan vé dau tu vén nha nude dau tu
vao doanh nghiép nhu: khai niém dau tu von nha nudc dau tu vao doanh nghiép
: ddc diém dau tu von nha nude dau tu vao doanh nghiép; vai trd dau tu von nha
nudc dau tu vao doanh nghiép

Tha hai, nghién ciru nhitng van dé ly luan vé phép luat vé dau tu von nha
nudc dau tu vao doanh nghiép nhu: khai niém phép luat dau tu vén nha nudc
dau tu vao doanh nghiép; cac van ban phap luat vé dau tu vén nha nudc dau tu
vao doanh nghiép; noi dung phap luat vé dau tu von nha nudc dau tu vao doanh
nghiép

Trén co s¢ nhiing khai quat mang tinh ly luan vé dau tu von nha nudc dau
tu vao doanh nghiép va phap luat vé dau tu von nha nuéc dau tu vao doanh
nghiép; tac gia xem né Ia tién dé di den nghién ctru thuc trang phap luat va thuc
tién 4p dung phap luat vé dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép & Viét Nam
trong chuong 2 cua luan van.
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) Qhwo‘ng 2 ) )
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT
VE PAU TU VON NHA NUOC VAO DOANH NGHIEP

2.1. Thue trang phap luét vé dau tw von nha nwéc vao doanh nghiép

2.1.1. Pdnh gid thuc trang phap ludt vé dau tw von nha nwéc vao doanh
nghiép

Trong thoi gian qua, hé théng cac vian ban quy pham phép luat vé quan ly
von nha nuée dugc ban hanh va p dung. Nhin chung chu so hitu vén nha nuéc
dau tu vao doanh nghiép ngay cang chu trong t6i van dé quan ly vén dau tu, tir
cac quy dinh trong cac van ban Luat Pau tu, Luat Doanh Nghiép, Luat Pau
thau, dén cac van ban dudi luat nhu Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP ngay 15/11
ctia Chinh phu vé phan céng, phan cap thuc hién cac quyeén, trach nhiém, nghia
vu cua chu s¢ hitu nha nude dbi voi DNNN va vén nha nuée dau tu vao doanh
nghiép, Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP cua chinh phi ngay 11/07/2013 vé dau tu
von nha nude vao doanh nghiép va quan 1y tai chinh d6i voi doanh nghiép do
nha nudc nam gitr 100% vén diéu lé, Quyet dinh sé 151/2005/Qb-TTg ngay
20/06/2005 cua Thu tuéng Chinh phu ve viéc thanh 1ap Tong cong ty dau tu va
kinh doanh vén nha nudec..

Hé théng céc co che Chlnh sach quan trong nay dugc ban hanh da dap ung,
phuc vu cho cac yéu cau d6i mai, sap xép va nang cao hiéu qua st dung von nha
nudc tai doanh nghiép, cu thé:

Thet nhdt, cac co ché chinh sach dd cu thé hda chu truong, dudng 16i cua
bang ddi véi hoat dong cua doanh nghi¢p nha nude, dinh huéng viéc su dung
vén nha nude theo co cau hop ly, tap trung vao nhimg nganh linh vuc then chét
va dia ban quan trong, chiém thi phan du Ion déi véi cac san pham va dich vu
chu yéu.

Thet hai, doi méi, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly ctia nha nudc va cia
co quan chu s¢ hiru ddi véi DNNN thdng qua viéc hoan thién mot budc quy
dinh vé phan cong, phan cap thuc hién cac quyén, trach nhiém, nghia vu cua chu
s& hiru nha nudc d6i véoi doanh nghiép nha nudc va von Nha nude dau tu vao
doanh nghiép (Nghi dinh s6 99/2012/NB-CP ngay 15/11/2012).

Thet ba, doi méi md hinh to chic, quan tri, giam sat d6i véi cac tap doan,
tong cong ty nha nudc; hoan thién co ché, chinh sach vé viéc thanh lap, sip xép,
t6 chuc lai, giai thé DNNN; co ché hoat dong doanh nghiép cong ich.

Thir i, 36i MGi can ban co ché dau tu, co ché tai chinh ddi véi cadc DNNN
qua d6 tiép tuc khang dinh cac DNNN hoat dong binh dang véi cac thanh phan
kinh té khéac; quy dinh viéc quan Iy no chit ché, han ché téi da su bao cap ngudn
luc ctia Nha nuéc cho cac DNNN; bd sung quy dinh danh gia hiéu qua hoat
dong san xuat kinh doanh cua ban lanh dao va DNNN; ting cuong trach nhiém
giam st tai chinh d6i véi cac DNNN va co quan dai dién chu s hitu gan véi
day manh cong khai, minh bach théng tin tai chinh.

Tuy nhién hé thong vinban nay con boc 16 nhitng diém han ché, chua phu
hop Véi thyuc tién, gay khé khin trong qué trinh 4p dung phap luat nhu 13, cac
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van ban ban hanh rai rac chua thanh hé thong, cac van ban chua mang tinh khai
quat, nhiéu bat cap trong viéc quan ly von nha nudc con chua co cac quy pham
diéu chinh, dan téi 15 hong, kho khin cho co quan quan ly ,tham chi gay that
thoat von dau tu vi du vin dé khai niém vén nha nudc chua rd rang, viéc Xac
dinh tring Iap vén nha nudc dau tu tai cac doanh nghiép ciing dan dén quyén va
trach nhiém cua nha nuéc va doanh nghiép khong rd rang nhu mua sim tai san
cb dinh, dau tu ra bén ngoai doanh nghiép, du 4n dau tu xay dung co ban... cua
cong ty 100% vén cdng ty me, cong ty me lai 100% vén nha nuéc thi tham
quyén quyét dinh lai cha sé hiru, nhung chii s¢ hiru lai 1a HPQT cua tong cong
ty, tap doan, cong ty me hay do co quan phan cap thuc hién chtic ning dai dién
cht s6 hitu. Bén canh d6 nhu van dé dai dién von chu sé hiru nha nuéc tai doanh
nghiép; quan 1y, st dung von nha nude dau tu vao doanh nghiép, gidm séat vén
nha nuéc dau tu vao doanh nghiép déu thiéu cac quy dinh va cac quy dinh bat
cap trong thuc tién.

Viéc quan ly, s dung vén nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai
doanh nghiép hién tai van thuc hién theo qui dinh tai nhiéu van ban nhu: Luét
quan ly, sir dung von nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép
(Luat s6 69/2014/QH13), Luat doanh nghiép nam 2014, Luat Pau tu 2014, Luat
Chung khoan, Luat Pau thau 2013.

2.1.2. Nhitng viréng mdc, bét cdp cia phap lugt Vigt Nam vé Pdu tw vén
nha nwoc vao doanh nghiép

M@t 14, van ban phép luat diéu chinh hoat dong PTVNN vao DN ban hanh
con cham tré, quy dinh nhiéu bat cap.

Hai 1, pham vi dau tu vén nha nudc vao cac nganh, linh vuc then chét.

Ba 14, bat cap trong quy dinh vé diéu kién dé dau tu von nha nudc vao
doanh nghiép.

Bon 13, co ché giam sat cua Quéc hoi va cac cha thé lién quan khac ddi véi
hoat dong cua DNNN.

Nim 14, bat cap trong quy dinh vé quyét dinh PTVNN vao DN ciing nhu
chua dé cao vai trd cia cac co quan dan cir 13 Qudc Hoi va HDND cap tinh.

2.2. Thue tién 4ap dung cac quy dinh ciia phap luat vé dau tw von nha
nuéc vao doanh nghiép

2.2.1. Vé tinh hinh ddu tw vén nha nwéc vao doanh nghiép trong thoi
gian qua

- Vé tinh hinh guti bdo cdo ddu tw vén nha mieéc vao doanh nghiépl

Pén thoi diém ngay 31/12/2018, B Tai chinh d& nhan duoc tong cong 70
cong vin bao cdo tinh hinh dau tu von nha nude vao doanh nghiép va Ké hoach
giam sat dau tu von nha nude vao doanh nghiép cua cac co quan dai dién chu sé
hiru.

- Vé noi dung, mau biéu bdo cdo va s6 lidu dau tw von nha nuede vao doanh
nghiép

thttps://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/btc/r/dn/tcdn6/tnbtcdn6/xIndn _chitiet61?dDocName=
MOFUCM164742& afrLoop=56994816822470430#!%40%40%3F afrLoop%3D56994816822470430%
26dDocName%3DMOFUCM164742%26 adf.ctrl-state%3D17ripc53h0 9
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https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/btc/r/dn/tcdn6/tnbtcdn6/xlndn_chitiet61?dDocName=MOFUCM164742&_afrLoop=56994816822470430#!%40%40%3F_afrLoop%3D56994816822470430%26dDocName%3DMOFUCM164742%26_adf.ctrl-state%3D17ripc53h0_9
https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/btc/r/dn/tcdn6/tnbtcdn6/xlndn_chitiet61?dDocName=MOFUCM164742&_afrLoop=56994816822470430#!%40%40%3F_afrLoop%3D56994816822470430%26dDocName%3DMOFUCM164742%26_adf.ctrl-state%3D17ripc53h0_9
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Bo Tai chinh tong hop két qua dau tu von nha nudc vao doanh nghiép nim
2016 va 2017 cua 170 doanh nghiép (trong d6 c6 89 doanh nghiép thudc khéi
Bd, co quan ngang B, co quan truc thudéc Trung wong va 81 doanh nghiép
thudc khdi dia phuong) co s liéu bao céo trén co sé Bao cdo tinh hinh dau tu
vbn nha nudce vao doanh nghiép ctia cic co quan dai dién chu sé hiru gii BO Tai
chinh; Cu thé nhu sau:

(i) Vé tinh hinh dau tw von nha nuéce dé thanh ldgp méi doanh nghiép nha
nuoc.

(i) Vé tinh hinh dau tw bé sung von diéu 1é véi doanh nghiép nha mudc
dang hoat dong.

(iii) Vé tinh hinh dau tw b6 sung von nha nuée tai Cong ty c6 phan, Cong ty
TNHH hai thanh vién tro lén.

(iv) Vé tinh hinh dau tw vén nha nude dé mua lai mot phdn hodc toan bo
doanh nghiép.

2.2.2. Nhiing két qud dat dwoc trong viéc ap dung cdc quy dinh phap lugt
vé Pdu tw von nha nwéc vao doanh nghiép

M@t 13, tao ngudn thu nhap 16n cho ngan sach quéc gia. Tir nam 2015 dén
nay, nhitng DN ¢6 vén dau tu ciia nha nudc gia ting ca vé “sb luong” va “chat
lwong”. Trir mot s6 vu sai pham, con lai cdc DN ¢6 vén dau tu nha nudc hang
nam van dong mot sb tién 16n cho ngén séch quoc gia.

Hai 14, giai quyét mot lugng 16n viéc 1am cho luc luong lao dong.

Ba 13, ting nhanh ning luc san xuét, kinh doanh, déng gbép 16n cho viéc
bao dam cung g mot s6 san pham hang hda, dich vu thiét yéu cho nén kinh te.

Bon la, Vé su phu hop cua viée dau tu von nha nudc theo muyc tiéu va
pham vi dau tu von nha nudc trong nim 2016 va nam 2017: Nhin chung, theo
bado cdo cua cac co quan dai dién chu s& hitu, cac doanh nghi€p duoc dau tu bo
sung von diéu 1¢ hodc dugc dau tu dé thanh ldp méi vé co ban déu thudc doi
twong dugce bo sung von diéu 1é theo Piéu 5, Piéu 7, Piéu 12, Piéu 15 Nghi
dinh 86 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 cta Chinh phi vé dau tu vén nha
nuéc vao doanh nghiép va quan 1y, st dung von, tai san tai doanh nghiép®.

Nam la, Vé tinh tuén thu trinh ty, thu tuc, theo tung truong hop cu thé vé
tham quyen quyet dinh thanh 1ap doanh nghiép, thim quyén quyét dinh chu
truong dau tu von nha nudc.

Sau 1a,Vé ngudn von, can dbi ké hoach ngudn von va sir dung ngudn von
nha nudc dé dau tu.

Bay la, Vé danh gi, so sanh chi tiéu hiéu qua kinh té, hiéu qua xa hoi cia
doanh nghiép nha nudc dugc thanh 1ap giita thuc té v6i Bé an: Trong Bdo céo
gti BO Tai chinh cua cac co quan dai dién chi so hitu déu chua danh gia van dé
nay, chi c6 mot vai dia phuong thuc hién danh gia 1a Thanh phd Hd Chi Minh,
Ca Mau, Déng Nai, Hau Giang, Thanh Hoa,...

Tam 14, Vé danh gia viéc thuc hién quyén va trach nhiém cua co quan dai
dién chil s¢ hitu trong viéc dau tu von nha nudc theo quy dinh tai Chuong II
Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP: Hau hét trong Béo céo giri Bo Tai chinh ciia cac
co quan dai dién chu sé hiru déu chua danh gia van dé nay, chi c6 mot vai dia
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phuong thyc hién danh gia 1a Ca Mau, Pong Nai, Hau Giang, Thanh Hoa. Theo
bdo cdo cua cac co quan dai dién chu s& hitu thi viéc thuc hién giam sat, quan ly,
su dung von, tai san tai doanh nghi¢p; giam sat tai chinh, danh gia hi¢u qua hoat
dong va cong khai thong tin tai chinh ctia doanh nghiép chii yéu bang hinh thirc
giam sat truc tiép (Bo Qudc phong, Ngan hang nha nuéc Viét Nam, Binh Dinh,
Hau Giang, Nghé An) va giam sat gian tiép (cac B9, co quan ngang B9, co quan
truc thuoc Chinh phu, UBND céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong con lai)
1a theo ddi, kiém tra tinh hinh ctia doanh nghiép thong qua cac bao cdo tai chinh,
thng ké va bao cao khac theo quy dinh.

2.2.3. Nhitng hgn ché, bdt cdp trong viéc ap dung quy dinh ciia phap lugt
vé DTVNN vio DN

M@t 13, chua co su quan tam dén cdng tac giam sat tai chinh cua céc doanh
nghiép c6 von dau tu nha nuéc.

Hai 13, co quan nha nudc c6 tham quyén yéu kém trong cong tac quan ly
hoat dong dau tu dan dén hoat dong yéu kém & cac doanh nghiép gay ra tinh
trang that thodt tién ciia nha nudc.

TIEU KET CHUONG 2

Noi dung chuong 2 cua Luan vin, tac gia nghién ctu 1am ré mot s6 van dé
Sau.

Mgt 13, lam rd ni dung cac quy dinh cua phap luat vé dau tu Von nha nudc
vao doanh nghiép nhu: quy dinh vé tham quyen quyét dinh dau tu vén nha nuéc
vao doanh nghiép, quy dinh, hinh thirc, diéu Kién dau tu von nha nuéc vao
doanh nghiép.

Trén co so do, luan van nghién curu danh gia thyc trang phép luat vé dau tu
von nha nude dau tu vao doanh nghi¢p; danh gia nhing két qua dat dugc va
nhitng han ché vuéng mac ton tai phap luat vé dau tu von nha nude dau tu vao
doanh nghiép.

Hai 13, 1am r8 thyc tién thyc hién phép luat vé dau tu vén nha nuéc vao
doanh nghi¢p. Trong do6 tac gia tap trung phan tich tinh hinh dau tu Vén nha
nudc vao doanh nghiép trong thoi gian qua, mot s6 han ché vuong mac khi ap
dung phép luat vé dau tu von nha nudc vao doanh nghiép. baéy 1a co so quan
trong cho viéc nghién ciu dinh huéng hoan thién phap luat, dé xuat cac giai
phap vé mit phap luat cling nhu thuc tién trong noi dung chuong 3 Ludn van.
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Chwong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT, NANG
CAO HIEU QUA TRONG VIEC PAU TU VON NHA NUOGC VAO
DOANH NGHIEP

3.1. Pinh huwéng nhim hoan thién hé thong phap luit, ning cao hiéu
qua trong viéc diu tw von nha nwéc vao doanh nghiép

Thi nhat, tao co s& phap ly cao cho hoat dong dau tu va quan Iy vén nha
nudc tai doanh nghiép trén co s ké thira nhitng quy dinh duéi Luat di ban hanh
c6 lién quan dang thuc hién 6n dinh va cé hiéu qua, b6 sung cac quy dinh nham
dap (ng yéu cau thyc tién vé quan 1y d6i voi DNNN.

Thi hai, coi trong tinh dong bd caa ca hé théng phap luat

Thi ba, phan dinh quyén han va trach nhiém cua dai dién chi s hitu nha
nudc, co quan dai dién cha so hiru cua doanh nghiép, dai dién chua sé hitu truc
tiép tai doanh nghiép trong hoat dong dau tu va quan ly von nha nudc tai doanh
nghiép; xac dinh rd quyén han, trach nhiém va tinh ty cha, tu chiu trach nhiém
d6i voi ngudi quan ly doanh nghiép.

Thir tw, khac phuc viéc doanh nghiép sir dung vén, tai san dau tu vao san
xuat kinh doanh khong dtng muc tiéu, chién luge, dau tu dan trai. Tuan tha
nguyén tac phat trién kinh té thi truong c6 sy quan ly caa Nha nuéc, dam bao
binh dang gitra moi thanh phan kinh té trugc phap luat, thuc hién céng khai,
minh bach va gidm séat chat ché moi hoat dong trong dau tu va quan ly vén da
dau tu ciia Nha nude vao doanh nghiép.

Thi nam, Su d6i méi hé thdng co ché, chinh sach tai chinh DN trong thoi
gian qua di co su chuyén bién tich cuc theo hudng giam thiéu can thiép hanh
chinh cta co quan quan 1y nha nuwéc gan véi nang cao quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém caa DN trong hoat dong kinh doanh va tai chinh. Khuyén khich DN
nang cao chat luong quan tri, nang luc canh tranh, cong khai, minh bach théng
tin, thich tng voi diéu kién hoi nhap. Vai hé thdng co ché quan ly, giam séat von
va tai san nha nudc tai DN ngay cang duoc hoan thién da tao co so phap ly cho
viéc thyuc hién tach chirc ning quan 1y nha nudc véi chirc niang diéu hanh san
xuat kinh doanh cua cac tap doan, tong cong ty nha nudc. D6i méi phuong thirc
quan Iy von nha nudc tir quan ly hanh chinh sang quan hé dau tu, kinh doanh
vbn, xac dinh rd mdi quan hé gitra cha so hitu von, ngudi quan 1y diéu hanh DN,
tang cuong tinh tw chu cho DN c6 vbn nha nudc. Vi vay, bude dau da xac 1ap rd
duoc quyén va nghia vu caa ngudi dai dién phan vén nha nudc tai DN. Bén canh
do, tao sy phan cdng, phan cap gitta cac co quan thuéc Chinh phi, UBND cac
tinh, thanh phd, Hoi dong quan tri

3.2. Giai phap hoan thi¢n hé thong phap luat, nang cao hi¢u qua trong
viéc ddu tw von nha nuée viao doanh nghiép

3.2.1. Gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt vé ddu tw vén nha nuéc vio doanh
nghiép

M@t 1a,56m nghién ciu diéu chinh Luat Quan ly, sir dung vén nha nudc
dau tu vao san xuat kinh doanh theo hudng: (i) Xac dinh rd pham vi, d6i tuong,
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muc tiéu, hinh thtc va tham quyén dau tu vén nha nudc vao DN. Trong d6, khai
niém vén nha nuéc dau tu vao DN ciing can phai lam rd dé dam bao yéu cau
quan ly, giam sat cta nha nudc, cling nhu dam bao hoat dong kinh doanh cua
DN. Do d6, phai xac dinh rd khai niém va pham vi vbn nha nuée dau tu vao DN
la sévdn nha nudce dau tu truc tiép vao cong ty me la tap doan, tdng cong ty hoic
cac DN nha nudc doc Iap, Nha nuoc can nam gitt 100% vén.

Hai 13,can thay d6i mot sé diéu kién & DPTVNN vao DN

Ba 1a,Hoan thién phan cdng, phan cap thuc hién cac quyén, trach nhiém,
nghia vu cta chii s¢ hiru nha nude dbi véi DNNN va vén nha nude dau tu vao
DN.

Bon 13, can xay dung hé théng kiém tra, giam sat do ning luc va diéu kién
vé quan Iy vén, tai san tai cac DNNN, trudc hét 12 tai cac tap doan kinh té, tong
cdng ty song song Vi viée tang tinh trach nhiém cua cac co quan quan ly.

Nim 13, Ban hanh vin ban phap quy nham diéu chinh va quan ly thong
nhat hoat dong xdc tién dau tu trén ca nudc; xay dung Chlen lugc xuc tién dau
tu diéu phéi tong thé cac hoat dong xuc tién & binh dién quoc gia; xay dung va
cong bd danh muc du an kéu goi vén dau tu truc tiép nudc ngoai giai doan
2011-2015 va giai doan 2016-2020.

Sau 1a, vé quan ly s dung vbn dau tu vao doanh nghiép. Can ban hanh
danh muc céc linh vuc nganh nghé ma doanh nghiép nha nuéc nam gitr 100%
von dé phan loai doanh nghiép, can dau tu mot sb linh vuc, nganh nghé chu yéu
nhu an ninh quéc phong, khai thac tai nguyén, chién lugc quan trong va khdng
6 kha nang tai tao, xay dung co s¢ ha tang quan trong cua nén kinh té. Ban
hanh céc danh muc san pham doc quyén, ban hanh cong khai co ché quan ly vén
ddi véi doanh nghiép kinh doanh trong linh vue doc quyen

Bay 1, hoan thién quy dinh phap luat vé co ciu ngudn vén Nha nudce trong
DN.

3.2.2. Gidgi phap nang cao hiéu qud trong viéc dau tw vén nha nwéc vao
doanh nghiép

The# nhdt,Xay dung va thuc hién co ché, chinh sach khuyén khich dé thu
hit c4c dy an dau tu hinh thanh mang ludi lién két san xuat, kinh doanh, cac
nganh cong nghiép hd trg dé hinh thanh chudi gia tri.

Thi# hai, hoan thién bo may co quan quan 1y nha nudc vé Pau tu von nha
nudc vao doanh nghiép.

Thir ba, cac ca nhan, co quan, t6 chirc ¢6 tham quyén can dung ra nhan sai
pham cua minh. Trong hoat dong cua cac co quan, ca nhan, to chuac c6 tham
quyen khdng thé tranh khoi nhiing Idc c6 sai pham, trong hoat dong DTVNN
vao DN ciing vdy. Nhung sai pham Xay ra , ma c4c c& nhan , to chic ¢6 sin sang
dung ra nhan trach nhiém dé rat ra dugc kinh nghiém hay khong’? C6 thé nhan
thay rang phan da & Viét Nam ta phan 16n khi c6 sai pham xay ra, thi Cap co
tham quyeén tim moi cach chdi bo trach nhiém. Thiét nghi, van dé nay can phai
khic phuc ngay lap tac, vi chi co tu biét 18i cia ban than thi méi tién bo duoc.

Thir e, viéc ban hanh quy ché quan 1y ngi bé cia doanh nghiép:
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Thie ndm, thiét 1ap hé théng théng tin quan tri minh bach, théng suét hé
thong gidm sét, hoat dong giam sét tir cac by phan san xuét kinh doanh dén ban
giam dbc, HPQT va co quan chuyén trach cha s¢ hiru. Minh bach héa théng tin
vé von nha nude dau tu trong cac doanh nghiép.

TIEU KET CHUONG 3

Noi dung chuwong 3 tac gia luan van 1am rd cac van dé co ban sau:

Thi nhat, luan van nghién ctru dinh huéng hoan thién phép luat vé dau tu
vén nha nudc dau tu vao doanh nghiép

Thir hai, luan vian nghién ciru giai phap hoan thién phép luat vé dau tu vén
nha nudc dau tu vao doanh nghi¢p. Cac giai phap tap trung vao hoan thi¢n hé
théng phap luat quy dinh vé linh vuc, danh muc dau tu, tham quyén cua cac co
quan, diéu kién, hinh thirc trong viéc quyét dinh dau tu vén nha nuéc vao doanh
nghiép.

Thir ba, luan vin de xuat cac giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat
vé dau tu von nha nude dau tu vao doanh nghiépthdng qua cac nhom giai phap
sau: Nhom giai phap xay dung hé théng thong tin noi bo, nhom giai phap vé co
ché kiém soat noi bo, nhom giai phap ban hanh va quan Iy vén dau tu tai cac
doanh nghiép va nhém giai phap nang cao trach nhiém cua cac bén lién quan
trong quyét dinh va quan ly, giam séat von dau tu vao doanh nghiép.
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KET LUAN

Hoat dong dau tu von nha nudc vao cac DN ludn dugc chu trong, cing véi
do la viéc hoan thién cac quy dinh phap luét vé van dé nay. Nhiéu quy dinh dugc
stra d6i, ban hanh méi dap ung yeu cau diéu chinh cua hoat dong dau tu von nha
nuoc vao DN gan lién véi qua trinh cai cach DN nha nuéc noi riéng va khoi
kinh té nha nudc néi chung. Tuy nhién, nhiéu van d& con bat cap, doi hoi phai
dugc nghién ctru ky ludng ca ve ly luén cung nhu khau xay dung phap luat. Qua
qué trinh thuc hién dé tai, tac gia da lam rd cac van de sau:

Thi nhat, nghién cau nhitng van dé 1y luan vé dau tu vén nha nude dau tu
vao doanh nghiép

Tha hai, nghién ciru nhiing van dé Iy luan phép luat vé dau tu vén nha nuéc
dau tu vao doanh nghiép

Thi ba, nghién ctiru quy dinh phap luat vé dau tu vén nha nude dau tu vao
doanh nghiépduéi goc dd phap luat vé cha thé cé tham quyén quyét dinh dau tu
von, phuong thirc, va diéu kién dau tu von nha nudc vao doanh nghiép ciing nhu
chi ra mot s6 diém han ché, bat cap trong cac quy dinh cua phap luat.

Thu tu, danh gia thyc trang phép luat vé dau tu von nha nude dau tu vao
doanh nghiép

Tha nam, nghién ctu thyc tién &p dung phap luat vé dau tu vén nha nuéc
dau tu vao doanh nghiép

Tht sau, dé xuat giai phap hoan thién phap luat vé dau tu vén nha nude dau
tu vao doanh nghiépva giai phap nang cao hiéu qua ap dung phép luat vé dau tu
von nha nudc dau tu vao doanh nghiép

Vi nhu’ng van dé duoc néu trong d¢é tai, tac gia hy vong sé dong gop dugc
nhitng y kién thiét thuc gop phan hoan thién phap luat vé dau tu vén Nha nudc
vao cac DN ¢ Viét Nam hién nay
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