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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đối với một nền kinh tế, hoạt động đầu tƣ có một ý nghĩa đặc biệt quan trọng, 

nó không chỉ đóng vai trò trong quá trình tái sản xuất của xã hội mà còn tạo ra 

những cú hích cho sự phát triển của nền kinh tế ở những nƣớc đang phát triển thoát 

khỏi vòng luẩn quẩn của nợ nần và nghèo đói, tạo ra sự phát triển của các nền kinh 

tế phát triển. Kinh nghiệm của các nƣớc trên thế giới cho thấy con dƣờng tất yếu 

có thể tăng trƣởng nhanh tốc độ mong muốn (từ 9-10% ) là tăng trƣởng đầu tƣ 

nhằm tạo ra sự phát triển ở khu vực công nghiệp và dịch vụ. Đối với các ngành 

nông, lâm, ngƣ nghiệp do những hạn chế về đất đai và các khả năng sinh học, để 

đạt đƣợc tốc độ tăng trƣởng từ 5-6% là rất khó khăn. Chính đầu tƣ quyết định quá 

trình dịch chuyển cơ cấu kinh tế ở các nƣớc nhằm đạt đƣợc tốc độ tăng trƣởng 

nhanh của toàn bộ nền kinh tế. Đầu tƣ có tác dụng giải quyết những mất cân đối về 

phát triển giữa các vùng lãnh thổ, đƣa những vùng kếm phát triển thoát khỏi tình 

trạng đói nghèo, phát huy tối đa những lợi thế so sánh về tài nguyên, địa thế, kinh 

tế, chính trị... những vùng có khả năng phát triển nhanh hơn, làm bàn đạp thúc đẩy 

những vùng khác cùng phát triển. Ở nƣớc ta, đầu tƣ là điều kiện tiên quyết của sự 

phát triển và tăng cƣờng khả năng công nghệ. Theo đánh giá của các chuyên gia 

công nghệ, trình độ công nghệ của Việt Nam lạc hậu nhiều thế hệ so với thế giới và 

khu vực. Theo UNIDO, nếu chia quá trình phát triển công nghệ thế giới thành 7 

giai đoạn thì Việt Nam đang là một trong 90 nƣớc kém nhất về công nghệ. Với 

trình độ công nghệ lạc hậu này, quá trình công nghiệp hoá của Việt Nam sẽ gặp rất 

nhiều khó khăn nếu không đề ra đƣợc một chiến lƣợc đầu tƣ phát triển công nghệ 

nhanh và vững chắc. Để hoạt động đầu tƣ diễn ra có hiệu quả và kích cầu nền kinh 

tế quốc gia, cần thiết phải có những biện pháp khuyến khích đầu tƣ phù hợp để 

kích thích, thu hút đầu tƣ vào Việt Nam, những biện pháp khuyến khích theo Luật 

Đầu tƣ đƣợc nhà nƣớc quy định vì mục tiêu phát triển đó. Dƣới góc độ pháp lí, 

khuyến khích đầu tƣ đƣợc coi là một trong những biện pháp thu hút vốn đầu tƣ có 

hiệu quả. Đặc biệt là trong bối cảnh các quốc gia trên thế giới đều có điểm chung 

là cần vốn đầy tƣ nhƣ cần một yếu tố thiết yếu giúp nền kinh tế có thể tồn tại và 

phát triển nên khuyến khích đầu tƣ càng trở nên không thể thiếu. Nhận thức đƣợc 

tầm quan trọng đó, hầu hết các quốc gia trên thế giới đã ban hành các văn bản pháp 

luật điều chỉnh vấn đề khuyến khích đầu tƣ nhƣ là thứ công cụ hữu ích và phù hợp 

với thông lệ quốc tế trong việc tạo lập môi trƣờng đầu tƣ có sức cạnh tranh lớn 

trong lĩnh vực thu hút đầu tƣ. Việc thu hút đầu tƣ đang trở thành mối quan tâm 

hàng đầu của nhiều nƣớc nhằm hỗ trợ và phát huy lợi thế mỗi quốc gia trong công 

cuộc phát triển kinh tế đất nƣớc. Tính hấp dẫn của một quốc gia về lĩnh vực đầu tƣ 

trƣớc hết thể hiện ở luật pháp. Đối với mọi quốc gia, Luật Đầu tƣ là một bằng 

chứng cụ thể của sự mở cửa và là cái mà tất cả nhà đầu tƣ quan tâm. Nhà nƣớc với 

vai trò thiết kế và quản lý mọi mặt đời sống xã hội đã sử dụng pháp luật – một 

công cụ rất hữu hiệu để thống nhất và định hƣớng hoạt động đầu tƣ. Hoàn thiện 

pháp luật, tạo môi trƣờng đầu tƣ có sức hút mạnh mẽ là mối quan tâm của mọi 

quốc gia. Tuy nhiên, pháp luật dù hoàn thiện nhƣ thế nào đi nữa mà không đƣợc 
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thực hiện có hiệu quả thì không thể đem lại những gì tốt đẹp mà chủ thể ban hành 

mong muốn, không đem lại lợi ích cho xã hội, thậm chí là ngƣợc lại. Thực hiện 

pháp luật là sự tiếp nối xây dựng pháp luật, là quá trình hiện thực hoá pháp luật, 

làm bộc lộ và phát huy những giá trị tiềm năng của pháp luật trong thực tế, là thực 

tiễn sinh động kiểm nghiệm chất lƣợng xây dựng pháp luật. Vì vậy, bên cạnh việc 

hoàn thiện pháp luật, Nhà nƣớc luôn quan tâm đến vấn đề thực hiện pháp luật trong 

đó có thực hiện pháp luật khuyến khích đầu tƣ trực tiếp nƣớc ngoài. Thực tiễn 

những năm qua cho thấy, việc thực hiện pháp luật khuyến khích đầu tƣ trực tiếp 

nƣớc ngoài ở Việt Nam đã đạt đƣợc những kết quả đáng kể. Các biện pháp khuyến 

khích đầu tƣ về thuế đặc biệt là theo ngành và lĩnh vực đã bƣớc đầu phát huy tốt 

hiệu quả định hƣớng đầu tƣ. Các chính sách ƣu đãi hƣớng về xuất khẩu nhìn chung 

đã phát huy tác dụng tốt, góp phần quan trọng trong việc nâng tổng kim ngạch xuất 

khẩu, các dự án sản xuất kinh doanh, kim ngạch xuất khẩu tăng nhanh chóng qua 

các thời kỳ. Vấn đề bảo vệ môi trƣờng cũng đƣợc các doanh nghiệp quan tâm; thủ 

tục đầu tƣ đã và đang tiếp tục đƣợc thực hiện theo hƣớng chuyển dần sang cơ chế 

một cửa, mở rộng phân cấp, uỷ quyền cấp phép đầu tƣ. Nhờ đó, các thủ tục hành 

chính, nhất là các thủ tục triển khai sau giấy phép đã đƣợc đơn giản hơn, nhiều 

vƣớng mắc của doanh nghiệp đã đƣợc phát hiện và xử lý kịp thời, môi trƣờng đầu 

tƣ và kinh doanh đƣợc cải thiện từng bƣớc. Nhìn chung, các cơ quan quản lý đầu 

tƣ đã thực hiện tốt công tác quản lý nhà nƣớc đối với đầu tƣ. Trong chỉ đạo và điều 

hành đã kịp thời ban hành các chính sách thích hợp theo quy định chung, tạo điều 

kiện thuận lợi cho các nhà đầu tƣ, tháo gỡ các khó khăn, vƣớng mắc của các doanh 

nghiệp trong quá trình hoạt động. So với các năm đầu tiên thi hành Luật Đầu tƣ 

nƣớc ngoài tại Việt Nam, các cơ quan quản lý, cấp phép địa phƣơng đến nay đã có 

những bƣớc tiến đáng kể trong hoàn thiện và nâng cao năng lực quản lý nhà nƣớc 

của mình. Để nghiên cứu sâu hơn vấn đề này, tác giả chọn đề tài: “Các biện pháp 

khuyến khích theo Luật Đầu tư và thực tiễn áp dụng tại tỉnh Quảng Bình” để 

làm đề tài nghiên cứu luận văn thạc sĩ luật kinh tế của mình nhằm làm rõ và đề 

xuất một số phƣơng hƣớng, giải pháp hoàn thiện các biện pháp này trong thời gian 

đến. 

2. Tình hình nghiên cứu đề tài 

Đề tài khoa học cấp Bộ: Nghiên cứu điều chỉnh chính sách đầu tƣ trực tiếp 

nƣớc ngoài ở Việt Nam đến năm 2020, TS. Nguyễn Thị Tuệ Anh, Viện Nghiên 

cứu quản lý kinh tế Trung ƣơng. Làm rõ cơ sở lý luận của việc điều chỉnh chính 

sách; Đánh giá thực trạng và hiệu quả đầu tƣ trực tiếp nƣớc ngoài ở Việt nam từ 

năm 1988 đến 2014; Đánh giá thực trạng chính sách đầu tƣ trực tiếp nƣớc ngoài ở 

Việt nam, phân tích đánh giá nội dung các chính sách thu hút, sử dụng vốn đầu tƣ 

trực tiếp nƣớc ngoài; Dự báo triển vọng đầu tƣ trực tiếp nƣớc ngoài; Đề xuất các 

quan điểm, định hƣớng và giải pháp điều chỉnh nội dung chính sách đầu tƣ trực 

tiếp nƣớc ngoài. 

Đề tài khoa học cấp Viện: Đánh giá cơ chế chính sách khuyến khích doanh 

nghiệp Việt Nam đầu tƣ đổi mới công nghệ: Bằng chứng từ điều tra doanh nghiệp 

2000-2011, ThS. Hoàng Văn Cƣơng, Nghiên cứu viên - Ban Chính sách Dịch vụ 

công, Viện Nghiên cứu quản lý kinh tế Trung ƣơng. Đề tài xem xét các chính sách 
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tác động tới việc huy động các nguồn vốn nhƣ vốn đầu tƣ của nhà nƣớc, vốn tín 

dụng, nguồn vốn của các doanh nghiệp, nguồn vốn đầu tƣ mạo hiểm, nguồn vốn hỗ 

trợ phát triển chính thức, v.v. để đổi mới công nghệ. Khi phân tích sẽ đƣa ra dẫn 

chứng kết quả hoạt động đầu tƣ đởi mới công nghệ hàng năm cho từng loại hình, 

khuc vực danh nghiệp để đánh giá. Qua đó có thể phát hiện những yếu tố cản trở 

về mặt chính sách và cơ chế triển khai, thực hiện. 

Công trình nghiên cứu: Pháp luật về ƣu đãi, hỗ trợ đầu tƣ nƣớc ngoài của một 

số nƣớc ASEAN và gợi mở cho Việt Nam, Tạp chí Công thƣơng, ngày 

22/01/2018, Nguyễn Thị Hƣng - Phạm Thị Hiền - Nguyễn Thị Thùy Linh, Viện 

Nhà nƣớc và Pháp luật. Đề cập tới pháp luật về ƣu đãi hỗ trợ đầu tƣ nƣớc ngoài 

của một số nƣớc Asean, qua đó rút ra những kinh nghiệm pháp luật có thể áp dụng 

trong thu hút đầu tƣ ở Việt Nam. 

Báo cáo của Chuyên gia Quốc tế và Chuyên gia Việt Nam về hướng dẫn thi 

hành Luật Đầu tư 2014. Công trình đã tổng hợp các ý kiến của các chuyên gia 

trong nƣớc và quốc tế về hƣớng dẫn thi hành Luật Đầu tƣ. Tuy nhiên, những ý kiến 

này chỉ dừng lại ở việc nêu ra những nội dung của Luật đầu tƣ cần chủ yếu cho 

việc ban hành Nghị định hƣớng dẫn thi hành Luật đầu tƣ mà thôi. Công trình chƣa 

quan tâm sâu sắc đến việc đƣa ra các giải pháp để hiện thực hoá các quy định đó. 

Báo cáo các tác động của chính sách ưu đãi thuế và tình trạng tránh thuế 

của các doanh nghiệp có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài tại Việt Nam do 

ActionAid Việt Nam & Hiệp hội Tư vấn Thuế Việt Nam thực hiện năm 2015. 
Nhằm nhìn lại những tác động của tình trạng ƣu đãi thuế và tình trạng tránh thuế 

của các doanh nghiệp có vốn đầu tƣ trực tiếp nƣớc ngoài tại Việt Nam, thông qua 

đó đƣa ra các đề nghị liên quan đến lĩnh vực này. 

Báo cáo tổng kết 25 năm đầu tư trực tiếp nước ngoài tại Việt Nam, Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư, năm 2013 đƣa những số liệu thống kê, tổng kết về lĩnh vực đầu 

tƣ của nƣớc ngoài tại Việt Nam, trong đó đề cập đến hiệu quả của việc thực hiện 

đảm bảo các biện pháp khuyến khích đầu tƣ và nên lên một số bất cập để kiến nghị 

ban hành chính sách hoàn thiện. 

Báo cáo nghiên cứu về pháp luật đầu tư một số nước, Bộ Kế hoạch và Đầu 

tư, năm 2014 nghiên cứu tổng quan pháp luật đầu tƣ của một số nƣớc trên thế giới, 

trong đó có các biện pháp bảo đảm khuyến khích đầu tƣ nhằm hỗ trợ cho vấn đề 

nghiên cứu và hoàn thiện chính sách pháp luật ở Việt Nam. 

Bài viết: Thu hút đầu tƣ nƣớc ngoài tại Thái Lan, Malaysia và kinh nghiệm 

cho Việt Nam,  ThS. Vũ Quốc Huy - Phó Vụ trƣởng Vụ Quản lý các Khu kinh tế, 

Bộ Kế hoạch và Đầu tƣ đăng trên www.khucongnghiep.com.vn, thông qua thực 

tiễn đề xuất thực hiện đồng bộ nhiều giải pháp nhằm bảo đảm khuyến khích đầu tƣ 

nhằm thu hút đầu tƣ, trong đó việc nghiên cứu, so sánh chính sách FDI của các 

quốc gia có những điều kiện, trình độ tƣơng đồng với Việt Nam. 

Bài viết: Khuyến khích đầu tƣ của doanh nghiệp - Con đƣờng phát triển kinh 

tế nông nghiệp, nông thôn, Tạp chí Cộng Sản, ngày 11/05/2017, của tác giả Diệu 

Oanh, đề cập đến sự tất yếu phải thực hiện các biện pháp bảo đảm khuyến khích 

đầu tƣ trong các lĩnh vực kinh tế. 

http://fia.mpi.gov.vn/TinBai/2850/Thu-hut-dau-tu-nuoc-ngoai-tai-Thai-Lan-Malaysia-va-kinh-nghiem-cho-Viet-Nam
http://fia.mpi.gov.vn/TinBai/2850/Thu-hut-dau-tu-nuoc-ngoai-tai-Thai-Lan-Malaysia-va-kinh-nghiem-cho-Viet-Nam
http://www.khucongnghiep.com.vn/
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Bài viết: Kinh nghiệm quốc tế về chính sách ƣu đãi và khuyến khích doanh 

nghiệp đầu tƣ công nghệ thân thiện với môi trƣờng, ThS. Nguyễn Thị Thùy Trang, 

ThS. Nguyễn Thị Hoàng Yến - Trung tâm Thông tin và Dự báo Kinh tế - xã hội 

quốc gia, Bộ Kế hoạch và Đầu tƣ. Đề cập đến kinh nghiệm một số nƣớc trên thế 

giới về bảo đảm khuyến khích đầu tƣ và các chính sách ƣu đãi đầu tƣ trong một số 

lĩnh vực kinh tế. 

Nhƣ vậy, các công trình nghiên cứu nêu trên đã tiếp cận vấn đề thực hiện 

pháp luật khuyến khích đầu tƣ theo luật đầu tƣ ở những phạm vi và mức độ khác 

nhau, tuy nhiên một số đề tài số liệu đã cũ và cho đến nay chƣa có một công trình 

nào đi sâu vào nghiên cứu một cách có hệ thống, đồng bộ, gắn với việc khảo sát thực 

tiễn vấn đề các biện pháp khuyến khích theo luật đầu tƣ. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu đề tài 

Mục đích nghiên cứu của Luận văn là nhằm làm rõ những vấn đề lý luận và 

thực tiễn về Các biện pháp khuyến khích theo Luật Đầu tƣ và thực tiễn áp dụng tại 

tỉnh Quảng Bình; trên cơ sở đó đƣa ra một số giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật 

về các biện pháp khuyến khích theo Luật Đầu tƣ ở Việt Nam trong giai đoạn hiện 

nay. 

Để đạt đƣợc mục đích nêu trên, nhiệm vụ nghiên cứu của luận văn là xây 

dựng đƣợc khái niệm về các biện pháp khuyến khích theo Luật Đầu tƣ và chỉ ra 

những đặc điểm mang tính bản chất của các biện pháp khuyến khích theo Luật Đầu 

tƣ; phân loại đƣợc các biện pháp khuyến khích theo Luật Đầu tƣ và vai trò của các 

biện pháp đó đối với hoạt động đầu tƣ; phân tích và làm rõ cơ chế điều chỉnh pháp 

luật đối với các biện pháp khuyến khích theo Luật Đầu tƣ cũng nhƣ các yếu tố tác 

động, chi phối đến việc thực hiện các biện pháp đó; đánh giá thực trạng pháp luật 

về thực hiện các biện pháp khuyến khích theo luật đầu tƣ ở Việt Nam qua thực tiễn 

tại tỉnh Quảng Bình và đề xuât đƣợc những phƣơng hƣớng, đề xuất và giải pháp cụ 

thể nhằm hoàn thiện pháp luật. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

Đối tƣợng nghiên cứu của luận văn là các quy định pháp luật về các biện pháp 

khuyến khích theo Luật Đầu tƣ qua thực tiễn tại tỉnh Quảng Bình, các quan điểm 

khoa học, lý thuyết về các biện pháp khuyến khích đầu tƣ và vai trò của nó trong 

hoạt động đầu tƣ. 

Phạm vi nghiên cứu là các quy định về các biện pháp khuyến khích theo Luật 

Đầu tƣ và liên quan đến các hoạt động đầu tƣ có áp dụng các biện pháp khuyến 

khích này. Về không gian và thời gian: Luận văn tập trung nghiên cứu các quy 

định pháp luật về các biện pháp khuyến khích theo Luật Đầu tƣ qua thực tiễn tại 

tỉnh Quảng Bình từ năm 2007 đến nay, trên cơ sở đó nhằm đƣa ra những giải pháp 

để hoàn thiện pháp luật về các biện pháp khuyến khích theo Luật Đầu tƣ cho thời 

gian tới. 

5. Phương pháp nghiên cứu 

Đề tài đƣợc thực hiện dựa trên cơ sở phối hợp các phƣơng pháp nghiên cứu 

có tính phổ quát trong khoa học xã hội và nhân văn nhƣ: so sánh, thống kê, tổng 

hợp. Tác giả thực hiện phân tích các quy định pháp luật về quyền của công đoàn, 

so sánh các biện pháp khuyến khích theo Luật Đầu tƣ Việt Nam, thống kê tổng hợp 
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các bài viết và ý kiến liên quan đến pháp luật về các biện pháp khuyến khích Đầu 

tƣ nhằm làm rõ hơn những thành tựu đạt đƣợc cũng nhƣ những bất cập, hạn chế về 

việc thực hiện các biện pháp khuyến khích theo Luật Đầu tƣ trong thực tiễn. Từ đó 

có thể đƣa ra những giải pháp nhằm hoàn thiện hơn pháp luật về các biện pháp 

khuyến khích theo Luật Đầu tƣ trong hoạt động đầu tƣ. 

6. Kết cấu của luận văn 

Ngoài phần mở đầu và kết luận, luận văn có kết cấu gồm 3 chƣơng nhƣ sau: 

CHƢƠNG 1: NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ CÁC BIỆN PHÁP 

KHUYẾN KHÍCH THEO LUẬT ĐẦU TƢ VIỆT NAM. 

CHƢƠNG 2: THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VỀ CÁC BIỆN PHÁP 

KHUYẾN KHÍCH THEO LUẬT ĐẦU TƢ QUA THỰC TIỄN ÁP DỤNG TẠI 

TỈNH QUẢNG BÌNH. 

CHƢƠNG 3: ĐỊNH HƢỚNG VÀ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN CÁC BIỆN 

PHÁP KHUYẾN KHÍCH ĐẦU TƢ THEO LUẬT ĐẦU TƢ VIỆT NAM. 
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Chương 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ CÁC BIỆN PHÁP  

KHUYẾN KHÍCH THEO LUẬT ĐẦU TƯ VIỆT NAM 

 

1.1. Những vấn đề lý luận về các biện pháp khuyến khích theo Luật Đầu 

tư Việt Nam 

1.1.1. Khái niệm và đặc điểm các biện pháp khuyến khích theo Luật Đầu 

tư 

1.1.1.1. Một số khái niệm 

Dƣới góc độ pháp lí, khuyến khích đầu tư đƣợc coi là một trong những biện 

pháp thu hút vốn đầu tƣ có hiệu quả. Đặc biệt là trong bối cảnh các quốc gia trên 

thế giới đều có điểm chung là cần vốn đầy tƣ nhƣ cần một yếu tố thiết yếu giúp nền 

kinh tế có thể tồn tại và phát triển nên khuyến khích đầu tƣ càng trở nên không thể 

thiếu. Nhận thức đƣợc tầm quan trọng đó, hầu hết các quốc gia trên thế giới đã ban 

hành các văn bản pháp luật điều chỉnh vấn đề khuyến khích đầu tƣ nhƣ là thứ công 

cụ hữu ích và phù hợp với thông lệ quốc tế trong việc tạo lập môi trƣờng đầu tƣ có 

sức cạnh tranh lớn trong lĩnh vực thu hút đầu tƣ. 

Các biện pháp khuyến khích đầu tư đƣợc hiểu là tất cả những quy định do nhà 

nƣớc ban hành nhằm tạo điều kiện thuận lợi hoặc tạo ra những lợi ích nhất định 

cho các nhà đầu tƣ trong nƣớc cũng nhƣ nƣớc ngoài khi tiến hành đầu tƣ vào nền 

kinh tế, trên cơ sở kết hợp hài hòa giữa lợi ích của nhà nƣớc, của nền kinh tế - xã 

hội và của các nhà đầu tƣ. 

1.1.1.2. Nội dung các biện pháp khuyến khích đầu tư 

Theo tinh thần của Luật đầu tƣ 2014, các biện pháp khuyến khích đầu tƣ có 

thể bao gồm các biện pháp ƣu đãi đầu tƣ và hỗ trợ đầu tƣ. Trong đó, các biện pháp 

ƣu đãi đầu tƣ gồm ƣu đãi về thuế và ƣu đãi khác về tài chính. Mục tiêu chính của 

các ƣu đãi thuế là nhằm giảm bớt gánh nặng về thuế thực sự và nâng cao tỷ lệ thu 

hồi vốn đối với đầu tƣ mà đáng kể là quy định miễn một phần hoặc toàn bộ Thuế 

thu nhập doanh nghiệp thông thƣờng. Các ƣu đãi về thuế khác là việc miễn thuế 

nhập khẩu, hoàn thuế nhập khẩu, khấu hao nhanh, các khoản khấu trừ cụ thể, giảm 

thuế đối với đầu tƣ và tái đầu tƣ và các khoản khấu trừ đối với đóng góp an ninh xã 

hội. Các ƣu đãi khác về tài chính bao gồm việc cung cấp vốn cho các công ty để tài 

trợ cho các dự án đầu tƣ mới hoặc thanh toán vốn và các chi phí hoạt động, chuyển 

lỗ trong kinh doanh, khấu hao tài sản, ƣu đãi về sử dụng đất… Hỗ trợ đầu tƣ là 

những biện pháp tích cực chủ động về phía nhà nƣớc nhằm giúp đỡ các nhà đầu tƣ, 

các doanh nghiệp. Các biện pháp này thƣờng đƣợc áp dụng trong trƣờng hợp xảy 

ra những khó khăn, những bất lợi, những rủi ro đối với nhà đầu tƣ trong những dự 

án, những lĩnh vực, những địa bàn mà Chính phủ khuyến khích đầu tƣ. Các biện 

pháp này bao gồm cơ sở hạ tầng đƣợc bao cấp, các dịch vụ đƣợc bao cấp, hỗ trợ về 

thủ tục hành chính, hỗ trợ chuyển giao công nghệ, hỗ trợ đào tạo, hỗ trợ thông 

tin… 

1.1.2. Phân loại các biện pháp khuyến khích theo Luật Đầu tư 

1.1.2.1. Các ưu đãi về tài chính 

* Ƣu đãi về thuế thu nhập doanh nghiệp: Theo quy định tại Điều 13 Luật thuế 
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thu nhập doanh nghiệp, nếu các chủ đầu tƣ tiến hành đầu tƣ vào các địa bàn, lĩnh 

vực khuyến khích đầu tƣ ( Điều 16 Luật Đầu tƣ năm 2014) thì sẽ đƣợc hƣởng 

những ƣu đãi về thuế. Nghị định số 164/2003/NĐ- CP quy định chi tiết Luật thuế 

thu nhập doanh nghiệp và Nghị định số 152/2004/NĐ- CP sửa đổi bổ sung một số 

điều của Nghị định số 164, quy định một số ƣu đãi cụ thể về thuế thu nhập doanh 

nghiệp. 

* Ƣu đãi về thuế xuất nhập khẩu: Theo quy định tại Khoản 3 Điều 33 Luật 

Đầu tƣ năm 2005, nhà đầu tƣ đƣợc miễn thuế nhập khẩu đối với hàng hóa bao gồm 

các thiết bị, máy móc, vật tƣ, phƣơng tiện vận tải và hàng hóa khác để thực hiện dự 

án đầu tƣ tại Việt Nam. 

* Ƣu đãi về thuế giá trị gia tăng: Nhà nƣớc Việt Nam chủ trƣơng miễn thuế 

giá trị gia tăng đối với một số hàng hóa, hoạt động phục vụ đầu tƣ nhất định, nhƣ 

máy móc, thiết bị chuyên dùng trong nƣớc chƣa sản xuất đƣợc; hoạt động chuyển 

giao công nghệ. Bên cạnh đó, đối với một số hàng hóa liên quan trực tiếp đến đầu 

tƣ nhƣ hàng hóa xuất khẩu cũng đƣợc xem xét miễn thuế hoặc chỉ áp dụng mức 

thuế suất bằng 0%. 

* Một số ƣu đãi tài chính khác: Ngoài các ƣu đãi kể trên, nhà đầu tƣ còn đƣợc 

hƣởng các ƣu đãi về thuế chuyển lợi nhuận ra nƣớc ngoài, các ƣu đãi liên quan đến 

vấn đề về chuyển lỗ kinh doanh, khấu hao tài sản. 

1.1.2.2. Ưu đãi về chính sách sử dụng đất, mặt nước, mặt biển 

Nhà đầu tƣ đầu tƣ vào các dự án thuộc các lĩnh vực khuyến khích đầu tƣ hoặc 

đầu tƣ vào địa bàn đƣợc khuyến khích đầu tƣ sẽ đƣợc hƣởng một số ƣu đãi liên 

quan đến việc sử dụng đất nhƣ: Giá thuê đất, thời hạn thuê đất theo quy định tại 

Quyết định số 53/1999/QĐ – TTg ngày 26/3/1999 của Thủ tƣớng Chính phủ và 

Thông tƣ số 81/1999/TT- BTC của Bộ Tài chính. Đối với việc sử dụng mặt nƣớc, 

mặt biển, Chính phủ Việt Nam cũng ban hành những khung giá tƣơng đối ổn định 

và có những ƣu đãi cụ thể, đặc biệt là với những dự án thuộc đối tƣợng đặc biệt 

khuyến khích đầu tƣ hoặc khuyến khích đầu tƣ. 

1.1.2.3. Các biện pháp hỗ trợ về thủ tục hành chính 

Chính phủ Việt Nam đã và đang thay đổi những quy định liên quan đến đầu 

tƣ, kinh doanh mà theo đó sẽ tạo môi trƣờng đầu tƣ thông thoáng hơn, đặc biệt là 

giảm bớt các rào cản về hành chính tạo điều kiện thuận lơi hơn cho các nhà đầu tƣ 

nƣớc ngoài khi đầu tƣ vào Việt Nam. 

Thứ nhất, tạo ra đầu mối duy nhất để các nhà đầu tƣ nƣớc ngoài có thể liên hệ 

để xin cấp phép đầu tƣ. 

Thứ hai, từng bƣớc thực hiện việc rút ngắn thời gian cấp phép đầu tƣ cho các 

dự án đầu tƣ trực tiếp nƣớc ngoài. 

Thứ ba, cải thiện cách thức đăng kí cấp phép đầu tƣ để tạo điều kiện thuận lợi 

nhất cho các nhà đầu tƣ nƣớc ngoài. 

Thứ tƣ, Chính phủ đã thành lập Cục đầu tƣ trực tiếp nƣớc ngoài với cơ cấu 

gồm 3 trung tâm xúc tiến đầu tƣ tại 3 tỉnh Bắc, Trung, Nam. 

1.1.2.4. Các biện pháp ưu đãi, hỗ trợ để khuyến khích đầu tư khác 

Ngoài việc bảo đảm quyền lợi hợp pháp cho các nhà đầu tƣ, khuyến khích đầu 

tƣ, Luật đầu tƣ còn quy định về hỗ trợ đầu tƣ. Đây cũng đƣợc coi nhƣ là biện pháp 
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khuyến khích đầu tƣ mà nhà nƣớc Việt Nam quy định cho các nhà đầu tƣ. Theo 

quy định của Luật đầu tƣ, việc hỗ trợ đầu tƣ bao gồm các biện pháp: 

- Hỗ trợ chuyển giao công nghệ. 

- Hỗ trợ đào tạo 

- Hỗ trợ và khuyến khích phát triển dịch vụ đầu tƣ 

1.1.3. Vai trò của các biện pháp khuyến khích theo Luật Đầu tư 

1.1.3.1. Vai trò đối với doanh nghiệp 

Thu hút vốn đầu tƣ trong nƣớc và đầu tƣ nƣớc ngoài: Đây là mục đích lớn 

nhất của bất cứ quốc gia nào khi đặt ra những ƣu đãi đầu tƣ. Không chỉ dừng lại ở 

việc khuyến khích các nhà đầu tƣ trong nƣớc đầu tƣ vào các loại hình doanh 

nghiệp, nhà nƣớc Việt Nam còn nhấn mạnh chủ trƣơng khuyến khích các nhà đầu 

tƣ đầu tƣ vốn vào những địa bàn, lĩnh vực, ngành nghề trọng điểm, phù hợp với 

hƣớng phát triển của cả nền kinh tế, hƣớng phát triển của doanh nghiệp. Đối với 

dòng vốn đầu tƣ của các nhà đầu tƣ nƣớc ngoài, việc đƣa ra các biện pháp khuyến 

khích đầu tƣ có ý nghĩa nhƣ một trong những động thái nhằm góp phần cải thiện 

môi trƣờng đầu tƣ, tạo ra sức hấp dẫn cho môi trƣờng đầu tƣ và doanh nghiệp là 

đối tƣợng hƣởng lợi trực tiếp. 

1.1.3.2. Vai trò đối với nhà nước 

Nhà nƣớc chủ động cơ cấu lại nền kinh tế thông qua việc ban hành và áp dụng 

các biện pháp khuyến khích đầu tƣ: Thông qua cách thức quy định các lĩnh vực, 

địa bàn nào cần khuyến khích đầu tƣ, nhà nƣớc có thể chủ động cơ cấu lại nền kinh 

tế theo hƣớng chủ quan của mình. 

1.1.3.3. Vai trò đối với nền kinh tế 

Tạo ra sự đồng bộ của hệ thống pháp luật đầu tƣ, phù hợp với thông lệ quốc 

tế: Trong những cố gắng để có thể hòa nhập đƣợc với nền kinh tế thế giới và khu 

vực, hoàn thiện hệ thống pháp luật đầu tƣ cũng là một đóng góp không nhỏ. 

1.2. Những nội dung pháp luật về các biện pháp khuyến khích theo Luật 

Đầu tư 

1.2.1. Đối tượng điều chỉnh, nguyên tắc điều chỉnh và giới hạn can thiệp 

bằng pháp luật  của các biện pháp khuyến khích theo Luật Đầu tư đối với hoạt 

động đầu tư 

1.2.1.1. Đối tượng được hưởng các biện pháp ưu đãi theo Luật đầu tư 

Theo quy định của Luật Đầu tƣ năm 2014, đối tƣợng điều chỉnh của các biện 

pháp khuyến khích đầu tƣ bao gồm các các ngành nghề thuộc dự án ƣu đãi đầu tƣ, 

thực hiện dự án đầu tƣ tại địa bàn ƣu đãi đầu tƣ và hình thức ƣu đãi đầu tƣ theo 

luật đầu tƣ. 

Bao gồm  các hoạt động liên quan đến công nghệ cao, sản xuất vật liệu, năng 

lƣợng sạch, sản xuất các sản phẩm điện tử, sản xuất sản phẩm công nghệ thông tin, 

nuôi trồng chế biến nông lâm thủy sản, thu gom chế tạo chất thải, các ngành nghề 

liên quan đến giáo dục, khám chữa bệnh, sản xuất thuốc, đầu tƣ kinh doanh cơ sở 

luyện tập thể dục, thể thao, chăm sóc ngƣời già, ngƣời khuyết tật, đầu tƣ kinh 

doanh cơ sở bảo vệ di sản văn hóa…. 

1.2.1.2. Nguyên tắc điều chỉnh của các biện pháp khuyến khích theo Luật đầu 

tư 
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Nhận thức rõ vai trò, ý nghĩa của việc xác định giới hạn can thiệp hợp lý từ 

phía Nhà nƣớc đối với hoạt động khuyến khích đầu tƣ nói riêng trong bối cảnh nền 

kinh tế hiện đại, muốn xác định đƣợc ranh giới này cần phải quán triệt và tuân thủ 

những nguyên tắc cơ bản: 

Nguyên tắc thứ nhất: Nhà nƣớc chỉ can thiệp ở tầm vĩ mô và bằng các biện 

pháp vĩ mô đối với hoạt động kinh tế nói chung và khuyến khích đầu tƣ nói riêng; 

còn những hoạt động mang tính vi mô, vốn dĩ là công việc của các chủ thể kinh tế 

(ở đây ngụ ý các doanh nghiệp) thì để cho họ tự quyết định và tự chịu trách nhiệm, 

nhất là trách nhiệm kinh tế theo sự dẫn dắt của các quy luật thị trƣờng. 

Nguyên tắc thứ hai: Nhà nƣớc thực hiện các hành vi can thiệp vào hoạt động 

kinh tế, trong đó có hoạt động khuyến khích đầu tƣ, phải xuất phát từ hoàn cảnh 

đặc thù của Việt Nam, có tính đến yêu cầu hội nhập quốc tế trong giai đoạn đƣơng 

đại. Mọi hành vi sao chép một cách máy móc các mô hình quản lý của nƣớc ngoài 

mà không tính đến hoàn cảnh và điều kiện đặc thù của Việt Nam sẽ là không thích 

hợp và thậm chí còn có thể gây ra những hậu quả vô cùng bất lợi cho nền kinh tế 

và xã hội. 

Nguyên tắc thứ ba: Nhà nƣớc thực hiện các hành vi can thiệp vào kinh tế, 

trong đó có hoạt khuyến khích đầu tƣ phải nhằm thoả mãn các mục tiêu cơ bản về 

kinh tế, chính trị và xã hội theo định hƣớng XHCN nhƣ văn kiện Đại hội Đảng 

toàn quốc lần thứ IX đã đề ra.1 

Nguyên tắc thứ tư: Nhà nƣớc có thể can thiệp vào hoạt động khuyến khích 

đầu tƣ bằng nhiều công cụ và biện pháp khác nhau (chẳng hạn nhƣ công cụ pháp 

luật, các chính sách và hệ thống chƣơng trình, kế hoạch định hƣớng…) nhƣng các 

biện pháp và công cụ này không đƣợc gây cản trở cho quá trình tự do hoá thƣơng 

mại quốc tế trong mà Việt Nam đã tham gia hoặc cam kết sẽ tham gia, cũng nhƣ 

không cản trở quyền tự do kinh doanh của các chủ thể tham gia giao dịch thƣơng 

mại ngân hàng. 

Nguyên tắc thứ năm: Tiêu chí xác định giới hạn hợp lý cho hành vi can thiệp 

của Nhà nƣớc vào hoạt động khuyến khích đầu tƣ là hậu quả của sự can thiệp đó 

phải là cho kinh tế tăng trƣởng bền vững; hệ thống doanh nghiệp  hoạt động ổn 

định và có hiệu quả; các chủ thể kinh tế thoả mãn đƣợc lợi ích của mình khi giao 

dịch với đối tác; nền kinh tế và đời sống xã hội không gặp phải các rắc rối và 

những biến động bất lợi; xu hƣớng hội nhập quốc tế không bị cản trở và ngày càng 

đƣợc thúc đẩy. 

1.2.1.3. Chính sách khuyến khích đầu tư 

Xuất phát từ nền tảng tƣ tƣởng là những nguyên tắc cơ bản nêu trên, giới hạn 

can thiệp hợp lý của Nhà nƣớc đối với các biện pháp khuyến khích đầu tƣ trong 

điều kiện hiện nay ở Việt Nam, có thể đƣợc xác định theo những nội dung (phƣơng 

thức) cơ bản sau đây: 

Một là, Nhà nƣớc can thiệp vào hoạt động khuyến khích đầu tƣ bằng việc xây 

dựng một hệ thống pháp luật hoàn chỉnh làm cơ sở pháp lý an toàn và hiệu quả cho 

                                                           

1 Đảng Cộng sản Việt Nam, “Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ IX”, Nxb. Chính trị 

quốc gia, Hà Nội, 2001. 
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việc xác lập và thực hiện khuyến khích đầu tƣ của các tổ chức, doanh nghiệp. 

Hai là, Nhà nƣớc can thiệp vào hoạt động khuyến khích đầu tƣ thông qua việc 

hoạch định và thực hiện các chương trình, kế hoạch định hướng có liên quan đến 

hoạt động kinh doanh của các doanh nghiệp. 

Ba là, Nhà nƣớc can thiệp vào hoạt động khuyến khích đầu tƣ thông qua 

các chính sách kinh tế vĩ mô nhƣ chính sách tiền tệ quốc gia, chính sách điều hành 

lãi suất tín dụng, chính sách thuế khoá, chính sách ngoại hối đối với hoạt động 

kinh doanh ngân hàng… 

Bốn là, Nhà nƣớc can thiệp vào hoạt khuyến khích đầu tƣ trong nền kinh tế 

thông qua việc thành lập và trực tiếp điều hành các ngân hàng thƣơng mại Nhà 

nƣớc. 

1.2.2. Nội dụng pháp luật các biện pháp ưu đãi, khuyến khích theo Luật 

đầu tư 

1.2.2.1. Các quy định về các ngành nghề ưu đãi theo Luật Đầu tư 

Ngành nghề ưu đãi đầu tư (Quy định tại khoản 1, Điều 16 Luật đầu tƣ 2014) 

Đó là ngành nghề mà Việt Nam có thế mạnh, có tiềm năng chƣa đƣợc khai 

thác hoặc ngành mà Việt Nam chƣa đủ trình độ khoa học để phát triển. Các nhà 

đầu tƣ khi đầu tƣ vào các lĩnh vực đó sẽ đƣợc hƣởng ƣu đãi. Chính phủ quy định 

cụ thể danh mục khuyến khích đầu tƣ nhằm phát triển một số ngành nghề, sản 

phẩm quan trọng. Căn cứ vào danh mục lĩnh vực khuyến khích đầu tƣ, có thể chia 

thành 3 lĩnh vực chủ yếu: 

- Thứ nhất, Công nghiệp và xây dựng. 

- Thứ hai, lĩnh vực nông- lâm- ngƣ. 

- Thứ ba, lĩnh vực dịch vụ 

1.2.2.2. Các quy định về địa bàn khuyến khích theo Luật Đầu tư 

Địa bàn khuyến khích đầu tư (Quy định tại Khoản 2,  điều 16 Luật đầu tƣ 

2014) 

a) Địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, địa bàn có điều kiện kinh tế 

- xã hội đặc biệt khó khăn. 

Theo quy định của Luật đầu tƣ thì có 49 tỉnh, thành phố là địa bàn có điều 

kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn và 33 thành phố, tỉnh thành có điều kiện 

kinh tế - xã hội khó khăn. Các nhà đầu tƣ khi đầu tƣ vào các địa bàn này sẽ đƣợc 

hƣởng các chính sách ƣu đãi đặc biệt về thuế, miễn giảm tiền thuê đất… 

b) Khu công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao, khu kinh tế. 

1.2.2.3. Các quy định về hình thức và đối tượng áp dụng ưu đãi theo luật đầu 

tư 

Hình thức và đối tƣợng áp dụng ƣu đãi đầu tƣ (Quy định tại điều 15 Luật đầu 

tƣ 2014) 

Ngành nghề ưu đãi đầu tư (Quy định tại khoản 1, Điều 16 Luật đầu tƣ 

2014). 

1.2.3. Các biện pháp khuyến khích khác theo luật đầu tư 

Ngoài việc bảo đảm quyền lợi hợp pháp cho các nhà đầu tƣ, khuyến khích đầu 

tƣ, Luật đầu tƣ còn quy định về hỗ trợ đầu tƣ. Đây cũng đƣợc coi nhƣ là biện pháp 

khuyến khích đầu tƣ mà nhà nƣớc Việt Nam quy định cho các nhà đầu tƣ. 
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Theo quy định của Luật đầu tƣ, việc hỗ trợ đầu tƣ bao gồm các biện pháp: 

a. Các hình thức hỗ trợ đầu tư  (Quy định tại điều 19 Luật đầu tƣ 2014) 

b. Hỗ trợ phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng khu công nghiệp, khu chế xuất, 

khu công nghệ cao, khu kinh tế (Quy định tại  điều 20 Luật đầu tƣ 2014) 

1.3. Yếu tố liên quan trong khuyến khích đầu tư 

1.3.1. Yếu tố kinh tế vĩ mô 

1.3.1.1. Chiến lược thu hút vốn để phát triển kinh tế – xã hội của quốc gia 

Chiến lƣợc thu hút vốn để phát triển kinh tế của một quốc gia nói chung và 

của quốc gia đối với vùng kinh tế nói riêng là nhân tố có ý nghĩa quyết định đến 

việc thu hút vốn vào địa phƣơng. 

1.3.1.2.  Độ mở cửa kinh tế quốc tế của quốc gia tiếp nhận 

Với xu thế toàn cầu hóa, mức độ phụ thuộc lẫn nhau ngày càng lớn các quốc 

gia hoạt động trong mối quan hệ mở và cũng không có quốc gia nào cô lập khép 

kín lại phát triển tốt đƣợc. Hợp tác cùng tồn tại và phát triển là xu thế tất yếu của 

các quốc gia trên thế giới ngày nay. 

1.3.1.3. Sự ổn định môi trường kinh tế vĩ mô 

Ổn định môi trƣờng kinh tế vĩ mô nhƣ ổn định về kinh tế, chính trị, xã hội là 

điều kiện hết sức quan trọng để thu hút các nhà đầu tƣ nƣớc ngoài. Các nhà đầu tƣ 

nƣớc ngoài sẽ rất hạn chế khi tham gia đầu tƣ vào những nƣớc có môi trƣờng kinh 

tế vĩ mô kém ổn định vì khi đầu tƣ vào những nơi này sẽ tạo ra những rủi ro kinh 

doanh mà các nhà đầu tƣ không thể lƣờng trƣớc đƣợc. 

1.3.1.4.  Hệ thống pháp luật của nước tiếp nhận vốn đầu tư 

Hệ thống pháp luật của nƣớc sở tại bao gồm các luật liên quan đến hoạt động 

đầu tƣ nhƣ Luật Đầu tƣ, Luật Doanh nghiệp, Luật Bảo vệ môi trƣờng… và các văn 

bản hƣớng dẫn luật, các quy định về hoạt động đầu tƣ đối với ngƣời nƣớc ngoài, 

các văn bản về quản lý Nhà nƣớc trong hoạt động đầu tƣ… 

1.3.2. Nhân tố nội tại của địa phương tiếp nhận vốn đầu tư 

1.3.2.1. Sự phát triển cơ sở hạ tầng tại địa phương 

Sự phát triển cơ sở hạ tầng là một điều kiện vật chất hàng đầu để các nhà đầu 

tƣ nƣớc ngoài đầu tƣ vốn đầu tƣ. Cơ sở hạ tầng bao gồm mạng lƣới giao thông, 

mạng lƣới thông tin liên lạc, hệ thống cung cấp năng lƣợng, cấp thoát nƣớc, các 

công trình công cộng phục vụ sản xuất kinh doanh nhƣ cảng biển, sân bay,…cơ sở 

hạ tầng tốt là một trong các yếu tố quan trọng giúp các nhà đầu tƣ nƣớc ngoài giảm 

các chi phí gián tiếp trong sản xuất kinh doanh và có thể triển khai các hoạt động 

đầu tƣ. 

1.3.2.2. Lợi thế so sánh của địa phương 

Địa phƣơng muốn phát triển kinh tế cần có nhiều yếu tố và điều kiện khác 

nhau, ngoài các yếu tố về cơ sở hạ tầng đƣợc xây dựng cần có thêm các điều kiện 

khác nhƣ: vị trí địa lý thuận lợi, địa chất nơi đó ổn định, quy mô thị trƣờng rộng 

lớn, nguồn nhân lực dồi dào, giá nhân công rẻ, nguồn tài nguyên phong phú… 

1.3.2.3. Chất lượng nguồn nhân lực tại địa phương 

Một trong những yếu tố xã hội quan trọng của thu hút vốn đầu tƣ trực tiếp 

nƣớc ngoài vào địa phƣơng là chất lƣợng nguồn nhân lực và giá cả sức lao động. 

Đây là một trong những yếu tố rất cần thiết để các nhà đầu tƣ lập kế hoạch kinh 

http://luanvanaz.com/khai-niem-nguon-nhan-luc-va-quan-tri-nguon-nhan-luc.html
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doanh. Một nhà đầu tƣ muốn mở một nhà máy thì trên phƣơng diện nguồn nhân 

lực nhà đầu tƣ sẽ chọn khu vực có thể đáp ứng đƣợc cả về số lƣợng và chất lƣợng 

của lao động, ngoài ra giá cả sức lao động là một trong những chỉ tiêu đánh giá của 

các nhà đầu tƣ. 

1.3.2.4 Thủ tục hành chính liên quan đến đầu tư tại địa phương 

Thủ tục hành chính là một yếu tố rất quan trọng góp phần tạo nên sự thành 

công của việc thu hút vốn đầu tƣ. Thủ tục hành chính càng đơn giản, gọn nhẹ, rõ 

ràng thì sức hút của môi trƣờng đầu tƣ đối với các nhà đầu tƣ nƣớc ngoài càng lớn. 

1.3.2.5. Năng lực và tư tưởng nhận thức của lãnh đạo, hoạt động của cơ quan 

xúc tiến tại địa phương 

Tƣ tƣởng nhận thức, thái độ của lãnh đạo các địa phƣơng cũng là yếu tố tác 

động mạnh đến thu hút vốn đầu tƣ vào địa phƣơng đó. Nếu lãnh đạo của địa 

phƣơng thấy đƣợc vai trò của vốn đầu tƣ thì sẽ có những ƣu tiên, tạo môi trƣờng 

điều kiện thuận lợi, chủ động trong việc tìm đối tác đầu tƣ nƣớc ngoài phù hợp để 

thu hút đƣợc các nguồn vốn đầu tƣ về với địa phƣơng của mình. 

1.3.3. Nhân tố liên quan đến các nhà đầu tư nước ngoài 

1.3.3.1 Môi trường kinh tế thế giới 

Do đặc tính của đầu tƣ là hết sức nhạy cảm với các biến động của môi trƣờng 

kinh tế quốc tế, đây là nhân tố khách quan tác động đến các dòng vốn đầu tƣ nƣớc 

ngoài vào các nƣớc. 

1.3.3.2 Hướng dịch chuyển của dòng vốn đầu tư quốc tế 

Đây là nhân tố bên ngoài có ý nghĩa quyết định đến khả năng thu hút vốn đầu 

tƣ của quốc gia nói chung và địa phƣơng nói riêng. Mức độ tăng, giảm của việc thu 

hút vốn đầu tƣ chịu sự chi phối của xu hƣớng vận động của các dòng vốn FDI trên 

thế giới. 

1.3.3.3 Chiến lược đầu tư của các nhà đầu tư nước ngoài 

Các nƣớc muốn thu hút đƣợc vốn FDI thì ngoài yếu tố hoàn thiện về môi 

trƣờng đầu tƣ, về các chính sách đối ngoại, về hoạt động xúc tiến…còn phải quan 

tâm đến chiến lƣợc của các nhà đầu tƣ nƣớc ngoài. Trên thế giới hiện nay bị chi 

phối nhiều bởi các nhà đầu tƣ lớn đó chính là MNCs, TNCs và nhà đầu tƣ đến từ 

các nƣớc phát triển nhƣ Nhật Bản, Hàn Quốc, Mỹ… 

1.3.3.4 Tiềm lực tài chính, năng lực kinh doanh của nhà đầu tư nước ngoài. 

– Tiềm lực tài chính của các nhà đầu tƣ nƣớc ngoài. 

Tiền lực tài chính của các nhà đầu tƣ nƣớc ngoài là một trong những yếu tố 

quyết định đến khả năng thực hiện các hoạt động đầu tƣ của họ, với việc các quốc 

gia tạo ra nhiều điều kiện thuận lợi và có nhiều cơ hội để kinh doanh nhƣng nếu 

không có khả năng tài chính thì các nhà đầu tƣ nƣớc ngoài cũng không thể thực 

hiện đầu tƣ đƣợc. 

1.4. Pháp luật về các biện pháp khuyến khích Đầu tư tại một số nước 

trong khu vực Đông Nam Á 

Chính sách đầu tư của Philippines 

Những ưu đãi đặc thù cho DN FDI của Thái Lan” 
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Chương 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VỀ CÁC BIỆN PHÁP KHUYẾN KHÍCH 

THEO LUẬT ĐẦU TƯ QUA THỰC TIỄN ÁP DỤNG  

TẠI TỈNH QUẢNG BÌNH 

2.1. Thực trạng pháp luật về các biện pháp khuyến khích Đầu tư tại Việt 

Nam 

Nhận thức rõ vai trò, ý nghĩa của việc xác định giới hạn can thiệp hợp lý từ 

phía Nhà nƣớc đối với hoạt động khuyến khích đầu tƣ nói riêng trong bối cảnh nền 

kinh tế hiện đại, nên hiện tại Nhà nƣớc chỉ can thiệp ở tầm vĩ mô và bằng các biện 

pháp vĩ mô đối với hoạt động kinh tế nói chung và khuyến khích đầu tƣ nói riêng; 

còn những hoạt động mang tính vi mô, vốn dĩ là công việc của các chủ thể kinh tế 

(ở đây ngụ ý các doanh nghiệp) thì để cho họ tự quyết định và tự chịu trách nhiệm, 

nhất là trách nhiệm kinh tế theo sự dẫn dắt của các quy luật thị trƣờng. Thực hiện 

các hành vi can thiệp vào hoạt động kinh tế, trong đó có hoạt động khuyến khích 

đầu tƣ, phải xuất phát từ hoàn cảnh đặc thù của Việt Nam, có tính đến yêu cầu hội 

nhập quốc tế trong giai đoạn đƣơng đại. Mọi hành vi sao chép một cách máy móc 

các mô hình quản lý của nƣớc ngoài mà không tính đến hoàn cảnh và điều kiện đặc 

thù của Việt Nam sẽ là không thích hợp và thậm chí còn có thể gây ra những hậu 

quả vô cùng bất lợi cho nền kinh tế và xã hội. 

Luật Đầu tƣ năm 2014 (LĐT 2014) đƣợc Quốc hội thông qua ngày 26-11-

2014 thay thế Luật Đầu tƣ năm 2005 (LĐT 2005). So với LĐT 2005, LĐT 2014 có 

tinh thần mở hơn, phạm vi điều chỉnh rõ ràng hơn. Cụ thể về các biện pháp khuyến 

khích ƣu đãi đầu tƣ nhƣ: 

Cơ sở kinh doanh mới thành lập từ dự án đầu tƣ thực hiện tại khu công 

nghiệp, khu chế xuất đƣợc miễn giảm thuế. 

Nhà đầu tƣ đầu tƣ vào các dự án thuộc các lĩnh vực khuyến khích đầu tƣ hoặc 

đầu tƣ vào địa bàn đƣợc khuyến khích đầu tƣ sẽ đƣợc hƣởng một số ƣu đãi liên 

quan đến việc sử dụng đất nhƣ: Giá thuê đất, thời hạn thuê đất. 

Trong thời gian tạm ngừng xây dựng cơ bản hoặc tạm ngừng sản xuất kinh 

doanh nếu doanh nghiệp có vốn đầu tƣ nƣớc ngoài sử dụng một phần diện tích 

đƣợc thuê vào sản xuất kinh doanh thì đƣợc giảm 50% tiền thuê đất phải nộp đối 

với diện tích đất sử dụng. 

_ Nộp tiền thuê đất một lần cho nhiều năm sẽ đƣợc giảm tiền thuê đất theo tỉ 

lệ lũy tiễn; Đối với việc sử dụng mặt nƣớc, mặt biển, Chính phủ Việt Nam cũng 

ban hành những khung giá tƣơng đối ổn định và có những ƣu đãi cụ thể, đặc biệt là 

với những dự án thuộc đối tƣợng đặc biệt khuyến khích đầu tƣ hoặc khuyến khích 

đầu tƣ. 

Chính phủ Việt Nam đã và đang thay đổi những quy định liên quan đến đầu 

tƣ, kinh doanh mà theo đó sẽ tạo môi trƣờng đầu tƣ thông thoáng hơn, đặc biệt là 

giảm bớt các rào cản về hành chính tạo điều kiện thuận lơi hơn cho các nhà đầu tƣ 

nƣớc ngoài khi đầu tƣ vào Việt Nam. Tạo ra đầu mối duy nhất để các nhà đầu tƣ 

nƣớc ngoài có thể liên hệ để xin cấp phép đầu tƣ. Đầu mối này ở một số tỉnh có thể 

là sở kế hoạch đầu tƣ, có nhiệm vụ tham mƣu, tƣ vấn cho ủy ban nhân dân tất cả 
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các vấn đề liên quan đến đầu tƣ nƣớc ngoài và thay mặt ủy ban nhân dân nhận 

cũng nhƣ trả lời về việc cấp phép đầu tƣ. 

Tuy vậy thực trạng vẫn còn một sự lƣỡng lự giữa mong muốn thu hút đầu tƣ 

nƣớc ngoài và bảo hộ đầu tƣ trong nƣớc, giữa quyền quản lý của Nhà nƣớc và 

quyền tự do đầu tƣ của nhà đầu tƣ vì thế ảnh hƣởng trực tiếp đến các biện pháp 

khuyến khích theo luật đầu tƣ. 

Luật thừa nhận cơ chế quyết định chủ trƣơng đầu tƣ đối với các dự án lớn 

theo điều 30, 31 và 32 của luật đầu tƣ 2014 nhƣ nhà máy điện hạt nhân, chuyển 

mục đích vƣờn quốc gia... dự án sẽ phải xin chấp thuận chủ trƣơng đầu tƣ từ Quốc 

hội, Thủ tƣớng Chính phủ hoặc UBND cấp tỉnh. luật đầu tƣ 2014 đã thừa nhận 

chính thức thủ tục xin chấp thuận chủ trƣơng đầu tƣ - hiện nay chỉ áp dụng không 

chính thức đối với một số dự án. Dù những dự án phải xin chủ trƣơng đầu tƣ là 

những dự án lớn và đặc biệt, tuy nhiên, việc thừa nhận thủ tục phải xin chấp thuận 

chủ trƣơng đầu tƣ có thể phát sinh hệ lụy. Thứ nhất là trong bối cảnh Luật Đầu tƣ 

và Luật Doanh nghiệp sửa đổi mới đƣợc ban hành và chƣa có thực tế áp dụng, sự 

cẩn trọng của các cơ quan cấp phép có thể tạo môi trƣờng thuận lợi cho việc áp 

dụng tràn lan thủ tục xin chủ trƣơng đầu tƣ. Khi đó, có nguy cơ nhiều dự án không 

thuộc diện xin chủ trƣơng đầu tƣ cũng bị bắt buộc phải xin chủ trƣơng đầu tƣ trong 

thực tế. Ngoài ra, thủ tục xin chấp thuận chủ trƣơng đầu tƣ có thể tạo cơ hội cho 

những nhà đầu tƣ không đủ năng lực “xí phần” dự án thông qua việc “chạy” chấp 

thuận chủ trƣơng đầu tƣ. 

Chƣa giải quyết triệt để bài toán về tƣ cách của nhà đầu tƣ nƣớc ngoài. Nhà 

đầu tƣ nƣớc ngoài hiện nay đƣợc xác định theo tiêu chí chính là quốc tịch, ai không 

có quốc tịch Việt Nam thì đó là nhà đầu tƣ nƣớc ngoài. Tuy nhiên, có quan điểm 

khác lại xác định nhà đầu tƣ nƣớc ngoài theo vốn, tức là, chỉ cần doanh nghiệp tại 

Việt Nam có vốn đầu tƣ từ nƣớc ngoài thì doanh nghiệp đó cũng bị xem là nhà đầu 

tƣ nƣớc ngoài. Đáng lẽ nên chọn phƣơng án thứ nhất, tức là xác định nhà đầu tƣ 

nƣớc ngoài theo quốc tịch thì LĐT 2014 lại chọn phƣơng án trung dung. 

Luật chia nhà đầu tƣ nƣớc ngoài thành ba nhóm: (i) nhà đầu tƣ có quốc tịch 

nƣớc ngoài; (ii) doanh nghiệp Việt Nam có 51% vốn nƣớc ngoài; và (iii) doanh 

nghiệp Việt Nam có dƣới 51% vốn nƣớc ngoài. Nhóm (i) và (ii) bị áp dụng các 

điều kiện nhƣ nhà đầu tƣ nƣớc ngoài (từ ngành nghề đầu tƣ đến thủ tục đầu tƣ...) 

còn nhóm (iii) đƣợc áp dụng các thủ tục và điều kiện nhƣ doanh nghiệp trong 

nƣớc. Sẽ khó chấp nhận sự phân biệt ấy khi một doanh nghiệp có 51% vốn nƣớc 

ngoài và một doanh nghiệp có 50,9% vốn nƣớc ngoài lại áp dụng hai thủ tục đầu tƣ 

khác nhau. 

Bất hợp lý khác là ngay cả khi doanh nghiệp có 51% vốn nƣớc ngoài (tạm gọi 

là F1) thành lập một doanh nghiệp mới (tạm gọi là F2) tại Việt Nam, doanh nghiệp 

F2 đó cũng vẫn phải áp dụng các điều kiện và thủ tục nhƣ nhà đầu tƣ nƣớc ngoài. 

Điều này là phân biệt đối xử giữa chính doanh nghiệp Việt Nam, vì về mặt quốc 

tịch, cả doanh nghiệp F1 và F2 đều là pháp nhân mang quốc tịch Việt Nam, không 

lý do gì để coi doanh nghiệp F2 cũng nhƣ nhà đầu tƣ nƣớc ngoài. Thêm nữa, nếu 

xét về tỷ lệ vốn, vốn nƣớc ngoài trong doanh nghiệp F2 có thể rất thấp. Ví dụ nếu 

vốn nƣớc ngoài trong doanh nghiệp F1 là 52% và doanh nghiệp F1 nắm 55% vốn 



15 

điều lệ của doanh nghiệp F2, nhƣ vậy, tỷ lệ vốn nƣớc ngoài trong doanh nghiệp F2 

chỉ là 28,6% (52% x 55%). Chỉ với 28,6% vốn nƣớc ngoài mà doanh nghiệp F2 

vẫn phải tuân theo các điều kiện đầu tƣ và thủ tục đầu tƣ nhƣ quy định đối với nhà 

đầu tƣ nƣớc ngoài là khó thuyết phục. 

2.2. Thực tiễn tại tỉnh Quảng Bình 

2.2.1. Khái quát về tình hình kinh tế tỉnh Quảng Bình 

Quảng Bình (các tên gọi cũ khu vực này gồm: Bố Chính, Tân Bình, Lâm 

Bình, Tiên Bình, Tây Bình) là một tỉnh duyên hải thuộc vùng Bắc Trung Bộ Việt 

Nam. Quảng Bình nằm ở nơi hẹp nhất theo chiều Đông - Tây của dải đất hình 

chữ S của Việt Nam (50 km theo đƣờng ngắn nhất tính từ biên giới Lào ra biển 

Đông).
[2]

 Tỉnh này giáp Hà Tĩnh về phía bắc với dãy Hoành Sơn là ranh giới tự 

nhiên; giáp Quảng Trị về phía nam; giáp Biển Đông về phía đông; phía tây là 

tỉnh Khăm Muộn và tây nam là tỉnh Savannakhet của Lào với dãy Trƣờng Sơn là 

biên giới tự nhiên. 

Dự ƣớc tổng sản phẩm trên địa bàn tỉnh năm 2017 (theo giá so sánh năm 

2010) tăng 6,7% so cùng kỳ năm 2016, vƣợt kế hoạch đề ra, đây là mức tăng 

trƣởng khá cao trong điều kiện tỉnh còn gặp nhiều khó khăn. Trong đó, khu vực 

nông, lâm nghiệp và thủy sản tăng 5,9%, đóng góp 1,1 điểm phần trăm; khu vực 

công nghiệp và xây dựng tăng 8,7%, đóng góp 2,2 điểm phần trăm; khu vực dịch 

vụ tăng 6,3%, đóng góp 3,3 điểm phần trăm; thuế sản phẩm trừ trợ cấp sản phẩm 

tăng 3%, đóng góp 0,1 điểm phần trăm vào mức tăng trƣởng chung. 

2.2.2. Thực tiễn các biện pháp khuyến khích và ưu đãi đầu tư trên địa bàn 

tỉnh 

Trong thời gian Luật đầu tƣ 2014 có hiệu lực, tỉnh Quảng Bình cũng đã ban 

hành Quyết định số 04/2014/QĐ-UBND ngày 03/4/2014 quy định về các chính 

sách khuyến khích và ưu đãi đầu tư trên địa bàn tỉnh, cụ thể việc áp dụng như sau: 

Ưu đãi về thuế và đất đai 

Hỗ trợ giải phóng mặt bằng 

Hỗ trợ xây dựng cơ sở hạ tầng, kỹ thuật ngoài hàng rào dự án ngoài khu 

công nghiệp, khu chế xuất, khu kinh tế. 

Hỗ trợ kinh phí đào tạo lao động 

Ngoài các quy định tại Điều 9, Điều 10 và Điều 11, đối với các dự án trọng 

điểm, có tính đột phá phát triển kinh tế, xã hội, tỉnh sẽ có chính sách ƣu đãi đặc 

biệt riêng. 

Điều chỉnh, bổ sung ưu đãi đầu tư đối với trong quá trình thực hiện dự án 

đầu tƣ, nếu nhà đầu tƣ đáp ứng điều kiện để đƣợc hƣởng thêm ƣu đãi đầu tƣ thì nhà 

đầu tƣ đó có quyền đề nghị cơ quan cấp giấy chứng nhận đầu tƣ điều chỉnh, bổ 

sung ƣu đãi đầu tƣ  tại Giấy chứng nhận đầu tƣ đã cấp. 

Có thể thấy Quảng Bình là một trong các tỉnh chú trọng thực hiện các biện 

pháp khuyến khích đầu tƣ và có nhiều chính sách mang tính đột phá. Nghị quyết số 

19/2017/NQ-HĐND ngày 18/7/2017 đã một lần nữa quy định cụ thể hơn về các 

biện pháp khuyến khích đầu tƣ và ƣu đãi đầu tƣ, nhƣ sau: 

https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%89nh
https://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BA%AFc_Trung_B%E1%BB%99_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/S
https://vi.wikipedia.org/wiki/Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Kil%C3%B4m%C3%A9t
https://vi.wikipedia.org/wiki/L%C3%A0o
https://vi.wikipedia.org/wiki/Bi%E1%BB%83n_%C4%90%C3%B4ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Bi%E1%BB%83n_%C4%90%C3%B4ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Qu%E1%BA%A3ng_B%C3%ACnh#cite_note-2
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0_T%C4%A9nh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ho%C3%A0nh_S%C6%A1n_(d%C3%A3y_n%C3%BAi)
https://vi.wikipedia.org/wiki/Qu%E1%BA%A3ng_Tr%E1%BB%8B
https://vi.wikipedia.org/wiki/Bi%E1%BB%83n_%C4%90%C3%B4ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Khammuane
https://vi.wikipedia.org/wiki/Savannakhet
https://vi.wikipedia.org/wiki/L%C3%A0o
https://vi.wikipedia.org/wiki/D%C3%A3y_Tr%C6%B0%E1%BB%9Dng_S%C6%A1n
https://skhdt.quangbinh.gov.vn/3cms/upload/skhvdt/File/CONG%20VAN/XUC%20TIEN%20DAU%20TU/QD-04%20ngay%203-4-2014.doc
https://dautu.quangbinh.gov.vn/3cms/upload/doanhnghiep/File/HopTacDauTu/VBPQ_lienQuan/VB%20tinh/2017/NQ%2019-Uu%20dai%20dau%20tu.pdf
https://dautu.quangbinh.gov.vn/3cms/upload/doanhnghiep/File/HopTacDauTu/VBPQ_lienQuan/VB%20tinh/2017/NQ%2019-Uu%20dai%20dau%20tu.pdf
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Ưu đãi về thuế và đất đai, doanh nghiệp đƣợc hƣởng mức ƣu đãi cao nhất 

đối với từng loại ƣu đãi đầu tƣ đƣợc áp dụng theo quy định của pháp luật hiện 

hành. 

Hỗ trợ bồi thường, giải phóng mặt bằng đối với các dự án đầu tƣ có sử 

dụng đất trên địa bàn tỉnh Quảng Bình nhƣng chƣa đƣợc giải phóng mặt bằng và 

có tổng vốn đầu tƣ (không bao gồm chi phí bồi thƣờng, giải phóng mặt bằng) từ 10 

tỷ đồng trở lên. 

Hỗ trợ xây dựng cơ sở hạ tầng, kỹ thuật ngoài hàng rào dự án đố với các 

dự án đầu tƣ có sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Quảng Bình chƣa đƣợc Nhà nƣớc đầu 

tƣ hạ tầng kỹ thuật ngoài hàng rào dự án, gồm: Giao thông, cấp điện, cấp thoát 

nƣớc và có tổng vốn đầu tƣ (không bao gồm chi phí bồi thƣờng, giải phóng mặt 

bằng) từ 10 tỷ đồng trở lên. 

Hỗ trợ đầu tư đối với doanh nghiệp đầu tư cơ sở lưu trú du lịch đó với 

các dự án đầu tƣ xây dựng mới, đầu tƣ mở rộng, nâng cao chất lƣợng dịch vụ và 

đƣợc cơ quan có thẩm quyền công nhận hạng sao. 

Hỗ trợ đầu tư đối với doanh nghiệp đầu tư cơ sở kinh doanh nhà hàng ăn 

uống đối với cơ sở kinh doanh nhà hàng ăn uống đƣợc cơ quan có thẩm quyền cấp 

biển hiệu; dịch vụ đạt chuẩn phục vụ khách du lịch theo quy định của Bộ Văn hóa 

Thể thao và Du lịch. 

Hỗ trợ đầu tư đường bay mới đối với doanh nghiệp đƣợc cấp phép hoạt 

động kinh doanh vận chuyển hàng không theo quy định. Mỗi đƣờng bay mở mới 

đến Cảng hàng không Đồng Hới chỉ đƣợc hỗ trợ một lần. 

Hỗ trợ đường bay đối với đường bay nội địa: Hỗ trợ tối đa 05 tỷ 

đồng/đƣờng bay mới đối với doanh nghiệp cam kết mở và khai thác đƣờng bay 

mới đến Cảng hàng không Đồng Hới với tần suất tối thiểu 03 chuyến/tuần hoặc 12 

chuyến/tháng, thời gian khai thác tối thiểu là 01 năm. Đối với đường bay quốc 

tế: Hỗ trợ tối đa 10 tỷ đồng/đƣờng bay mới đối với doanh nghiệp cam kết mở và 

khai thác đƣờng bay mới đến Cảng hàng không Đồng Hới với tần suất tối thiểu 02 

chuyến/tuần hoặc 08 chuyến/tháng, thời gian khai thác tối thiểu là 01 năm. 

Hỗ trợ văn phòng làm việc đối với doanh nghiệp mở đƣờng bay mới đến 

Cảng hàng không Đồng Hới đƣợc hỗ trợ 01 văn phòng làm việc tại địa điểm phù 

hợp do tỉnh bố trí. 

Hỗ trợ tuyên truyền, quảng bá đường bay mới (trong vòng 06 tháng kể từ 

khi bắt đầu khai thác đƣờng bay mới). 

Các hỗ trợ khác Tỉnh sẽ chỉ đạo các cơ quan chức năng làm đầu mối để kết 

nối các doanh nghiệp dịch vụ du lịch, xây dựng giá ƣu đãi cho các chƣơng trình 

tham quan sử dụng đƣờng bay, nhằm giảm giá buồng, phòng và các dịch vụ khác 

cho các hành khách của đƣờng bay, tạo ra những điều kiện thuận lợi nhất cho việc 

duy trì và phát triển đƣờng bay. 

Đối với hỗ trợ khởi nghiệp, sáng tạo áp dụng với doanh nghiệp khởi 

nghiệp, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo. Hỗ trợ tối đa 03 triệu đồng/doanh 

nghiệp bao gồm: Lệ phí đăng ký doanh nghiệp; phí công bố nội dung đăng ký 

doanh nghiệp; phí khắc dấu doanh nghiệp; kinh phí làm biển hiệu cho các doanh 
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nghiệp; hỗ trợ tiền nộp lệ phí môn bài trong năm đầu tiên kể từ ngày đƣợc cấp 

Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp lần đầu. 

2.2.3. Những kết quả đạt được và các khó khăn, vướng mắc, hạn chế chủ 

yếu trong thực hiện các biện pháp khuyến khích đầu tư trong hoạt động đầu tư 

UBND tỉnh Quảng Bình cam kết tạo điều kiện cho các nhà đầu tƣ đƣợc hƣởng 

mọi ƣu đãi mức tối đa theo quy định hiện hành của Nhà nƣớc CHXHCN Việt 

Nam. UBND tỉnh Quảng Bình đặc biệt khuyến khích các dự án đầu tƣ vào lĩnh vực 

công nghiệp vật liệu xây dựng, công nghiệp điện, công nghiệp chế biến nông - lâm 

- thủy sản, lĩnh vực du lịch; sản xuất chế biến hàng xuất khẩu, nuôi trồng thủy sản, 

khai thác khoáng sản; thủ công mỹ nghệ và vận tải biển... 

Khối lƣợng vốn đầu tƣ toàn xã hội trên địa bàn tỉnh năm 2017 ƣớc thực hiện 

16.753,8 tỷ đồng, tăng 11,1% so với năm 2016. Trong đó, khối lƣợng vốn khu vực 

Nhà nƣớc ƣớc thực hiện 3.696,9 tỷ đồng, tăng 8,4% so với năm 2016; khối lƣợng 

vốn khu vực ngoài nhà nƣớc ƣớc thực hiện 13.056,9 tỷ đồng, tăng 11,9% so với 

năm 2016. 

Mặc dù đã đạt đƣợc một số thành tích đáng ghi nhận nhƣng việc thực hiệp 

luật đầu tƣ và các biện pháp khuyến khích, ƣu đãi theo luật đầu tƣ vẫn còn một số 

khó khăn, vƣớng mắt ở địa phƣơng nhƣ nhiều quy định về đầu tƣ theo Luật Đầu tƣ 

năm 2014 không thống nhất, chồng chéo với Luật Bảo vệ môi trƣờng; Luật Đất 

đai; Luật Bất động sản và một số văn bản quy phạm pháp luật khác. 

1. Khoản 2 Điều 25 Luật Bảo vệ môi trƣờng năm 2014 thì quyết định phê 

duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trƣờng là căn cứ để cơ quan Nhà nƣớc có 

thẩm quyền ra quyết định chủ trƣơng đầu tƣ dự án; trong khi đó, thủ tục, hồ sơ yêu 

cầu quyết định chủ trƣơng đầu tƣ tại Khoản 1 Điều 33 Luật Đầu tƣ năm 2014 lại 

không yêu cầu cung cấp báo cáo đánh giá tác động môi trƣờng do cơ quan có thẩm 

quyền phê duyệt. Chính vì sự không thống nhất này, thời gian qua có hai cách hiểu 

và áp dụng khác nhau: 

ý kiến thứ nhất, xét về quy định thủ tục hành chính, luật chuyên ngành về đầu 

tƣ, thì việc cấp GCNĐKĐT theo Luật Đầu tƣ năm 2014 tạo điều kiện thuận lợi, 

giảm thiệt hại, rủi ro về tài chính cho nhà đầu tƣ vì nếu thành phần hồ sơ cấp 

GCNĐKĐT có quyết định phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trƣờng của cơ 

quan có thẩm quyền thì nhà đầu tƣ phải mất rất nhiều thời gian, công sức, tiền của 

để có báo cáo tác động môi trƣờng, song không phải nhà đầu tƣ nào cũng nhận 

đƣợc quyết định chủ trƣơng đầu tƣ (chấp thuận đầu tƣ). Với ý kiến này, việc yêu 

cầu phê duyệt báo cáo tác động môi trƣờng trƣớc khi quyết định chủ trƣơng đầu tƣ 

tại Khoản 2 Điều 25 Luật Bảo vệ môi trƣờng năm 2014 là không hợp lý. 

ý kiến thứ hai, tuy việc bổ sung quyết định phê duyệt báo cáo đánh giá tác 

động môi trƣờng của cơ quan có thẩm quyền vào thành phần hồ sơ cấp 

GCNĐKĐT gây bất lợi cho nhà đầu tƣ khi dự án không đƣợc chấp thuận, song 

nhiều dự án đầu tƣ hiện nay gây ô nhiễm môi trƣờng nghiêm trọng. Do vậy để 

lƣờng trƣớc tác động của dự án đầu tƣ với môi trƣờng cần thiết phải bổ sung quyết 

định phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trƣờng của cơ quan có thẩm quyền 

vào thành phần hồ sơ cấp GCNĐKĐT và để phù hợp với Luật Bảo vệ môi trƣờng 

năm 2014. Với ý kiến này, Luật Đầu tƣ năm 2014 không phù hợp, thiếu tính thống 
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nhất với quy định tại Khoản 2 Điều Điều 25 Luật Bảo vệ môi trƣờng năm 2014. 

Hiện nay, vị trí đặt các dự án hầu hết do nhà đầu tƣ đề xuất; do vậy, nếu các 

dự án đặt ở vị trí đúng với vùng quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất trƣớc đó thì việc 

chuyển mục đích sử dụng đất, thuê đất phù hợp với Điều 52 Luật Đất đai năm 

2013. Song, đối với các dự án đặt ở vị trí không theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng 

đất sẽ gây khó khăn cho cơ quan quản lý về đất đai, ảnh hƣởng đến tiến độ thực 

hiện dự án đầu tƣ do phải cho điều chỉnh, bổ sung quy hoạch, kế hoạch sử dụng 

đất. 

Theo Điều 45 Luật Đầu tƣ năm 2014 và Khoản 2, Khoản 3 Điều 37 Nghị định 

118 thì đối với trƣờng hợp chuyển nhƣợng dự án đầu tƣ, cơ quan đăng ký đầu tƣ 

cấp tỉnh (nhƣ Sở Kế hoạch và Đầu tƣ hoặc Ban Quản lý Khu kinh tế, khu công 

nghiệp cấp tỉnh) thực hiện việc tiếp nhận hồ sơ chuyển nhƣợng để điều chỉnh 

GCNĐKĐT hoặc trình UBND cấp tỉnh đối với trƣờng hợp điều chỉnh quyết định 

chủ trƣơng đầu tƣ. Tuy nhiên, theo Điều 50, Điều 51 Luật Kinh doanh bất động 

sản năm 2014 và Điểm a Khoản 1 Điều 12 Nghị định số 76/2015/NĐ-CP ngày 

10/9/2015 của Chính phủ thì đối với dự án bất động sản (đô thị mới, phát triển nhà 

ở), Sở Xây dựng là cơ quan đƣợc UBND tỉnh giao nhiệm vụ thực hiện việc chuyển 

nhƣợng. Đây là một bất cập cần sửa đổi, bổ sung kịp thời, tránh chồng chéo chức 

năng, nhiệm vụ của các cơ quan Nhà nƣớc có chức năng quản lý về đầu tƣ. 

Trong những năm qua, tỉnh Quảng Bình luôn chú trọng đến công tác hỗ trợ, 

ƣu đãi đầu tƣ. Để tạo thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân trong quá trình đầu tƣ sản 

xuất, kinh doanh trên địa bàn, ngoài việc ban hành kế hoạch, chƣơng trình xúc tiến 

đầu tƣ hàng năm, tỉnh cũng đã ban hành hệ thống các văn bản về chính sách hỗ trợ, 

ƣu đãi đầu tƣ trên các lĩnh vực. Tuy nhiên, trong các chính sách đó vẫn còn tồn tại 

một số bất cập, vƣớng mắc nhƣ: Trùng lặp, thiếu thống nhất với nhau, thiếu cụ thể 

gây khó khăn cho các tổ chức, cá nhân trong quá trình tìm hiểu, áp dụng, cụ thể 

những quy định trùng lắp, chồng chéo từ hƣớng dẫn của trung ƣơng đến văn bản 

địa phƣơng. Cụ thể, nhiều doanh nghiệp trên địa bàn Tỉnh Quảng Bình phấn khởi 

khi địa bàn hoạt động và lĩnh vực ngành nghề kinh doanh thuộc nhóm đƣợc hƣởng 

ƣu đãi theo quy định của Luật Đầu tƣ và Nghị định 118/2015/NĐ-CP (NĐ118). 

Nhƣng họ lại hụt hẫng khi Thông tƣ 83/2016/TT-BTC (TT83) hƣớng dẫn thực hiện 

ƣu đãi đƣợc Bộ Tài chính ban hành, hƣớng dẫn thực hiện ƣu đãi theo Luật Đầu tƣ 

nhƣng lại căn cứ vào các điều khoản của Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp 

(TNDN) đã đƣợc ban hành trƣớc đó vài năm. Dƣờng nhƣ đang có sự không rõ ràng 

của cơ quan soạn thảo trong ban hành các văn bản về hƣớng dẫn thực hiện ƣu đãi 

đầu tƣ. Theo TT83 những dự án đầu tƣ mới đáp ứng điều kiện về lĩnh vực ƣu đãi 

thuế TNDN theo quy định của Luật Thuế TNDN, hoặc địa bàn ƣu đãi đầu tƣ quy 

định tại phụ lục II của NĐ118 đƣợc hƣởng ƣu đãi thuế TNDN theo mức tƣơng ứng 

đối với lĩnh vực, địa bàn. TT83 còn ghi rõ chỉ những DN thành lập mới từ dự án 

đầu tƣ tại địa bàn kinh tế-xã hội đặc biệt khó khăn, khu kinh tế, khu công nghệ cao 

mới đƣợc hƣởng ƣu đãi thuế TNDN. 

Trên địa bàn tỉnh Quảng Bình việc hƣớng dẫn thực hiện Thông tƣ 

83/2016/TT-BTC vẫn còn nhiều bất cập khiến việc triển khai cực kì khó khăn. Bên 

cạnh đó, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 04/2014/QĐ-UBND về việc ban 
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hành Quy định một số chính sách ƣu đãi và hỗ trợ đầu tƣ trên địa bàn tỉnh Quảng 

Bình và Hội đồng Nhân dân tỉnh ra Nghị quyết số 19/2017/NQ-HĐND ngày 

18/07/2017 ban hành Quy định một số chính sách ƣu đãi đầu tƣ trên địa bàn tỉnh có 

nhiều quy định thiếu đồng bộ, chồng chéo giữa quy định chung và quy định đặc 

thù khiến việc thực hiện còn nhiều bất cập, hiện tại các cơ quan chức năng vẫn 

chƣa hệ thống hoá đƣợc các quy định để áp dụng với thực tế, trong quá trình tìm 

hiểu và áp dụng các văn bản liên quan đến chính sách hỗ trợ, ƣu đãi đầu tƣ trong 

các lĩnh vực của tỉnh, cần tạo sự thống nhất trong hệ thống các chính sách hỗ trợ, 

ƣu đãi đầu tƣ của tỉnh, thiết nghĩ UBND tỉnh Quảng Bình cần chỉ đạo các sở, ban, 

ngành rà soát tổng thể các chính sách để xây dựng một văn bản quy định chung 

nhất về các chính sách hỗ trợ, ƣu đãi đầu tƣ của tỉnh nhƣ: Quyết định số 

23/2009/QĐ-UBND ngày 30/9/2009 về việc phân cấp thẩm định và phê duyệt Dự 

án đầu tƣ xây dựng công trình (hoặc báo cáo kinh tế kỹ thuật xây dựng công trình) 

các công trình xây dựng từ nguồn vốn ngân sách; Quyết định số 07/2012/QĐ-

UBND ngày 09/5/2012 về việc ban hành Quy chế phối hợp thực hiện một số 

nhiệm vụ quản lý Nhà nƣớc trong các khu công nghiệp, khu kinh tế, khu kinh tế 

cửa khẩu trên địa bàn tỉnh Quảng Bình; Quyết định số 21/2007/QĐ-UBND ngày 

17/9/2007 về việc ban hành Quy định chính sách ƣu đãi và hỗ trợ đầu tƣ áp dụng 

tại tỉnh Quảng Bình. 

Trên cơ sở văn bản này, cần phải yêu cầu các sở, ban, ngành thực hiện rà soát 

trong phạm vi lĩnh vực, ngành mình phụ trách để tham mƣu xây dựng các văn bản 

về chính sách mang tính đặc thù của lĩnh vực, tránh trƣờng hợp quy định lại các 

chính sách gây khó khăn cho các tổ chức, cá nhân trong quá trình áp dụng văn bản. 

Bên cạnh đó, các sở, ban, ngành cũng cần tăng cƣờng sự phối hợp với nhau trong 

quá trình xây dựng các văn bản, chính sách; nâng cao chất lƣợng công tác soạn 

thảo, góp ý văn bản quy phạm pháp luật, huy động sự tham gia của các chuyên gia 

và các tổ chức, cá nhân vào quá trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, đặc 

biệt là tổ chức lấy ý kiến các doanh nghiệp đối với các chính sách liên quan đến 

doanh nghiệp. 

https://dautu.quangbinh.gov.vn/3cms/upload/doanhnghiep/File/HopTacDauTu/VBPQ_lienQuan/VB%20tinh/2017/NQ%2019-Uu%20dai%20dau%20tu.pdf
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Kết luận chương 2 

Nghiên cứu pháp luật đầu tƣ ở một số nƣớc trên thế giới cho thấy căn cứ vào 

nội dung đạo luật của các nƣớc, có thể chia hệ thống pháp luật về đầu tƣ của các 

nƣớc thành 3 nhóm: Thứ nhất, nhóm các nƣớc có một đạo luật điều chỉnh toàn diện 

các vấn đề liên quan đến hoạt động đầu tƣ (Canada, Indonexia, Đức và Việt Nam); 

Thứ hai, nhóm các nƣớc có một hoặc một số đạo luật khuyến khích vào bảo hộ đầu 

tƣ (Hàn Quốc, Malaysia, Philippine….); Thứ ba, nhóm các nƣớc không có đạo luật 

riêng biệt về đầu tƣ nhƣng có chính sách khuyến khích nhà đầu tƣ tham gia vào 

hầu hết các lĩnh vực của nền kinh tế ( Nhật, Anh, Hoa Kỳ, Thái Lan…). Để có 

đƣợc cái nhìn so sánh với các quốc gia trong cùng khu vực, bài viết cung cấp thông 

tin về qui định pháp lý về ƣu đãi đầu tƣ ở 2 quốc gia: Philippine và Thái Lan. Đây 

cũng là 2 quốc gia đại diện cho 2 nhóm tuy không có đạo luật điều chỉnh toàn diện 

các vấn đề liên quan đến hoạt động đầu tƣ nhƣng các chính sách ƣu đãi đầu tƣ rất 

hấp dẫn. Thực trạng pháp luật về các biện pháp khuyến khích đầu tƣ hiện hành đã 

kế thừa nền tảng các quy định trƣớc đây, đồng thời đã có sự bổ sung, hoàn thiện, 

phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - chính trị - xã hội của đất nƣớc, đảm bảo 

quyền và lợi ích của nhà đầu tƣ từ đó góp phần cải thiện môi trƣờng đầu tƣ, thu hút 

đầu tƣ trong và ngoài nƣớc, tạo động lực thúc đẩy sự phát triển của đất nƣớc và 

đáp ứng yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế. Các biện pháp khuyến khích và bảo đảm 

đầu tƣ đã và đang thực sự trở thành công cụ pháp lý hữu hiệu trong việc tạo động 

lực thúc đẩy sản xuất kinh doanh cũng nhƣ bảo vệ quyền và lợi ích chính đáng của 

nhà đầu tƣ tại Việt Nam. Pháp luật đã quy định rõ việc nhà nƣớc khuyến khích nhà 

đầu tƣ đƣa vốn và công nghệ hiện đại vào những lĩnh vực, địa bàn đƣợc ƣu tiên 

phát triển thông qua các chính sách về thuế, ngoại hối, sử dụng mặt đất, mặt nƣớc 

v.v. Thực tiễn tại Tỉnh Quảng Bình cũng cho thấy quan điểm đúng đắn bằng các 

chính sách ƣu đãi và hỗ trợ nhƣ về: thuế và đất đai, hỗ trợ giải phóng mặt bằng, hỗ 

trợ xây dựng cơ sở hạ tầng, kỹ thuật ngoài hàng rào dự án ngoài khu công nghiệp, 

khu chế xuất, khu kinh tế, hỗ trợ kinh phí đào tạo lao động... Tuy nhiên, trong quá 

trình áp dụng trên thực tế các quy định về khuyến khích và bảo đảm đầu tƣ vẫn bộc 

lộ những hạn chế nhất định nhƣ, quản lý nhà nƣớc về đầu tƣ còn chƣa minh bạch, 

rõ ràng, thủ tục hành chính còn phức tạp, lằng nhằng v.v. Những bất cập này đã và 

đang ảnh hƣởng không nhỏ tới môi trƣờng đầu tƣ nói chung và khả năng thu hút 

vốn đầu tƣ nói riêng, đòi hỏi cần có những định hƣớng và giải pháp hoàn thiện các 

biện pháp khuyến khích đầu tƣ theo luật đầu tƣ Việt Nam. 
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Chương 3 

ĐỊNH HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN CÁC BIỆN PHÁP KHUYẾN 

KHÍCH ĐẦU TƯ THEO LUẬT ĐẦU TƯ VIỆT NAM 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật các biện pháp khuyến khích Đầu 

tư 

3.1.1. Việc hoàn thiện pháp luật về các biện pháp khuyến khích Đầu tư 

nhằm bảo vệ quyền lợi của nhà đầu tư 

Việc hoàn thiên về các biện pháp khuyến khích đầu tƣ nhằm đảm bảo quyền 

tự chủ đầu tƣ, kinh doanh đƣợc thực hiện một các tốt nhất nhƣ  lựa chọn lĩnh vực 

đầu tƣ, hình thức đầu tƣ, phƣơng thức huy động vốn, địa bàn, quy mô đầu tƣ, đối 

tác đầu tƣ và thời hạn hoạt động của dự án. Đăng ký kinh doanh một hoặc nhiều 

ngành, nghề; thành lập doanh nghiệp theo quy định pháp luật; tự quyết định về 

hoạt động đầu tƣ, kinh doanh đã đăng ký. 

Quyền tiếp cận, sử dụng nguồn lực đầu tƣ. 

Quyền xuất khẩu, nhập khẩu, quảng cáo, tiếp thị, gia công và gia công lại liên 

quan đến hoạt động đầu tƣ. 

Quyền mua ngoại tệ. 

Quyền chuyển nhƣợng, điều chỉnh vốn hoặc dự án đầu tƣ. 

Quyền chuyển nhƣợng, điều chỉnh vốn hoặc dự án đầu tƣ. 

Các quyền khác của nhà đầu tƣ. 

3.1.2. Việc hoàn thiện pháp luật về các biện pháp khuyến khích Đầu tư 

trong hoạt động đầu tư nhằm kích cầu sự phát triển nền kinh tế 

Thực hiện công cuộc đổi mới, những năm qua, Nhà nƣớc đã ban hành nhiều 

văn bản pháp luật liên quan đến đầu tƣ nhƣ: Luật đầu tƣ nƣớc ngoài tại Việt Nam, 

Luật khuyến khích đầu tƣ trong nƣớc, Luật doanh nghiệp, Luật doanh nghiệp nhà 

nƣớc... tạo nên một khung pháp lý quan trọng điều chỉnh các hoạt động đầu tƣ phù 

hợp với đƣờng lối, quan điểm của Đảng và thực tiễn phát triển kinh tế - xã hội, phù 

hợp với yêu cầu hội nhập; tạo môi trƣờng thuận lợi, hấp dẫn đối với các nhà đầu tƣ 

thuộc mọi thành phần kinh tế. 

3.2. Các giải pháp hoàn thiện pháp luật và thực thi pháp luật về các biện 

pháp khuyến khích theo luật đầu tư 

3.2.1. Hoàn thiện các quy định về các biện pháp khuyến khích Đầu tư 

Một là, hoàn thiện về điều kiện đầu tư kinh doanh, theo quy định tại khoản 3 

Điều 7 Luật Đầu tƣ năm 2014. 

Hai là, hoàn thiện quy định về thủ tục đăng ký cấp Giấy chứng nhận đầu tư 

nhằm tiếp nhận các biện pháp khuyến khích đầu tư. 

3.2.2. Hoàn thiện một số chính sách để thực hiện các biện pháp khuyến 

khích đầu tư 

Để tiếp thực hiện tốt các biện pháp khuyến khích đầu tƣ có một số giải pháp 

cần phải triển khai đồng bộ trong đó bao gồm: Hoàn thành việc xây dựng các văn 

bản hƣớng dẫn Luật đầu tƣ, Luật doanh nghiệp để tạo cơ sở pháp lý cho các hoạt 

động đầu tƣ hoàn chỉnh trong thời gian đến; Tăng cƣờng công tác kiểm tra, giám 

sát hoạt động đầu tƣ để rà soát, phân loại các dự án đầu tƣ. Đồng thời, tăng cƣờng 

kiểm tra, giám sát quá trình cấp phép và quản lý dự án đầu tƣ của các cơ quan cấp 

https://luatvietan.vn/tu-van-thanh-lap-doanh-nghiep
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GCNĐT để chấn chỉnh công tác cấp phép và quản lý sau cấp phép.Tiếp tục thực 

hiện các biện pháp thúc đẩy giải ngân, không cấp phép các dự án công nghệ lạc 

hậu, có tác động xấu tới môi trƣờng; thẩm tra kỹ các dự án sử dụng nhiều đất, giao 

đất có điều kiện theo tiến độ dự án; cân nhắc về tỷ suất đầu tƣ/diện tích đất, kể cả 

đất khu công nghiệp. Tiến hành rà soát các dự án đã cấp giấy chứng nhận đầu tƣ 

trên địa bàn cả nƣớc để có hƣớng xử lý đối với từng loại dự án, đặc biệt với các dự 

án quy mô lớn, sử dụng nhiều đất đai bao gồm cả việc rút giấy phép nếu cần thiết;  

Nâng cao hiệu quả của công tác thực thi pháp luật, có chế tài xử phạt mạnh đối với 

các trƣờng hợp vi phạm. Thƣờng xuyên rà soát để đồng bộ hóa luật pháp. Đồng 

thời, tăng cƣờng năng lực của bộ máy cơ quan quản lý; Thực hiện các chƣơng trình 

Xúc tiến đầu tƣ theo đúng định hƣớng tại Quyết định 03/2014/QĐ-TTg ban hành 

Quy chế quản lý nhà nƣớc đối với hoạt động Xúc tiến đầu tƣ. 

3.3. Các giải pháp hoàn thiện pháp luật và thực thi pháp luật về các biện 

pháp khuyến khích theo luật đầu tư đối với tỉnh Quảng Bình 

3.3.1. Giải pháp nâng cao trình độ hiểu biết pháp luật, ý thức chấp hành 

pháp luật ưu đãi đầu tư và hỗ trợ đầu tư 

Trƣớc hết, cần đẩy mạnh hơn nữa công tác phổ biến, tuyên truyền pháp luật 

ƣu đãi đầu tƣ và hỗ trợ đầu tƣ nhằm nâng cao nhận thức, ý thức chấp hành pháp 

luật cho cán bộ, nhân dân; đảm bảo tuyên truyền, phổ biến rộng rãi các quy định 

pháp luật ƣu đãi đầu tƣ và hỗ trợ đầu tƣ đến với mọi cơ quan, tổ chức và các tầng 

lớp nhân dân, doanh nghiệp, tập trung đối tƣợng là cán bộ, công chức nhà nƣớc có 

liên quan (cán bộ Sở Kế hoạch – Đầu tƣ, Ban Quản lý các Khu Kinh tế, Cục Thuế, 

Sở Du lịch…), các nhà đầu tƣ, nhất là nhà đầu tƣ là các doanh nghiệp vừa và nhỏ. 

Nội dung phổ biến là các quy định về hình thức và đối tƣợng áp dụng ƣu đãi đầu 

tƣ; ngành, nghề ƣu đãi đầu tƣ và địa bàn ƣu đãi đầu tƣ; thủ tục áp dụng ƣu đãi đầu 

tƣ; hình thức hỗ trợ đầu tƣ; một số chính sách ƣu đãi và hỗ trợ đầu tƣ riêng của địa 

phƣơng. Mở rộng hình thức phổ biến, tuyên truyền pháp luật ƣu đãi đầu tƣ và hỗ 

trợ đầu tƣ qua mạng xã hội, thƣ điện tử, kết hợp với các hội nghị xúc tiến đầu tƣ để 

nâng cao hiệu quả công tác phổ biến, tuyên truyền pháp luật ƣu đãi đầu tƣ và hỗ trợ 

đầu tƣ. 

Thứ hai, Tăng cƣờng công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát việc thực hiện 

pháp luật ƣu đãi đầu tƣ và hỗ trợ đầu tƣ của các cơ quan nhà nƣớc, nhằm kịp thời 

phát hiện, chấn chỉnh, xử lý nghiêm các hành vi sai phạm, những biểu hiện ách tắc, 

nhũng nhiễu, gây khó khăn cho nhà đầu tƣ trong quá trình thực hiện thủ tục hƣởng 

ƣu đãi đầu tƣ theo quy định pháp luật, qua đó để răn đe, giáo dục, nâng cao ý thức 

chấp hành pháp luật của cán bộ, công chức nhà nƣớc, củng cố niềm tin cho ngƣời 

dân và nhà đầu tƣ. 

Thứ ba, Thực hiện công khai, minh bạch chính sách, pháp luật ƣu đãi và hỗ trợ đầu 

tƣ, các chủ trƣơng, dự án kêu gọi đầu tƣ trên địa bàn tỉnh 

3.3.2. Giải pháp nâng cao năng lực của cơ quan và cán bộ thực thi pháp 

luật ưu đãi đầu tư và hỗ trợ đầu tư 

Đào tạo, bồi dƣỡng, quy hoạch, bố trí sử dụng cán bộ nhất là cán bộ làm công tác 

quán lý liên quan đến hƣớng dẫn, xử lý hồ sơ, thủ tục đầu tƣ, thủ tục ƣu đãi, hỗ trợ 

đầu tƣ.  
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Khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia đào tạo nghề và phát triển dịch vụ 

giới thiệu việc làm. Đẩy mạnh đào tạo đội ngũ cán bộ quản trị doanh nghiệp nhằm 

đáp ứng yêu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa và đủ khả năng tiếp cận tiến bộ 

khoa học quản lý, công nghệ, thị trƣờng để chủ động hội nhập kinh tế quốc tế. 

Chủ động bố trí, sắp xếp cán bộ có năng lực, có trách nhiệm trong hƣớng dẫn 

chuẩn bị hồ sơ đầu tƣ, tiếp nhận, xử lý các thủ tục hành chính bảo đảm đúng tiến 

độ theo quy định, có chế tài khuyến khích đồng thời phát hiện và xử lý nghiêm 

những cán bộ, công chức có hành vi nhũng nhiễu, gây cản trở cho tổ chức, cá nhân 

khi thi hành công vụ. 

3.3.3. Giải pháp đẩy mạnh cải cách hành chính, cải thiện môi trường đầu 

tư kinh doanh 

Cải thiện mạnh mẽ môi trƣờng đầu tƣ, kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh 

cấp tỉnh (PCI) mà trọng tâm là cải cách thủ tục hành chính trong lĩnh vực đầu tƣ, 

đất đai, thuế. Áp dụng linh hoạt các hình thức thu hút đầu tƣ để huy động các 

nguồn lực trong và ngoài nƣớc. Chú trọng thu hút các dự án lớn, công nghệ cao 

làm động lực phát triển cho các khu vực. Tập trung vào các lĩnh vực: điện, lọc dầu, 

cảng biển, khách sạn, nhà hàng đạt chuẩn, khu vui chơi giải trí, sân golf, may mặc, 

đóng mới và sửa chữa tàu thuyền, chế biến nông, lâm nghiệp và thủy sản, các trung 

tâm thƣơng mại, các khu đô thị mới…; địa bàn ƣu tiên: Khu du lịch, Khu kinh tế 

Hòn La, Khu kinh tế cửa khẩu Quốc tế Cha Lo, các khu công nghiệp, địa bàn nông 

thôn. Có chính sách khuyến khích, hỗ trợ tƣ nhân đầu tƣ vào các lĩnh vực, ngành 

nghề, địa bàn khó khăn. 

Nhất quán trong cơ chế, chính sách thu hút đầu tƣ để tạo niềm tin cho các nhà đầu 

tƣ trong việc triển khai thực hiện dự án; xác định rõ trách nhiệm của nhà đầu tƣ và 

của các cơ quan quản lý nhà nƣớc trong giải quyết thủ tục đầu tƣ, xác định rõ trách 

nhiệm của các cấp, các ngành nhất là trách nhiệm của ngƣời đứng đầu đơn vị trong 

giải quyết thủ tục cho nhà đầu tƣ. Khuyến khích, thiết lập đƣờng dây nóng để các 

doanh nghiệp/nhà đầu tƣ phản ánh những trƣờng hợp cán bộ, công chức gây nhũng 

nhiễu, thiếu trách nhiệm trong quá trình xử lý hồ sơ dự án đầu tƣ. 

Tăng cƣờng công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát đối với các dự án có vốn đầu tƣ 

nƣớc ngoài đã đƣợc cấp, điều chỉnh giấy chứng nhận đầu tƣ, thuộc trƣờng hợp 

đƣợc ƣu đãi đầu tƣ. Kiên quyết đình chỉ đối với những dự án đã đƣợc cấp hoặc 

điều chỉnh giấy chứng nhận đầu tƣ mà không phù hợp với quy hoạch, quy trình, 

thủ tục… Đối với dự án có quy mô lớn, có tác động lớn về kinh tế, xã hội, thuộc 

trƣờng hợp đƣợc ƣu đãi đầu tƣ, cơ quan cấp giấy chứng nhận đầu tƣ cần chú trọng 

xem xét, đánh giá về khả năng huy động vốn của nhà đầu tƣ, có các chế tài hoặc 

yêu cầu đặt cọc để bảo đảm thực hiện nghĩa vụ triển khai dự án đúng tiến độ. 
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Kết luận chương 3 

Để phát triển kinh tế, thu hút đầu tƣ và hội nhập kinh tế thế giới thành công, 

đòi hỏi phải có nhứng định hƣớng và giải pháp hoàn thiện các biện pháp khuyến 

khích đầu tƣ phải hết sức có hiệu quả. Điều đó phụ thuộc cơ bản vào việc hoàn 

thiện pháp luật, xây dựng một cơ chế chính sách đồng bộ, phù hợp với yêu cầu của 

đất nƣớc và các cam kết quốc tế. Việc hoàn thiện pháp luật đầu tƣ nói chung và 

pháp luật khuyến khích và bảo đảm đầu tƣ nói riêng phải đƣợc thực hiện một cách 

đồng bộ trên cơ sở kế thừa, phát triển những quy định pháp luật trƣớc đó, đồng 

thời loại bỏ những hạn chế, điều chỉnh phù hợp với tình hình thực tế. Thêm vào đó, 

cần tiếp thu, học hỏi có chọn lọc kinh nghiệm quốc tế, nghiên cứu, áp dụng vào 

thực tế để thúc đẩy phát triển kinh tế đất nƣớc. Trong quá trình hoàn thiện pháp 

luật về khuyến khích đầu tƣ, bên cạnh việc tập trung vào hoàn thiện từng biện pháp 

khuyến khích đầu tƣ cụ thể, cần chú ý nghiên cứu những giải pháp chung về pháp 

luật đầu tƣ nhƣ cải cách thủ tục hành chính, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nƣớc về 

đầu tƣ. 
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KẾT LUẬN CHUNG 

Vốn đầu tƣ đã và đang khẳng định đƣợc vai trog của nó trong quá trình phát 

triển kinh tế - xã hội của nƣớc ta. Các biện pháp bảo đảm đầu tƣ góp phần không 

nhỏ tạo ra môi trƣờng đầu tƣ bình ổn. Do có sự ổn định trong các quy định về các 

biện pháp bảo đảm đầu tƣ mà hầu nhƣ ở quốc gia nào các nhà đầu tƣ cũng có thể 

yên tâm đầu tƣ trong môi trƣờng đầu tƣ không có sự xáo trộn, ít nhất là các vấn đề 

cơ bản liên quan đến những lợi ích trực tiếp của các nhà đầu tƣ. Tuy nhiên, để thu 

hút ngày càng lớn lƣợng đầu tƣ trong cũng nhƣ ngoài nƣớc điều đó phụ thuộc cơ 

bản vào việc hoàn thiện pháp luật, xây dựng một cơ chế chính sách đồng bộ, phù 

hợp với yêu cầu của đát nƣớc và các cam kết quốc tế. Việc hoàn thiện pháp luật 

đầu tƣ nói chung và pháp luật về các biện pháp khuyến khích đầu tƣ nói riêng phải 

đƣợc thực hiện một cách đồng bộ trên cơ sở kế thừa, phát triển những quy định 

pháp luật trƣớc đó, đồng thời phải loại bỏ những hạn chế, điều chỉnh phù hợp với 

tình hình thực tế của Việt Nam. 

 

 

 

 

 


