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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Chat thai sinh hoat sinh ra tir hoat dong hang ngdy cua con ngudi. Chat sinh
hoat thai ra & moi noi moi lic trong pham vi thanh phé hoac khu dan cu, tir cac ho
gia dinh, khu thuong mai, cho va céac tu diém budn ban, nha hang, khach san, cong
vién, khu vui choi, giai tri, cac vién nghién ctru, truong hoc, cac co quan nha nudc...
Cung véi su phat trién manh mé cua xi hoi va su gia ting dan so khong nging tai
Viét Nam da khién cho chét thai sinh hoat ngay cang tang, lam cho mdi trudng song
bi 6 nhiém va anh hudng dén sirc khoe con ngudi. Chat thai sinh hoat anh hudng rat
16n dén ca ngudén nude mit va nude ngam. Chat thai co thé do nguoi dan do truc tiép
hoic bi cudn trdi theo nudc mua xudng song, ao hd, cdng ranh... Luong chét thai nay
sau khi bi phan huy sé tac dong truc tiép va gian tiép dén chat lugng nudc mit, nude
ngém trong khu vuc. Lau dan luong réac nhiéu 1én, s& 1am giam dién tich ao, hd giam
kha nang tu 1am sach cia nudc (do h¢ sinh thai trong nudc bi huy diét), gay can tro
cac dong chay, tic cong ranh thoat nudc, lam 6 nhiém ngudn nudc mit, nude ngam,
gdy ra cac bénh nguy hiém.

Trong thanh phan chat thai c6 chira nhiéu chat doc, khi chat thai dugc dua vao
moi trudng va khong duge xir Iy khoa hoc thi nhitng chat doc xam nhép vao dét s&
tiéu diét nhiéu loai sinh vét c6 ich cho dat, 1am cho méi trudng dat bi giam tinh da
dang sinh hoc va phat sinh nhiéu siu bo pha hoai cdy trong. Dic biét hién nay, ching
ta dang sir dung tran lan cac loai tai nilon trong sinh hoat hang ngay. Céc tai nilon
nay can t6i 50-60 nim méi phan huy trong dat.

Trong chat thai sinh hoat, thuong ham lugng hitu co chiém ty 1¢ 16n. Cac loai
chat thai hiru co dé phan huy gy hoi thdi, phat trién vi khuan gay hai 1am 6 nhiém,
mat vé sinh méi trudng va anh hudng toi strc khoe. Khu tap trung chét thai 13 noi thu
hat, phat sinh va phat trién chudt, rudi, mudi, gian, cic loai vi tring gay nhiéu chimg
bénh truyén nhidm cho con ngudi, vt nudi trong gia dinh. Chét thai khong duoc thu
gom, ton dong trong khong khi, 1au ngay s& anh hudng dén stc khoé ctia nhitng nguoi

song xung quanh. Nhitng nguoi song gan bai rac hodc ti€p xuc thuong xuyén véi rac



nhu nhitng nguoi 1am cong viée thu nhit cac phé lidu tir bi rac, d& mic cac bénh nhu
viém phéi, sOt rét, cac bénh vé mat, tai, mii hong, bénh ngoai da, bénh phu khoa...
bdéc biét, cac bai rac cong cong la nguén mang dich bénh. Trong cac bai rac, vi khuan
thuong han céc loai vi tring gy bénh trong rac thai cang tré nén nguy hiém khi c6
cac vat chu trung gian gdy bénh ton tai trong cac bai rac nhu nhing 6 chuét, 6 rudi,
mudi... Mot s6 bénh dién hinh do cac vét chu trung gian truyén bénh nhu: chuot
truyén bénh dich hach, bénh sbt vang da do X04n trung; rudi, gian truyén bénh duong
tiéu hoa; muoi truyén bénh sbt rét, sot xuat huyét. .. Dé bao vé strc khoe cua ban than,
cong dong ciling nhu 1am cho méi trudng séng khong bi 6 nhidm bai rac thai, mdi
ngudi dan hiy néu cao ¥ thirc bao vé méi trudng tir nhirng hanh dong nho hing ngay.
Hién nay, cac hoat dong xtr 1y chét thai sinh hoat ctia thanh phd con nhiéu bét cép,
cac quy dinh cta phap luat vé quan 1y chét thai sinh hoat théng thuong con nhiéu han
ché, chua day du gy ra rat nhiéu kho khan cho cac chu thé trong qua trinh xir 1y. Vi
thé, viéc hoan thién phap luat vé quan 1y chét thai sinh hoat 13 mot nhu cau cap thiét
trong giai doan hi¢n nay ¢ Viét Nam.

Hién nay, chit thai sinh hoat trén dia ban thanh phé Pa Ning khoang 1.000
tan/ngay. Nhitng ndm gan déy, luong chat thai nay trung binh cua thanh phé ting
nhanh ciing véi téc do tang truang Kinh té va qua trinh d6 thi hda dién ra manh mé.
Theo két qua nghién ciru caa Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), du bao luong chat
thai ran caa thanh phé dén nim 2025 khoang trén 1.800 tin/ngay; dén nam 2030
khoang trén 2.400 tin/ngay va dén nam 2040 khoang trén 3.000 tan/ngay. Hau hét,
chat thai sinh hoat phét sinh ctia thanh phd dang duroc chon lap tai bii rac Khanh Son,
vira lang phi tai nguyén vira lam ting nhu cau bd tri dién tich chon 1dp, hinh thanh
diém nong vé 6 nhiém moi truong kéo dai nhiéu nam. Dong thoi, chi phi thu gom va
xur ly chat thai cling ting theo, dac biét chi phi xir Iy luong nudc ri rac, mui hoi, khi
thai phat sinh tir bai chon 14p.... Chinh vi cdc nguyén nhan trén nén t6i quyét dinh lira
chon dé tai “Phdp ludt vé xir Iy chdt thdi sinh hoat, qua thwc tién thi hanh tai thanh

phé’ Da Nﬁng” lam luan van thac si Luat kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciru



Vén dé chit thai noi chung va chat thai sinh hoat néi riéng dang dugc Nha nudc
va cic co quan to chitrc quan tAm. Nén trong thoi gian qua da c6 rat nhiéu cac nha
nghién ctru khoa hoc quan tdm. Trong do, c6 céac dé tai nghién clru vé hién trang, quy
hoach va céng nghé xir 1y chat thai nhu sau:

- Dé tai: “Nghién citu, ddnh gid thuc trang chdt thdi ran. Dé xudt cdc gidi
phdp quan Iy phiy hop véi quy hoach phdt trién kinh té - xd héi tinh Binh Dwong dén
nam 2010 cua Th.S Nguyén Vin Phuéc.

- M6t s6 Luan an Tién sy vé quan 1y chat thai: Nguyén Van Phuong, Phap
ludt moi truong Viét Nam vé nhap khau phé liéu nam 2007; Vi Thi Duyén Thuy,
Phdp ludt vé quan 1y chat thai nguy hai ndm 2009. Bén canh d6 con c6 khoa luan t6t
nghiép cia cac sinh vién Truong Pai hoc Luat Ha Noi: Pham Thi Liéu, Ddnh gid cdc
quy dinh ciia phép ludt vé qudn 1y chat thai nam 2008. Sach “Sinh thai hoc va bdo
vé méi trwong”, Nha xuat ban Xay dung, 1999, do tac gia Nguyén Thi Kim Thai va
L& Hién Thao lam chu bién. Cuén sach dua ra kién thirc co ban va ang dung cia sinh
thai hoc trong linh vuc k¥ thuat méi truong. Cac nguyén nhan va ban chat cua 0
nhidm méi truong dat, nudc, khong khi, 6 nhidm nhiét, anh huong cua 6 nhiém téi
chat lugng moéi truong sdng va suc khoé cong dong.

- Luan an Tién si Luat hoc “Hoan thién phap lugt vé trach nhiém phap ly
trong linh vuc bdo vé méi truong ¢ Viét Nam” cua nghién ciu sinh Nguyén Thi T
Uyén, 2013. Luan 4n da nghién ctiru 1am rd co sa 1y luan hoan thién phap luat vé trach
nhiém phép 1y trong linh virc bao vé moéi truong. Thuc trang phap luat vé trach nhiém
phap 1y trong linh vuc bao vé moi truong. Giai phép tiép tuc hoan thién phap luat vé
trach nhiém phap Iy trong linh vuc bao vé moi truong.

- Luan van Thac si Luat hoc “Hoan thién phép ludt vé bdo vé méi trirong ¢
Viét Nam trong diéu kién hién nay ” cua tac gia Nguyén Vin Hung, 2011. Luén vin
nghién ctru, phan tich co s& ly luan caa viéc hoan thién phap luat bao vé moéi truong
& Viét Nam. Phan tich, danh gia thyuc trang phap luat vé bao vé méi truong cua Viét
Nam. Bé xuat mot s6 phuong hudng va giai phap nham hoan thién phap luat vé bao
vé moi truong ¢ Viét Nam hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru



3.1. Muc dich nghién cviru

Lam sang t6 nhitng van dé 1y luén, thyc trang va thuc tién phap luat vé XU Iy
chat thai sinh hoat tai thanh phd Pa Ning, tir 46 dé xuét cac giai phap hoan thién phap
luat vé& xir Iy chit thai nhim muc tiéu phat trién kinh té - xd hoi - moi trudng bén
ving.

3.2. Nhi¢m vu nghién cuu

Luan van ¢6 nhiém vu sau:

Thir nhdt, 1am sang to cac van dé 1y luan vé xir Iy chat thai sinh hoat nhu: khai
niém co ban vé chat thai sinh hoat, xtr 1y chét thai sinh hoat, dic diém vé xir 1y chat
thai sinh hoat; nghién ctru nhu cau diéu chinh phép luat vé xir 1y chat thai sinh hoat;

Thit hai, nghién ciru va phan tich thuc trang phap luat vé xir Iy chat thai sinh
hoat, ddnh gia nhitng uu diém va han ché bét cap con tdn tai;

Thit ba, danh gia thuc tién thi hanh phap luat vé xu 1y chat thai sinh hoat tai
thanh ph6 Pa Ning dé tim ra nhiing kho khan, vudng méic dé tir d6 phén tich nguyén
nhan cuia tinh trang nay;

Cudi cung, Luan van dé xuat dinh hudng va cac giai phap hoan thién, co ché
thue hién phap luat vé xtr Iy chit thai sinh hoat tai thanh phd Pa Ning.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ctru cua luan van 1 phap luat vé xir Iy chét thai sinh hoat va
thue tién ap dung cac quy dinh vé xir 1y chat thai sinh hoat trén dia ban thanh phd Pa
Ning.

4.2. Pham vi nghién ciru

Khong gian: Phap ludt vé xir Iy chat thai sinh hoat 1a mot pham tril nghién ctru
rong, vi vay Luan vin khong thé nghién ctru hoat dong xir 1y ctia tat ca cac loai chat thai
hién nay, ciing khong di sau nghién ctru cac linh vuc chuyén mon ciia xir Iy chét thai ma
chi1 yéu dé cap dén cac van dé phap 1y lién quan dén xtr 1y rac thai sinh hoat.

Dia ban nghién ctiru: Nghién ctru thuc tién ap dung phap luat vé xtr Iy chit thai
sinh hoat trén dja ban thanh phd Pa Néng.

Thoi gian: SO liéu nghién ctru tir nim 2014 — 2019.



5. Phuong phap luidn va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp ludn

Luan vin dya trén phuong phap luan cic quan diém, duong 16i chi dao cua
Dang; chinh sach phap luit Nha nudc vé& bao vé méi trudng nédi chung va quan ly
chét thai sinh hoat néi riéng.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Dé giai quyét cac van dé do dé tai dit ra, ngudi viét luan vin sir dung phuong
phap nghién ciru lich str, phuong phap so sanh, phuong phap théng ké, phuong phap
khao sat thuc tién va danh gia, phwong phéap phén tich....Cu thé, nhu sau:

- Phuong phép phan tich dugc str dung & tAt ca cac chuong, muc cua luan van
khi nghién ciru cac van dé 1y luan vé xtr 1y chat thai sinh hoat, ddnh gia thuc trang
phap luat vé xir Iy chét thai sinh hoat va thuc tién 4p dung phép luat vé xur 1y chat thai
sinh hoat tai thanh phd Pa Ning.

- Phuong phép thong ké dugc st dung dé tap hop, xir 1y cac tai liéu, so lidu
lién quan dén xir Iy chét thai sinh hoat tai thanh phé ba Nﬁng phuc vu cho vi¢c nghién
clru dé tai.

- Phuong phap ching minh duge st dung dé 1am sang to cac luan diém, cac
nhén dinh vé thuc trang phap luat vé XU ly chét thai thai sinh hoat, thuc tién ap dung
phap luat vé xtr Iy chit thai sinh hoat tai thanh phé Pa Néng.

- Phuong phap tong hop, quy nap duoc st dung chil yéu trong viéc dua ra
nhirng nhan dinh, két luan cua ting chuong va két luan chung ciia luan vin.

6. Nhirng dong gép méi ciia Luin van

Luan vin la cong trinh khoa hoc c6 y nghia nhét dinh trong viéc 1am rd cac van
dé 1y luan, thyc tién ap dung phap luat va cac giai phap, phuong hudng trong thoi
gian toi.

Céc két qua nghién ciru ciia Luan vin ndy c6 thé duge sir dung lam tai liéu tham
khao cho cac co s dao tao va nghién ciru vé Luat Kinh té.

Mot s6 dé xuét, kién nghi cua Luan van co gia tri tham khao ddi véi cac co quan
xdy dung va to chtrc thuc hién phap luat vé bao vé mdi trudng, phap luat vé xir Iy
chét thai sinh hoat hién nay.

7. Cau tric cta Luin vin



Két cdu ctia Luan van gébm 3 Chuong nhu sau:

Chirong 1: Mot s6 van d@é 1y ludn phdp ludt vé xir Iy chat thai sinh hoat.

Chuwong 2: Thyc trang phdp ludt va thuc tién thuc hién phdp ludt xir Iy chat
thai sinh hoat tai thanh phé Pa Nang.

Chuwong 3: Dinh huong, giai phdp hoan thién, nang cao hiéu qua thi hanh phap

ludt vé xir Iy chat thai sinh hoat tai thanh phé Pa Néng.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE XU LY
CHAT THAI SINH HOAT

1.1. Khai quat vé xir Iy chét thai sinh hoat

1.1.1. Khdi niém chit thdi sinh hoat

Chét thai 12 vat chat duoc thai ra tir, sinh hoat hoic hoat dong trong cudc séng
hang ngay gom céc chat thai hitu co dé phan hity nhu vo rau ca qua, thire an thira, 14
ciy, xac dong vat... chat thai co kha ning tai ché nhu gidy, thi ni 16ng ..., cac chat
con lai nhu d6 sanh st, gém V&, vai soi cii ..va cc chét thai nguy hai nhu pin, 4c qui,
bong deén..

Khoan 1, 3 Diéu 3 Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP, ngay 24/4/2015 ctia Chinh
phu vé quan 1y chét thai va phé liéu quy dinh vé phan loai, luu giir chat thai ran sinh
hoat quy dinh:

Chdt thai rdn sinh hoat (con goi la rdc sinh hoat) la chat thai rdn phat sinh
trong sinh hoat thwong ngay ciia con nguoi. ”. Cht thai ran sinh hoat 13 chét thai rin
phat sinh tir sinh hoat ¢4 nhan, cac khu nha & (bi¢t thu, ho gia dinh riéng 1¢, chung
cu, ...), khu thuong mai va dich vu (ctra hang, cho, siéu thi, quan an, nha hang, khach
san, nha nghi, tram dich vu, ...), khu co quan (truong hoc, vién va trung tdm nghién
clru, cac co quan hanh chanh nha nudc, van phong cong ty, nha tu, ...), tr cac hoat
dong dich vy cong cong (quét don va v¢ sinh duong phé, cong vién, khu giai tri, tia
cay xanh,...), tir sinh hoat (in udng, vé sinh, ...) ctia cac co so y té (phong kham, trung
tam da khoa, bénh vién khong lay nhiém, ...), tu sinh hoat cua can by, cong nhan
(van phong, cén tin, nha an, nha v¢ sinh, ...) trong cac co s¢ cong nghiép (khu cong
nghiép, nha may, co so san xuét vira va nho).

1.1.2. Khdi niém vé xir Iy chit thdi sinh hoat

Xir 1y chat thai sinh hoat 1a hoat dong ciia co quan nha nudc c6 tham quyén va
nhirng chu thé ¢6 lién quan nham thye hién cong tac xu ly chét thai sinh hoat thuc sy
dap tng dugc yéu cau thyc té dé dap tng cing vai su phét trién kinh té - x4 hoi, di

cing v6i xu huéng phat trién va hoi nhap, dong thoi, xi Iy chit thai sinh hoat nhdm



tirng budc duoc thay dbi, ting cuong dé phat huy hon nita vai trd va hiéu qua thuc
hién.

Khoén 16 DPiéu 3 Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP, ngay 24/4/2015 ciia Chinh phu
vé quan 1y chat thai va phé liéu quy dinh vé phan loai, lwu giit chét thai rin sinh hoat
quy dinh: Xt ly chat thai 12 qué trinh st dung céc giai phap cong nghé, ky thuat (khac
Vvé6i so ché) dé 1am giam, loai bo, ¢ lap, cach ly, thiéu dét, tieu hay, chdn lap chat
thai va céc yéu td c6 hai trong chat thai.

Xtr ly chat thai 12 phan loai c4c loai chat thai trén dé p dung bién phéap cong
nghé xt 1y thich hop nhu chon 14p, tai ché, thiéu huy nham muc dich tranh cho sb
luong lién tuc dao thai ndy ton dong gay 6 nhiém cho méi truong séng cia con ngudi,
tao dich bénh, ...

1.1.3. Cdc bién phdp xir Iy chit thdi sinh hoat

Chat thai sinh hoat phai dugc xir Iy theo quy dinh. Cong nghé xtr 1y chat thai
ran sinh hoat bao gém:

- Cong nghé ché bién phan hitu co

- Cong nghé dot

- Cong nghé chon lap hop vé sinh

- Cac cong nghé tai ché, thu hoi nang luong, san xuat san pham tir cac thanh
phan c6 ich trong chét thai ran sinh hoat

- Cac cong nghé khac than thién véi moi trudng

1.1.4. Sw cdn thiét ciia vigc xir Iy chit thai

Véi vai trd quan trong 1a thuc day su phat trién kinh té - x& hoi cua ca nude
hodc mét ving lanh thé nhat dinh, do vay, d6 thi luén van dong va phéat trién. Tuy
nhién, trong qué trinh hinh thanh, van dong va phét trién dé, rat nhiéu noi ¢ Viét Nam
dang phai d6i mat véi van dé 6 nhiém, suy thoai méi truong, nhat 1a khi d6 thi hoa
dugce ddy manh véi toc do cao va phé v quy hoach thi & nhiém moéi truong c6 xu
hudng gia ting khong kiém soat dugc.

O nhim méi treong duoc hiéu 1 sy bién doi cua cac thanh phan méi trudng
khéng pht hop véi tieu chuan méi truong, gay anh huong xau dén con ngudi, sinh

vat. Trong d6, thanh phan méi truong 1a cac yéu té vat chit tao thanh méi trudng nhu



dat, nuée, khong khi, am thanh, anh sang va cac yéu t6 vat chat khac, 1a cac yéu té
can thiét cho su ton tai va phat trién ciia con ngudi.

X ly chét thai 12 phuong thirc hitu hiéu duoc sir dung dé ngan ngira, han ché
nhitng tac dong xdu ddi véi moi trudng séng xung quanh. Vai trd nay duoc thé hién
thong qua cac quy dinh mang tinh bat budc vé bao vé moéi truong nhu: Pia diém phai
c6 két cAu ha ting vé bao vé méi trudong phi hop vai quy hoach da duoc co quan nha
nuéc cd tham quyén phé duyét; co thiét bi, phuong tién thu gom, tap trung chat thai
ran sinh hoat phu hop véi khéi lwong, chang loai chat thai va di kha nang tiép nhan
chat thai da duoc phan loai tai ngudn tir cac ho gia dinh trong khu dan cu; dam bao cac
y&u cau vé canh quan d6 thi, vé sinh méi trudng tai d6 thi nhitng quy dinh caa phap
luat nham 1am ngan ngira va han ché nhiing tac dong xau doi véi méi truong do thi,
g pho sy ¢6 moi truong. Vi dy 1a nhitng yéu cau phai tuan tha trong sudt qué trinh
phét trién, n6 phai duoc dam bao tudn thu trude, trong va sau khi moi truong bi 6
nhiém. thue hién nghiém chinh va dy da cac yéu cau nay gop phan han ché, ngin ngira
6 nhiém mai trudng xung quanh mot cach higu qua.

Bén canh d6, phap luat con quy dinh cac ché tai duoc &p dung cho cac chu thé
khi thuc hién hanh vi vi pham phép luat vé bao vé méi trudng do thi nhu trach nhiém
ky luat, trach nhiém hanh chinh, trach nhiém hinh su, nham triing tri nhirmg ngudi vi
pham, ddng thoi ran de cac to chirc, ca nhan khdng thuc hién cac hanh vi gay 6 nhiém
moi truong do thi.

Xt ly chit thai 1a phuong thire dé khic phuc 6 nhiém, suy thodi, phuc hoi va
cai thién moi trudng d6 thi thdng qua cac quy dinh vé trach nhiém cua cac chi thé
trong cong tac bao vé moi truong tai d6 thi nhu: Bo Tai nguyén va Moi truong co
trach nhiém hudng dan, kiém tra va té chirc thuc hién chinh sach, phap luat vé xu ly
chat thai néi riéng va bao vé méi trudng db thi (viéc thuc hién quy chuan quéc gia vé
chat lwong vé sinh méi trudng tai cac do thi; viéc bao cao danh gia tac dong moi
truong, danh gia moi truong chién luge lién quan dén moi trudng d6 thi; hoat dong
quan tric méi truong tai d6 thi...); cac ho gia dinh c6 trach nhiém thuc hién cac quy
dinh vé bao vé méi trudng d6 thi nhu thu gom va van chuyén chat thai sinh hoat dén

dung noi quy dinh, xa nuéce thai vao hé théng thu gom nudéc thai; tham gia hoat dong



vé sinh méi trudng khu phd, dudng lang, ngd x6m, noi céng cong va hoat dong tu
quan vé bao vé moi truong do thi; thuc hién cac quy dinh vé bao vé méi trudng trong
huong wdc, ban cam két bao vé méi truong.

X Iy chat thai sinh hoat dé bao vé méi trudng dé thi con 1a phuwong thic phap
ly hiru hiéu trong viéc bao vé canh quan mdi trudng do thi. Pidu nay dwoc hiéu la
phap luat quy dinh cac noi dung, yéu cau trong viéc quy hoach bao vé moéi truong do
thi nhu quy hoach db thi phai duoc thiét ké theo quy chuan, tiéu chuan xay dyng, tan
dung dia hinh, cay xanh, mit nudc va diéu Kién thién nhién noi quy hoach nham lam
cho canh quan méi truong hop ly; ndi dung cua quy hoach bao vé maéi trudng gém
céc hé théng cong trinh hinh thanh nén canh quan méi trudng nhu hé thong cay xanh,
hé thong cong vién, khu vui choi, giai tri, cdng trinh vé sinh cdng cong, khu vic mai
tang. Bén canh d6 phép luat con quy dinh cu thé yéu cau vé canh quan d6 thi dbi voi
bao vé moi trudng do thi nhu d6i véi khu vuc canh quan gan véi di tich lich sir, van
hoa, danh lam thang canh, khu vuc bao ton qudc gia, cia dia phuong thi chinh quyén
dia phuong phai phdi hop Véi cac co quan chuyén mon, to chuc, nghién ctu, khang
dinh gi4 tri khoa hoc trudc khi dé xuat giai phap, 1ap quy ché bao ton va khai théc.

T chirc thuc hién xur ly chat thai gép phan phat trién bén virng giira kinh té,
x& hoi, on dinh méi trudng sinh thai va bao dam cho mot t6 chuc lién két khéng gian
chit chg giira d6 thi - ndng thon, x6a bo dan sy cach biét gitia nong thon va do thi.
Trong qué trinh to chac s& gop phan phét trién can dbi ba méi truong: - 1am viéc-
nghi ngoi. Phat trién bén viing vé dan cu, st dung dat, tranh tac dong 6 nhiém mai
trueong, huy hoai sinh thai tu nhién.

T6 chutc thuc hién vé xir Iy chét thai sinh hoat tao nén su lién két hiru co giira
kinh té d6 thi, van hoa xa hoi d6 thi, mdi trudng - sinh thai do thi, co s ha tang va
quéan 1y va diéu hanh xa hoi.

1.2. Khai quat phap luit vé xir Iy chat thai sinh hoat
1.2.1. Khdi niém vé phdp ludt xiv Iy chit thdi sinh hoat
Phép luat vé xir 1y chét thai sinh hoat 1a mot hé thdng cic quy pham phép luat
diéu chinh mbi quan hé gitra cac chi thé phat sinh chat thai sinh hoat véi co quan xtr

Iy va co quan nha nudc dé thuc hién lién tuc cac hoat dong phéan loai, thu gom, van
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chuyén, giam thiéu, tai st dung, tai ché, xir 1y, tiéu hay chét thai sinh hoat va xir 1y
cac hanh vi vi pham nham béo vé, tai tao moi truong va bao ddm nang cao strc khoe
cong dong.

1.2.2. Nhitng nguyén tic vé xir Iy chit thdi sinh hoat

- T6 chtic, ca nhan c6 trach nhiém ting cuong &p dung cac bién phap vé tiét
kiém tai nguyén va ning lwong; st dung tai nguyén, ning lwong tai tao va san pham,
nguyeén lidu, ning luong sach than thién véi moi trudng; san xuat sach hon; kiém toan
moi trudng dbi vai chat thai va cac bién phap khac dé phong ngira, giam thiéu phat
sinh chat thai.

- T6 chuc, c& nhan c6 trach nhiém phan loai chat thai tai nguén nham muc dich
tang cudng tai st dung, tai ché, dong xu ly, xir Iy va thu hoi nang luong.

- Viéc dau tu xay dung co s¢ xir ly chat thai phai tuan thu theo quy dinh phép
luat vé xay dung va phap luat bao vé méi truang cé lién quan.

- Nha nudc khuyén khich viéc xa hoi héa cong tac thu gom, van chuyén, tai sir
dung, tai ché, xir ly chat thai va thu hoi ning luong tir chat thai.

- T6 chuc, ¢4 nhan phat sinh chat thai c6 trach nhiém nop phi, gia dich vu cho
hoat dong thu gom, van chuyén, xu ly chat thai theo quy dinh caa phap luat.

- Khuyén khich ap dung cac cong nghé xir Iy chét thai than thién voi méi truong.
Viéc st dung ché pham sinh hoc trong xir Iy chét thai phai tuin theo quy dinh cua
phap luat.

1.2.3. Vai tro ciia phdp ludt vé xir ly chdt thdi sinh hoat

Thuc té da ching minh, phap luat véi tu cach 1a cong cu diéu chinh cac quan hé
x4 hoi, ludn c6 tac dong va anh huang rat manh mé téi cac quan hé xa hoi, cu thé:

- Phap luat vé xir ly chét thai c6 vai tro quan trong khi dat ra nhimg quy dinh
cho cac chua thé phat thai chat thai, quy dinh céc loai phi gitp cho cac chu thé c6
quyén dé thuc hién trong viéc thu I& phi d6i véi céc chi thé xa, thai chat thai; quy
dinh rd cach thuc thu gom, phan loai, giam thiéu, tai ché, xu ly chat thai;

- Phép luat vé& xtr ly chét thai sinh hoat khdng thé thiéu trong cudc sbng hién
dai ngay nay, né gop phan khéng nhé trong viéc 1am trong sach méi trudng, phong

ngtra, khac phuc 6 nhim méi trudng, su b mai truong.
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- Dan dan gop phan nang cao y thirc bao vé méi trudng cua ngudi dan dé dam
bao cho ho dugc huong quyén séng trong moi trudng khong 6 nhigm.

- Phan loai, tai ché, tai sir dung rac thai va san xuit san pham than thién tir rac
thai dd duoc dinh hudng trong cac chwong trinh, ké hoach chién luoc, tao thuan loi
cho dja phuong c6 ké hoach t6 chuc thyc hién.

1.3. Noi dung co ban ciia phap luit vé xir Iy chat thai sinh hoat

1.3.1. Quy dinh vé trach nhiém ciia to chirc, cd nhin

1.3.2. Nhém quy dinh vé thu gom vin chuyén chit thdi sinh hoat

1.3.3. Quy dinh vé xir Iy chit thdi sinh hoat

1.3.4. Trach nhigm nha nwéc trong qudn Iy chit thdi sinh hoat

1.4. Phap luat vé xir Iy chat thai sinh hoat ciia mot sé nuéc trén thé gioi
va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

1.4.1. Kinh nghiém vé xir Iy chét thdi ciia mét so6 nwéc trén thé gidi

1.4.2. Bai hoc kinh nghiém rut ra cho Viét Nam

Két luidn Chwong 1

Cung véi su gia ting dan s6 manh mé va su hinh thanh, phat trién vuot bac cia
cac nganh nghé san xuét trong thoi gian qua, chat thai rin ting nhanh chong vé so
luong, v6i thanh phan ngdy cang phirc tap da va dang gy kho khin cho cong tac
quan 1y, xir Iy. Tai Chuong 1 di phan tich va xay dung cac khai niém méi vé xir ly
rac thai sinh hoat, phap luat xir Iy réc thai sinh hoat va thi hanh phap luat vé xu 1y
chat thai sinh hoat; dong thoi, phan tich ndi dung cia phép luat vé xir 1y chat thai sinh
hoat cling nhu danh gia vai trd cta cac quy dinh cta phap luat vé xtr Iy chit thai sinh
hoat trong cong tac thuc hién phap luat vé xir 1y chat thai néi chung va xir 1y chét thai
sinh hoat néi riéng trén pham vi cd nudc va dac bi¢t 1a trén dia ban thanh phé ba
Necmg; tur do, 1am co sé ly luan cho viéc phan tich lam ro thyc trang thi hanh phap luat

xir 1y chat thai sinh hoat trén dia ban thanh phé tai Chuwong 2.
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Chuong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THU'C TIEN THUC HIEN PHAP LUAT
VE XU LY CHAT THAI SINH HOAT TAI THANH PHO PA NANG

2.1. Thue trang phap luiit vé xir Iy chét thai sinh hoat

2.1.1. Quy dinh phan logi, liru giir chit thdi sinh hoat

Phap ludt quy dinh phan loai tai ngudn pht hop véi muc dich quan 1y, xur Iy
thanh cac nhém nhu sau:

a) Nhom hitu co dé phan hity (nhém thirc in thira, 14 cay, rau, ci, qua, xac
dong vat);

b) Nhém c6 kha ning tai sir dung, tai ché (nhom giay, nhya, kim loai, cao su,
ni 16ng, thay tinh);

¢) Nhom con lai.?

2.1.2. Quy dinh vé thu gom vin, chuyén chit thdi sinh hoat

Qua trinh thu gom va van chuyén CTSH tur cac ca nhan, ho gia dinh, chu
ngudn thai, noi cong céng dén cac diém hen hodc tram trung chuyén (goi chung 1a
thu gom CTSH tai ngudn) phai tuan thu quy dinh theo Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP,
ngay 24/4/20152 va Quy trinh k¥ thuat thu gom CTSH tai ngudén do S¢ Tai nguyén
va Moi trudng ban hanh va cac quy dinh cu thé caa Uy ban nhan dan thanh phd vé
phan loai chat thai ran tai ngudn.

2.1.3. Quy dinh vé xir Iy chit thdi sinh hoat

- Tuy theo cong nghé ap dung, chi phi xur 1y s€ khac nhau. C6 cong nghé xtr 1y
v6i chi phi thip nhung trong qua trinh xt 1y lai phét sinh ra 6 nhiém thtr cap. C6 cong
nghé xur 1y hién dai, chi phi van hanh cao nhung xtr Iy an toan, khong gay mui, khong

phat sinh 6 nhiém thir cAp. Tuy nhién, viéc quéan 1y chat thai rin 1am sao cho hiéu qua,

! Diéu 15, Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP, ngay 24/4/2015 ctia Chinh phii v& quan 1y chat thai va phé ligu.
2 Pieu 17. Thu gom, vanrchuyén chﬁt’théi ran sinh hoat, Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP, ngay 24/4/2015 cta
Chinh phu vé quan ly chat thai va phe liu.
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han ché phat sinh chét thai, tai str dung va tai ché chét thai va phai phu hop voi Nghi
dinh s6 38/2015/ND-CP3; Thong tu s6 36/2015/TT-BTNM

- Viéc Iya chon cha ddu tu co sd xtr 1y chét thai sinh hoat theo quy dinh cta
phap luat vé dau tu, xay dung va du thau; con viée lya chon chi XLCTSH dé quan
Iy, van hanh co s& XLCTSH dugc dau tu bang ngudn von ngan sach nha nude theo
quy dinh cta phap luit vé cung Gmg san pham dich vu cong ich. Trudng hop co s&
XLCTSH dugc dau tu ngoai ngan sach, thi chu du tu tryc tiép quan 1y, van hanh co
s XLCTSH do minh dau tu hodc thué t6 chirc, ca nhan khac 1am chu XLCTSH theo
cac quy dinh cua phap luat®. Pay la nhitng quy dinh tai Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP
vé quan 1y chit thai va phé liéu cua Chinh phtl ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
15/6/2015.

- Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ciing quy dinh cu thé trach nhiém cta chu dau
tu, chi XLCTSH 14 phai xay dung phuong an cai tao, phuc hoi moi truong khi dong
bai chén 14p chit thai ran sinh hoat trinh co quan c6 thim quyén®. Trudng hop st
dung ngudn kinh phi hd tro tir Trung wong, chu dau tu, chi XLCTSH phai trinh
phuong an cho B9 Tai nguyén va Moi trudng xem xét, tong hop. Ngay sau khi dong
bai chon lap, chu dau tu, chi XLCTSH phai tién hanh cai tao, phuc hdi méi truong
va canh quan...; t6 chtrc giam sat moi truong dinh ky, theo ddi dién bién méi truong
tai bai chon 1ap it nhat 5 nim ké tir ngay déng bai chén lap. ..

- V@& trach nhiém 1ap, thim dinh, phé duyét gia dich vu XLCTSH, Nghi dinh
s6 38/2015/ND-CP quy dinh, ddi véi co s¢ XLCTSH duogc dau tu tir ngan sach nha
nude trén dia ban mot tinh, UBND cép tinh giao cac s& chuyén nganh lap phuong an

gia giri SO Tai chinh chu tri to chirc thAm dinh, trinh UBND cép tinh phé duyét. Déi

* Quy trinh xur Iy chat thai rén sinh hoat dugc quy dinh tir Diéu 19 dén Diéu 23 cua Nghi dinh s
38/2015/ND-CP, ngay 24/4/2015 cua Chinh phu vé quan ly chat thai va phé li¢u.

4 Piéu 20. Lya chon chu dau tur, cha xir ly chat thai rén sinh hoat; Nghi dinh s 38/2015/NB-CP, ngay
24/4/2015 ctia Chinh phii vé quéan 1y chét thai va phé liéu.

5 Pidu 23. Cai tao, phuc hoi méi truong khi dong bai chdn Iap chat thai ran sinh hoat; Nghi dinh s6
38/2015/ND-CP, ngay 24/4/2015 ciia Chinh phu vé quan 1y chét thai va phé liéu.
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v6i co s XLCTSH duoc dau tu tir cac ngudn vén ngoai ngan sach nha nuée, chi dau
tu 1ap va trinh phuong 4n gia, S¢ Tai chinh chu tri phdi hop véi cac co quan lién quan
tham dinh, trinh UBND cép tinh phé duyét. Con dbi véi cac dy an xir Iy chét thai lién
vung, lién tinh, chu dau tu 14p phuong an gia giri Bo Tai chinh chu tri phdi hop véi
bd, nganh lién quan tham dinh.

- Yéu ciu bao vé moi truong ddi véi co so xu ly chét thai ran sinh hoat tai
Diéu 21.

2.1.4. Quy dinh vé xi Iy vi pham hanh chinh

Nghi dinh 155/2016/NB-CP quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao vé méi trudng chi quy dinh hinh thirc xa phat, mac xa phat ddi véi cac
hanh vi sau: (1) vit, thai, bo rac thai sinh hoat khong dung noi quy dinh tai khu chung
cu, thuong mai, dich vu hoac noi cong cong va (2) hanh vi vit, thai rac thai sinh hoat
trén via hé, duong phé hoic vao hé thong thoat nudc thai do thi hodc hé théng thoat
nudc mat trong khu vuc do thi, (3) truong hop khong luu gitt CTSH theo quy dinh;
thai bo CTSH khong dung noi quy dinh; khéng ky hop dong cung tng thu gom CTSH
tai nguon hoac khdng chuyén giao CTSH theo dang quy dinh.

2.2. Thue tién thwe hién phap lut xir Iy chat thai sinh hoat tai thanh pho

Pa Ning

2.2.1. Nhitng tic dpng ciia chdt thdi sinh hoat tai Pa Ning tdi kinh té, xi
hoi, con nguwoi va viéc lam

2.2.2. Trién khai phdp ludt xit Iy chit thdi sinh hoat tai thanh phé Pa Ning

2.2.3. Ting cwong hop tic quoc té trong céng tic xir Iy chit thdi sinh hoat

2.2.4. Hoat djng xir Iy chdt thdi sinh hoat trén dia ban thanh phé

2.2.4.1. Phdn loai chat thdi sinh hoat, g(fm 4 nhém® nhw sau:

a) Nném CTSH tai sir dung, fai ché (Rdc tdi ché):

b) Nhom CTSH nguy hai tir ho gia dinh

¢) Nhém CTSH con lai: khéng bao gom cdc logi ¢é thanh phdn trén

5 Quyét dinh s6 1577/QD-UBND, ngay 11/4/2019 cua UBND thanh ph Pa Néng Ban hanh Ké hoach trién
khai phan loai chat thai rin sinh hoat tai nguon trén dia ban thanh ph6 da ning dén nam 2025.
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S& Tai nguyén va Méi trudng chu tri, phdi hop UBND cac quén, huyén lap danh
muc chi tiét tén nhém CTSH con lai, cung cap thong tin dén nguoi dan, chu ngudn
thai dé thuc hién tdt cong tac phan loai tai nguén.

d) Nhém CTSH kich thude 6n va chat thai xdy dung cia hé gia dinh: dugc
quy dinh va huéng dan riéng.

2.2.4.2. Quy dinh chung cdc trang thiét bi luu chiva CTSH tai nguon

a) Thiét bi lwu chira CTSH t&i ché

b) Thiét bi lieu chita CTSH nguy hai

C) Thiét bi luu chira CTSH con lai

2.2.4.3. Quy dinh chung cac phuong tién thu gom, van chuyén CTSH tai ngudn

2.2.4.4. Quy dinh chung cac phuong an thu gom, van chuyén CTSH tai ngudn

a) Thu gom, van chuyén CTSH tai ché

b) Thu gom, vén chuyén va xiz Iy CTSH nguy hai:

¢) Thu gom, van chuyén va xir Iy CTSH con lai:

d) Cac phwong thirc thu gom, vdn chuyén:

2.2.4.5. Quy trinh xit Iy chdt thai sinh hoat trén dia ban thanh pho

2.2.4.6. Quy dinh vé liwa chon chii dau tu, chii xir ly chat thai ran sinh hoat

2.2.4.6.1. Tuw cach hop 1é ciia Nha dau tie

2.2.4.6.2. C4c chi s6 vé tiéu chudn cua chu dau tu

2.3. Két qua dat duoc

(1) Cong tac xay dung va ban hanh vin ban quy pham phép luat vé quan Iy
chat thai sinh hoat caia thanh phé di kip thoi phuc vu cho céng tac quan 1y nha nudc
trén linh vuc quan ly chat thai sinh hoat, bam sat vao nhu cau thuc té caa dia phuong
va ndi dung phan cap, phan quyén tai cac van ban cia Trung wong.

Céc van ban quy pham phap luat trén dia ban thanh phé dugc ban hanh dung
phap luat, cé tinh kha thi cao, gép phan quan trong vao viéc thé ché hda chi truong,
duong 16i cia Dang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc, tac dong tich cuc dén su
phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

(2) Cong tac thu gom, xt Iy chat thai 13 twong ddi tdt, ty & thu gom chat thai
ran sinh hoat ting dan qua cac nim, nam 2019 dat 96%, ty Ié rac tai nguyén duoc
phan tach cd dau hiéu kha quan & cac vang thi diém.

(3) Cong tac tuyén truyén duoc trién khai thudng xuyén, da dang vé hinh thic,
chat luong dd mang lai két qua tich cuc trong viéc nang cao nhan thirc cia ngudi dan,
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dic biét 12 ho gia dinh, cac tiéu thuong, ho kinh doanh trong cho va cac khu siéu thi,
trung tam thuong mai, gop phan han ché viéc sir dung tdi ni 16ng khé phan hay va
lwong tai ni 16ng thai ra méi treong. Hién nay, chua c6 s6 lidu théng ké chinh xac vé
s6 lwong tdi ni 16ng (tdi ni 16ng khé phan hay va tdi ni 16ng than thién moi truong)
duoc sur dung tai cac siéu thi, trung tim thuong mai, chg dan sinh trén dia ban thanh
phd Pa Ning. Ngoai ra, cdng tac thu gom, xir 1y tai ni 16ng duoc gop chung véi cac
loai réc thai khac nén kho xac dinh khéi lugng tai ni 16ng da thu gom, xu ly.

(4) Ty Ié ho dan tuan tha vé gia dich vu thu gom van chuyén chat thai ran sinh
hoat 13 rat cao. Phan 16n nhan dan c6 y thtc va thuc hién d6 rac dang gio, gom rac
theo hudng dan; Y thac cao trong chap hanh cha truong, chinh sach cua thanh phd,
nhan dan ddng thuan véi “Thu gom rac theo gid™, “Phan loai rac tai nguyén tai ché”.
bac biét y thic cia nguoi dan trong viéc tham gia Phong trao bao vé méi truong,
Phong trao Ngay Cha nhat Xanh - Sach - Pep, dién hinh qua cdng tac vé sinh moi
truong huong ang Tuan 18 cap cao APEC 2017 va cac su kién qudc té quan trong
khac.

(5) S6 vu, viéc xu ly vi pham hanh chinh quy dinh vé vé sinh noi cong cong;
thu gom, van chuyén, chdn, Iap, xi ly, thai rac thai sinh hoat ¢6 xu huéng giam rd rét
trong thoi gian gan déy.

Két luan Chuong 2

Bao v€ moi truong la trach nhiém cua toan xa hoi, ting cd nhan phai nhan
thirc duogc trach nhiém va cung chung tay bao vé mdi trudng, méi co thé tao ra chuyén
bién tich cuc va nang cao hiéu qua trong cong tac bao vé mdi trudng ndi chung va
cong tac quan 1y chat thai néi riéng, tién t6i ting budc ngin ngira tinh trang 6 nhiém
moi truong. Bén canh d6, cong tac quan 1y, xir Iy chat thai ran thoi gian qua chua
dugc ap dung theo phuong thirc quan 1y tong hop, chua chu trong dén cac giai phap
giam thiéu, tai sir dung, tai ché va thu hoi nang lwong tir chat thai dan dén khéi lugng
chat thai ran phai chon 1ap cao, khong tiét kiém quy dat, tai nhiéu khu vuc chat thai
chon lép O cac bai chon lép tam, 10 thién, hién da va dang la ngué)n gay 0 nhiém méi
truong. Hiéu qua dat dugc trong cong tac quan 1y, xir Iy chit thai c6 nhitng han ché
nhat dinh dong thoi viée xtr 1y chit thai ran khong dam bao quy chuan k¥ thuat vé
moi trudng di gdy nhitng tac dong tong hop téi méi trudng, sirc khoe cong dong va

phat trién kinh té& — xa hoi.
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Chuong 3
PINH HUONG ,GIAI PHAP HOAN THIEN VA NANG CAO HIEU QUA
THI HANH PHAP LUAT VE XU LY CHAT THAI
SINH HOAT TAI THANH PHO PA NANG

3.1. Swr can thiét hoan thién phap lut va nang cao hiéu qua thwc hanh phap
luat vé xir Iy chét thai sinh hoat

3.1.1. Tén tai, han ché tir thuc tién thue hién phdp luit

- Pau tu cho quan ly, xir Iy chat thai rian con chua twong xing, nhiéu cong trinh
xur ly chat thai rin di duoc xay dyng va van hanh nhung co so vat chat, ning lyc va
hiéu suat xu ly thai ran chua dat yéu cau.

- C4c nhiém vu vé cong tac quan |y chat thai ran trén toan dia ban 1a rat 16n phic
tap, khdng c6 bd may riéng dé thuc thi hidu qua. Cac huong dan vé 1ap du toan dat
hang vé sinh thiéu cac quy dinh vé thué tu van tham dinh dy toan, thué tu van giam
sat...Do vay, viéc giam sat ¢ cac dia phuong con thiéu chat ché, dan dén hiéu qua
thue hién dich vu thap.

- Nhan lyc quan Iy nha nuéc & cap quan, huyén, phuong, xa con rit mong dé
tang cudng giam sat viéc thu gom, van chuyén va vé sinh méi truong do don vi dich
vu thuc hién.

- C4c bai chon Iap chat thai ran di dong cira hién nay van gay 6 nhiém moi
truong (do trude day cac bai rac nay khong dugc thiét ké bai chdn Iap hop vé sinh).
Tuy nhién, hién van chua c6 quy dinh vé bao vé méi trudng dbi voi cac bai chon lap
nay.

- Thiéu céc chinh sach dot pha dé thu hit nguon luc xa hoi mot cach manh mé.

- Hién nay, mot s cac chi tiéu vé chat thai ran dé ra cua thanh phd 1a chua phu
hop véi thuc té nhu Dé 4n “Xay dung Pa Ning thanh phd méi truong” thi muc tiéu
dén nam 2020 ty ¢ tai ché chét thai 1a hon 70%. Tuy nhién, hién nay ty Ié tai ché dat
khoang 10%.

-UBND thanh phé Pa Ning da ban hanh gia cho dich vy thu gom va van
chuyén rac sinh hoat (Quyét dinh s 33/2017/QD-UBND ngay 16/11/2017), gia cho
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dich vu xt Iy rac sinh hoat tai khu chdn Iap thanh phé (Quyét dinh sé 32/2017/Qb-
UBND ngay 16/11/2017). Tuy nhién, kinh phi thu theo gia dbi voi chi nguon thai
trén dia ban hién con thap (theo ho gia dinh) chi du dé bd cong tac thu gom va van
chuyén rac sinh hoat, con dich vu xu Iy chon I4p tai bai rac, UBND thanh phé phai
bl bang ngan sach thanh phé theo khéi lugng xt Iy.

3.1.2. Nguyén nhdn ciia nhitng ton tai va han ché

- Co ché quan ly hién nay ddi véi don vi dich vy vé sinh méi truong 13 chua
1d; 01 don vi thyc hién theo hinh thie dat hang thi chua tao sy canh tranh dé dam bao
chét lugng dich vu. Thiéu co s ché cu thé dé nhan dan tham gia qué trinh giam sét
thuc hién.

- Y thuc bao vé méi truong cia ngudi dan con han ché, dan dén tinh trang xa
thai ngoai hé thong, anh huong dén moi truong va hoat dong dan sinh.

- Chua xac dinh rd don vi dau méi quan Iy chét thai ran ¢ cap Trung uong
(Bo Xay dung, B6 Cong Thuong, B6 Nong nghiép va Phét trién nong thén, Bo Tai
nguyén va Moi truong, Bo Khoa hoc va Cong nghé¢). Vi vay, ¢ dia phuong, cong tac
quan ly chat thai ran ciing twong tu. Do d6, s& nhitng chong chéo trong viéc trién khai
cac chuong trinh quan ly chét thai rin ciing nhu cac van ban phap luat vé bao vé moi
truong chua dong bo, nhiéu van ban chong chéo va thay d6i; mot s6 vin ban ban hanh
cham nén viéc 4p dung cac vian ban phap luat vé bao vé mai truong vao thuc té gap
nhiéu khé khin;

- Thiéu céc chinh sach hd trg dau tu cho linh v xt ly chét thai: thiéu nguon
vén dau tur cho cac cong trinh xir ly rac thai.

- Pau tu cho quan ly, xir ly chat thai rin con chua twong xang, nhiéu cong
trinh x Iy chét thai ran da dugc xay dung va van hanh nhung co sé vat chat, ning
lyc va hiéu suat xu ly thai ran chua dat yéu cau.

- Cé4c nhiém vu vé cbng tac quan ly chét thai ran trén toan dja ban 1a rat 16n
phtc tap, khéng c6 bo may riéng dé thuc thi hiéu qua. Cac hudng dan vé 1ap du toan
dit hang vé sinh thiéu cac quy dinh vé thué tu van thim dinh du toan, thué tu van
giam sat...Do vay, viéc giam sat ¢ cac dia phuong con thiéu chat ché, dan dén hiéu

qua thuc hién dich vu thap.
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- Nhan lyc quan Iy nha nudc & cap quan, huyén, phuong, xa con rit mong dé
tang cudng giam sat viéc thu gom, van chuyén va vé sinh méi trudng do don vi dich
vu thuc hién.

- Ngudn vén dau tu ha ting phuc vu cdng tac quan Iy chét thai ludn 1a mot
thach thirc véi thanh phé. Kinh phi dau tu phuc vu cho quan Iy chat thai kha 16n, tuy
nhién hau hét ngudn vén nay duoc sir dung tir ngan séch caa thanh phé hoic von vay
ODA. Thai gian qua, ngudn kinh phi tir trung wong van chua dugc phan bo cho hoat
dong nay.

3.2. Pinh huwéng nang cao hiéu qua thi hanh phap luit vé xir 1y chat thai
sinh hoat trén dia ban thanh pho Pa Ning

Pau tién, tiép tuc hoan thién hé thong chinh sach phap luat, hé thong tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat xir Iy chat thai sinh hoat; xay dung co s¢ dir liéu day du
vé quan ly chat thai ran.

Thit hai, tiép tuc trién khai thi hanh hiéu qua Luat Bao vé mdi trudng nim
2014, Nghi dinh sé 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 cua Chinh pha quy dinh vé phan
loai, Iuru gitr chat thai ran sinh hoat va cac van ban huéng dan thi hanh; tao diéu kién
cho céc td chire, ca nhan, ho gia dinh, khu dan cu... co diéu kién thuc thi cac quy
dinh cuia phap luat trén thuc té.

Thir ba, kiém tra, ra soat, x4y dung va ban hanh céac hé théng quy dinh cu thé
vé viéc xr 1y chét thai sinh hoat tir cong tac thu gom, phan loai, van chuyén dén xur
Iy rac thai sinh hoat phii hop v&i chu truong phat trién kinh té ctia Pang, Nha nudc
n6i chung va dia ban thanh phé Pa Nang néi riéng trén co sé phu hop véi dicu kién
kinh té, xa hoi.

Cudi ciing, cai tién phuong phéap, ndi dung va hinh thirc trong cong tac tuyén
truyén, pho bién hé théng phap luat vé moi truong noéi chung va cac quy dinh cy thé
vé xtr Iy chét thai sinh hoat néi riéng.

3.3. Giii phap hoan thién phap luit va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat

3.3.1. Gidi phdp chung

a) Nhém gidi phap vé thé ché, chinh sach

b) Nhém gidi phap vé té chirc thuc hién
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¢) Nhém gidi phap vé nguon lurc

3.3.2. Pé xudt va gidi phdp déi véi thanh phé Pa Ning

(1) Kién nghi HDND, UBND thanh phd can dbi, bd tri cac ngudn vén ODA
von tin dung trong ké hoach ngan sach hang nim cho cong tac xi hoi hoa vé moi
truong, tao diéu kién vé thi tuc hanh chinh dé céc td chie, ca nhan tham gia sau rong
vao cac loai hinh xa hoi héa.

(2) Tang cuong cong tac nghién ciru trng dung khoa hoc cdng nghé cao trong
t6 chirc thuc hién phép luat bao vé méi trudng néi chung va té chic xir ly chat thai
sinh hoat trén dia ban thanh phé. Giai phap nay xuét phat tir vai trd to 16n cua khoa
hoc cdng nghé d6i véi moéi truong. Hién nay, khoa hoc cong nghé da dan thé hién
duogc vai tro ¢d ich véi méi trudng, than thién voi moi truong va gop phan bao vé, cai
thién moi truong. Do vay, can tap trung dau tu nhiéu hon cho hoat dong nay. Vi du
nhu ddy manh dau tu cho hoat dong cua hé thdng quan tric, céng tac du bao, canh
bao vé tai nguyén, moi truong trén dia ban; cac hé théng van chuyén, tap két va xir
ly tién tién, nhim dua ra nhitng canh béo kip thoi, can thiét dé cd thé dua ra nhiing
ké hoach, bién phap ding din nhiam ngan chin & nhiém mai truong sém nhat.

(3) Pay manh viéc xay dung cac mo hinh diém vé tai ché, tai sir dung va thu hoi
nang luong tir chat thai ran nham lya chon cac mé hinh phi hop dé nhan rong trén
pham vi ca nude. Thuc day nhanh tién trinh xa hoi hda hoat dong thu gom va xu ly
chat thai ran, dé huy dong ngudn lyc tir tw nhan, xa hoi, d& nghi xem xét cho phép
thanh phd Pa Néang co ché dic biét: Gia dich vu di véi chat thai rin sinh hoat thu
theo dau nguoi.

(4) Khuyén khich va trién khai nhanh cac dé tai, du an nghién ciru, ang dung,
chuyén giao cng nghé trong viéc xir Iy cac loai chat thai gy 6 nhiém, suy thoai moi
treong; St dung hiéu qua ngudn tai nguyén, ning luong; C6 co ché, chinh sach vu
d3i nhitng co sé san xuat kinh doanh ¢ng dung va phét trién cong nghé sach, than
thién véi moéi truong; khuyén khich phat trién ning luong sach nhu ning luong tir
gi6, dién dia nhiét, thay dién; thuc hién phat dong manh mé cac chuong trinh tiét
kiém nang lugng. C6 co ché khuyén khich cac doanh nghiép ap dung “san xuit sach
hon”, nham giam thiéu chat thai san xuat ra hang ngay, khac phuc & nhiém méi trudng
mot céach téi da.
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(5) Tao hanh lang phap 1y day du dé luc luong thanh tra chuyén nganh co thé
chu dong, linh hoat trong hoat déng caa minh théng qua viéc sira d6i bd sung Luat
thanh tra, trong do c6 quy dinh riéng cho hoat dong thanh tra chuyén nganh dac biét
la hoat dong thanh tra dot sudt khdng phai bao trude, khéng bi rang budc bai cac quy
dinh vé trinh ty, thu tuc hoat dong theo cac quy ché hoat dong cua Poan thanh tra,
kiém tra. Xay dung va ban hanh huéng dan vé kiém tra, thanh tra va xu i vi pham
phap luat vé bao vé moi trudng song song véi viée day manh cong tac thanh tra, kiém
tra bao vé méi trudong, ap dung cac bién phap xtr 1i nghiém ddi véi cac hanh vi vi
pham.

(6) Tang cuong cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé moi
treong ndi chung, phap luat vé quan Iy chat thai sinh hoat noi riéng théng qua cac
phuong tién thong tin dai chiing nhu: Cong thong tin dién tir thanh ph Pa Ning, Bao
Pa Nang, cac kénh thong tin, mang xa hoi chinh thdng,...véi cac hinh thic va noi
dung phong pht: Tuyén truyén qua cac an pham, tap gap, to roi,...; 1ong ghép chuong
trinh phan loai chat thai sinh hoat tai ngudn vao cac hoat dong ngoai khoa, chuong
trinh giang day cua cac truong hoc, co sé gido duc trén dia ban thanh phd.

(7) Dé xuit co quan c6 tham quyén bo sung quy dinh ché tai xi Iy vi pham hanh
chinh d6i vé&i hanh vi khéng phan loai chat thai ran tai nguon vao Nghi dinh sé
155/2016/ND-CP cua Chin phu vé xu phat vi hanh chinh trong linh vuc bao vé méi
truong nham ting cudng hiéu qua trong viéc phan loai, thu gom chat thai sinh hoat
trong cong dong dan cu.

(8) Tang cudng su phdi hop chat ché va hiéu qua véi luc lugng canh sat moi
truong trong dau tranh phong chdng toi pham va vi pham phép luat vé bao vé moi
truong. Phéi hop Bo Tu phap, Vién Kiém sat nhan dan tbi cao, Toa &n nhan dan toi
cao hudng dan cac quy dinh vé Toi pham Mai truong trong Bo luat Hinh sy (da dugc
stra ddi, b6 sung nam 2017) nham nhanh chong dwa cic quy dinh nay di vao cudc
s6Ng.

(9) Trudc hét mé rong hop tac quédc té vé méi trudng trén tinh than ton trong va
thuc hién nghiém tic cac cong udc qudc té ma nude ta da ky két, tham gia, dong thoi

tiép thu, truyén béa nhirng kinh nghiém, cch thirc trong bao vé méi truong. Tranh thi
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su hd trg v& mit tai chinh, ky thuat tir cac to chie qudc té cho cong tac bao vé moi
treong, nhu Chuong trinh phat trién caa Lién Hop qudc, Chuong trinh méi trudng
Lién Hop qudc, Ngan hang Thé gisi, Ngan hang phat trién chau A, Quy méi trudng
toan cau... nham thuc hién muc tiéu bao vé méi trudng 6 hiéu qua, phi hop véi muc
tiéu bao vé moi truong cua khu vuc va toan cau. Trong d6 can cha ¥ dén cac van dé
nhu nhap khau hang hoéa, thiét bi cong nghé c6 kha ning 6 nhiém méi truong; st dung
hop 1y tai nguyén thién nhién; kiém soat céac loai hinh dich vu dugc cho phép hoat
dong tai cac d6 thi & Viét Nam. Viéc day manh hop tac quéc té vé bao vé méi truong
gilp cho viéc khic phuc nhitng kho khin, han ché vuot khoi kha nang giai quyét cua
mét qudc gia, mot dia phuong.

(10) Bén canh d6, can xay dung mot ké hoach dai han, 16 trinh hop 1y vé hoi
nhap kinh té quéc té, hoc hoi kinh nghiém xt Iy chét thai trong linh vuc tai nguyén
va mdi trudng, nang cao chat lwong do6i ngii can bo 1am cbng tac hop tac quoc té vé
tai nguyén va moi truong.

Két luin Chuong 3

Dé nang cao hiéu qua thi hanh cac quy dinh phap luat vé quan 1y chit thai sinh
hoat trén pham vi ca nudc néi chung va tai dia ban thanh phd Pa Nang noi riéng 1a
mot van dé hét stre phuc tap, doi hoi phai ¢ su phéi hop cia cac cp, cac nganh ciing
nhu toan thé nguoi dan, cac td chirc méi c6 thé mang lai hi¢u qua cao nhat.

Tai Chuong 3, Luan vin tip trung lam rd su can thiét cua phap luat vé xir Iy
chét thai sinh hoat dé dua ra dinh hudng nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé xir
Iy chat thai sinh hoat trén co s& duong 15, chinh sach cua Pang va Nha nuéc; tir 6
dua ra cac kién nghi cu thé vé van dé nay cho thanh ph Da Ning, cu thé: Pau tién,
dinh huéng nang cao hiéu qua thi hanh phap luat trong cong tac xir Iy chat thai sinh
hoat. Thtt hai, dinh hudng hoan thién t6 chire thuc hién cac quy dinh phap luat trong
viéc xtr Iy chat thai sinh hoat bao gdm: nhdm gidi phap vé thé ché, chinh sach, nhom
gidi phap vé té chirc va nhom gidi phap vé nguon lyc. Ludn vin ciing dé xuét, kién
nghi cac giai phap tap trung vé quan 1y cac ngudn von dau tu cho hé théng xir Iy chat
thai sinh hoat, mé rong hop tac quéc té, tdng cuong thanh tra, kiém tra dot xuit, chu
trong cong tac tuyén truyén, phd bién nang cao ¥ thirc ciia ting ca thé trong xa hoi,

nhim giam thiéu nguy co gy hai cho méi trudng va mot sb giai phap khac.
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KET LUAN

Phap luat vé xtr Iy chat thai 1a mot pham trii nghién ctru rong, vi vay Luan vin
chu yéu dé cap dén cac van dé phap 1y lién quan dén xur 1y chat thai sinh hoat qua
thue tién 4p dung tai thanh phd Pa Néng. Qua cac phan tich, danh gia va céc sb liéu
thue tién va nhimg dé xuat, kién nghi nang cao hiéu qua thi hanh cic quy dinh cta
phap luat v& xur 1y chit thai sinh hoat, tic gia hi vong c6 thé déng goép phan nao vao
viéc ning cao hiéu qua phén loai, thu gom va xir 1y chat thai sinh hoat néi riéng ciing
nhu viéc quan 1y chét thai néi chung trén dia ban thanh pho.

Vi nhitng 1oi thé vé diéu kién tu nhién, kinh té - x4 hoi, Pa Ning di va dang
la mot trong nhitng khu vyc trong diém c6 ti 1é thu hat von dau tu cao nhét ca nuée
cling nhu nude ngoai rat 16n. Tuy nhién, cing voi su phat trién vé mat kinh té, xa hoi
thi tinh trang 6 nhiém moi trudng do cac chit thai phat sinh tir hoat dong san xuit -
kinh doanh, sinh hoat, qué trinh d6 thi héa... gay ra cling ngay mdt gia tang. Vi vay,
cac co quan chirc nang cin nghiém tic xem xét va giai quyét triét dé dé bao vé moi
truong, nang cao tiéu chuan séng cudc séng clia ngudi dan cling nhu dam bao muc

tiéu phat trién bén vitng cia Pa Ning - thanh phd dang séng ctia Viét Nam./.
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