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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Tir xa xua cho dén nay, st dung thubc trong phong, chita bénh va ting cuong
sic khoé da tro thanh mot nhu cau tat yéu quan trong dbi véi doi sdng con nguoi.
Theo su phat trién cua nganh duoc, nhiéu loai thudéc méi da duoc tim ra va nhiéu
loai dich bénh, bénh hiém nghéo da duoc khic phuc. Ngay nay thubc da tro thanh
mét vii khi quan trong khdng thé thiéu trong cudc dau tranh cta con ngudi nham
chéng lai bénh tat tang cuong stc khoé va kéo dai tudi tho.

Vén dé& dam bao thudc chim so6c bao vé stc khoé nhan dan 1a mot trong
nhitng tiéu chuan quan trong trong hé thong cac tiéu chuan thé gisi danh gia vé
muc séng cia mot qudc gia. Viéc dam bao thudc chira bénh trong nhiéu trudng
hop gdn lién vai viéc cau sdng hoac tir vong cia con ngudi. Viéc thiéu hut thube
men c6 thé gay nén tam Ii lo lang, anh hudng tiéu cuc dén doi séng chinh tri - xa
hoi, boi vay van dé dam bao thudc con 1a van dé xa hoi nhay cam ma lanh dao cua
bat ki qudc gia nao cling déu quan tam.

Mot trong nhitng muc tiéu cua chién luoc quéc gia phat trién nganh Duoc
Viét Nam dén nim 2020 va tdm nhin dén nam 2030 13 cung tng day du, kip thoi,
c6 chat luong véi gia ca hop 1y ddi vai cac loai thude theo co ciu bénh tat, twong
ing voi timg giai doan phat trién kinh té - x& hoi va dam bao sir dung thubc an
toan, hop 1y. Pé dat duwoc muc dich néu trén, viéc lya chon mét phwong thic mua
sam thudc hiéu qua, an toan, céng khai, minh bach véi gia ca hop Iy 1a van dé rat
quan trong trong quan ly cung tng thudc, phuc vu hiéu qua hoat dong kham, chira
bénh. Mot trong nhitng phuong thac mua sam thube duge danh gia 1 hiéu qua va
t6i uu nhat, d6 chinh 13 phuong thac mua sam thudc thong qua co ché dau thau.

O Viét Nam, hoat dong dau thau mua sam thudc chita bénh da dugc phép luat
quy dinh khé chit ch&. Tuy nhién, thuc té cho thdy hién nay cong tac dau thau mua
thudc tai mot sé co o'y té dia phuong va trung uwong van con ton tai nhiing han ché,
bat cap nhat dinh, dac biét 1 vé nhitng han ché, bat cap vé gia thudc, vé danh muc
thudc. C6 qua nhiéu hoi dong dau thau thube dan dén mot thude cd nhiéu gia, gia
thudc khac biét gitra cac tinh, thanh phd, tham chi gitta cac co s¢ kham chira bénh
trong cing mot dia phuwong. Mot s6 noi o tinh trang doc quyén, nha phan phdi tu
dinh gi, ap dit gi&; lva chon thudc biét duoc dit hon thudc goc véi ty 18 16n trong
thi phan ty trong thudc trong nudc san xuat con thap... Thuc tién thuc hién phap luat
vé dau thau thudc chita bénh thoi gian qua cho thay cac hanh vi vi pham trong linh
vuc dau thau thudc chira bénh da dé lai hau qua vo cling nghiém trong, gay anh
hudng truc tiép dén sic khoe cua nguoi bénh. Do d6, nhu cau hoan thién phap luat
vé dau thau thudc chira bénh 1a van dé can quan tam trong thoi gian toi, tir d6 gop
phan hoan thién khung phap Iy cho hoat dong mua sam, kinh doanh thuéc chita bénh
o Viét Nam.



Xuat phat tir thue té trén day, tac gia quyét dinh lya chon dé tai: “Phap lugt
vé ddu thau thuéc chiza bénh, qua thec tién thuc hign tei Bénh vién Trung wong
Hué” dé 1am dé tai luan van thac si ciia minh.

2. Tinh hinh nghién céu deé tai

Phép luat vé du thau thudc chita bénh khong phai 13 van dé& qua moi mé &
Viét Nam. Pi c6 nhiéu bai bao, cong trinh nghién ctru dé cip dén van dé nay
nhung ¢ nhitng goc d6 va mirc d6 khac nhau, khong truc tiép gin voi thuc tién
thuc hién tai mot co so'y té cu thé.

O mirc do khai quat, co thé ké dén mot s6 cong trinh nghién ciru tiéu biéu sau
day c6 lién quan dén linh vuc nghién ctru cia dé tai luan van: Pham Luong Son,
“Nghién ciru thic trang dau thau mua thuéc bdo hiém y té cho cdc co so kham,
chita bénh cong ldp o viét nam”, Luan an tién si Duoc hoc, Truong dai hoc Duogc
Ha N1, nam 2012; Hoang Anh Tuén, “So sdnh két qua ddu thau thuoc tai Bénh
vien Trung wong Quadn doi 108 nam 2014 va nam 2015, Luan van thac si Duoc
hoc, Truong dai hoc Dugc Ha Noi, nim 2016; Nguyén Thi Phuong, “Qudn [y ddu
thau thuéc tai Bénh vién Noi tiét T rung wong’’, Luan van thac si, Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, nim 2016, Nguyén Thanh Nam, “Phdp ludt Viét Nam ve ddu thau xay
dung — Thuc trang va huong hoan thién” Luan van thac si, Pai hoc Quéc gia Ha
Noi, nam 2014.

Céc bai dang trén tap chi gdbm c6: Minh Chau, Pdu thau thudc tip

trung: Loi hay hai? (Truy cép tai: http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao
[Lists/TT_TINLAPPHAP); Bui Thanh Tung, Pdu thau mua thuéc, (Truy cép tai:
https:// www. academia. edu/22075410/DAU_THAU_THUOC); Tuong Lam,
Pdu thau thudc bénh vién: Mot co6, nhiéu trong, (Truy cap tai:
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/TT_TINLAPPHAP):  Tran Nam,
Nhiéu ton tai, bt cdp trong dau thau thuéc, vit tr y té, (Truy cap tai:
https://baodauthau.vn/dau-thau/nhieu-ton-tai-bat-cap-trong-dau-thau-thuoc-vat-tu-
y-te); Ho Quang, Pdu thau thudc tdp trung va nhitng bt cdp con bo ngé (Truy
cap tai: https://motthegioi.vn/thoi-su-c-66/dau-thau-thuoc-tap-trung-va-nhung-bat-
cap-con-bo-ngo); Ngoc Tuén, Vi pham dau thau linh viee y té: Lo ngai vé tinh minh
bach, (Truy cap tai: https://baodautu.vn/vi-pham-dau-thau-linh-vuc-y-te-lo-ngai-
ve-tinh-minh-bach); Mai Hoang, Pdu thau thuéc tdp trung: Cé lgi, nhung con
vuong, (Truy cap tai: http://www.baobinhdinh.com.vn).

C6 thé cho rang, nhitng cong trinh nghién ctru ké trén tuy khong truc tiép giai
quyét van dé dit ra ctia dé tai nhung chic chin s& 1a ngudn tai liéu tham khao rét
hiru ich dé tir d6 tac gia luan vin ké thira va phat trién nham giai quyét tt cac van
dé dat ra cua dé tai nghién ctru.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

Poi twong nghién cizu ca luan van 1a cac quan diém, ly thuyét lién quan dén
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van dé& du thau thudc chira bénh va phap luat vé ddu thau thubc chira bénh; cac
quy dinh phap luat vé dau thau thubc chita bénh va tinh hinh thyc tién thuc hién
cac quy dinh nay tai Viét Nam néi chung va Bénh vién Trung uong Hué (Bénh
vién TW Hué) néi riéng.

Pham vi nghién cizu cua dé tai 1a duoc xac dinh bao gdm céc van dé ly thuyét
phap 1y va thuc tién phap ly vé ddu thau thudc chita bénh tai Viét Nam, trong
khoang thoi gian 5 nam tro lai day. Dé tai chi tap trung nghién ctiu thyuc trang phéap
luat hién hanh & Viét Nam ma khéng nghién ciru chuyén sau vé khia canh lich st
cua linh vuc phép luat nay va ciing khong nghién ctru sau vé phép lut caa céc
nuéc, trir khi can xu ly nhitng théng tin lién quan dé dap tng muc dich nghién ciu
ctia dé tai theo su lya chon cua tac gia luan van.

4. Muc dich va nhiém vu nghién cau

Muc dich nghién ciru cua dé tai 1a 1am rd cac van dé ly luan vé dau thau thudc
chira bénh va co ché diéu chinh phéap luat d6i véi hoat dong dau thau thudc chira
bénh, trén co s& d6 phan tich thuc trang phap luat hién hanh va thyc tién thuc hién
phap luat dé chi ra nhimg diém han ché, bat cap cua phép luat nham dé xuat céac
giai phap khac phuc nhitng han ché, bat cap dé trong qua trinh hoan thién khung
phap luat vé du thau thudc chira bénh ¢ Viét Nam.

Nhiém vi nghién cizu cta dé tai nham dat dugc muc dich néu trén 1a:

- Phan tich, 1am rd mot s6 van dé ly luan vé dau thau thudc chira bénh va co
ché diéu chinh phap luat d6i voi hoat dong dau thau thudc chira bénh;

- Panh gia thyc trang quy dinh vé dau thau thudc chira bénh ¢ Viét Nam
hién nay va tinh hinh thyc tién thuc hién cac quy dinh vé dau thau thuéc chira bénh
tai Bénh vién TW Hué, tir d6 chi ra nhitng han ché, bat cap, khé khin, vuéng mac
khi ap dung phép luat dau thau thudc chira bénh vao thuc tién;

- Dé xuit c4c giai phap nham budc dau hoan thién phép luat vé dau thau
thudc chita bénh ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.

5. Phwong phap nghién cuu

Luan van dugc thuc hi¢én trén co s& phuong phép luan cua chi nghia duy vat
bién chtng va chi nghia duy vat lich sir, két hop voi viée st dung phdi hop céc
phuong phap nghién ctru khoa hoc sau day:

- Phuong phép phan tich, binh luan, dién dich, quy nap... dugc st dung dé
giai quyét cac van dé 1y thuyét vé dau thau thudc chita bénh va co ché diéu chinh
phap luat doi véi hoat dong déu thau thudc chira bénh. Phuong phap nay ciing
dugc st dung dé danh gia thuc trang phép luét va thuc tién thuc hién phap luat vé
d4u thau thudc chita bénh ¢ Viét Nam hién nay.

- Phuong phap phan tich, tong hop, thong ké va so sanh, ddi chiéu duoc sir dung
dé 1am 13 thuc trang phap ludt vé dau thau thude chita bénh cling nhu tinh hinh thyc
tién thyc hién phap luat vé dau thau thudc chira bénh tai Bénh vién TW Hué.
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6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai

Két qua nghién ciru ctia dé tai c6 y nghia 1y luan va thyc tién sau day:

Thet nhdt, vé phuong dién Iy luan: Dé tai 1am rd hon cac van dé 1y thuyét vé
dau thau thudc chita bénh va co ché diéu chinh phap luat ddi v6i hoat dong dau
thau thudc chita bénh dé lam co s& 1y luan cho viéc danh gid thuc trang phap luat
va thuc tién thuc hién phap luat vé dau thau thudc chita bénh & Viét Nam noi
chung va tai Bénh vi¢n TW Hué noi riéng.

Thet hai, vé phuong dién thyc tién: Qua viéc danh gia thuc trang phép luat vé
d4u thau thudc chita bénh va thuc tién thuc hién tai Bénh vién TW Hué, dé tai chi
ra nhitng han ché, bat cap caa khung phap luat hién hanh vé dau thau thudc chira
bénh dé tir d6 dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé dau thau thudc chira
bénh ¢ Viét Nam.

7. Két cau cia luan vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung luan
van duoc thiét ké thanh 03 chuong, bao gom:

Chuong 1. Nhitng van dé 1y luan vé du thau thudc chita bénh va phap luat vé
d4u thau thudc chira bénh.

Chuong 2. Thuc trang phép luat vé dau thau thudc chita bénh ¢ Viét Nam va
thuc tién thuc hién tai Bénh vién Trung wong Hué.

Chuong 3. Phuong hudng hoan thién phap luat vé dau thau thube chita bénh &
Viét Nam trong giai doan hién nay.

) ) o Chuong 1 o ‘
MOT SO VAN BE LY L'UAN PHAP LUAT VE PAU THAU
THUOC CHUA BENH

1.1. Mgt s6 van d@é ly luan vé diu thau thuéc chira bénh

1.1.1. Khéi niém, diic diém va phan logi thuéc chéiza bénh

1.1.1.1. Khai niém thuac chira bénh

Duoc phém (con duoc goi la thuéc) 1a mot loai chét hoa hoc dung dé chan
doén, chita bénh, diéu tri hodc phong ngtra bénh. Diéu tri béng thude 13 mot phén
quan trong cua linh vuc y té va dua vao duoc 1y hoc dé tién b lién tuc va duge
hoc dé quan 1y thubc mot cach thich hop.

Theo khoan 2, Piéu 2, Luat Dugc 2016 cua Viét Nam quy dinh: Thudc |a ché
pham ¢6 chita digc chdt hodc dieoc liéu dimg cho ngwoi nham muc dich phong
bénh, chdn dodn bénh, chira bénh, diéu tri bénh, gidm nhe bénh, diéu chinh chic
nang sinh Iy co thé ngwoi bao gom thude héa dwoc, thude duwoc liéu, thuéc co
truyén, vac xin va sinh pham.

1.1.1.2. Déc diém cua thuéc chiza bénh

Thez nhdt, c6 tinh xa hoi cao
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Thet hai, c6 ham lugng chat xam cao va trinh d6 ki thudt, cdng nghé tién tién

The ba, 13 nganh kinh doanh c¢6 tinh doc quyén cao va mang lai nhiéu loi
nhuan

Thet t, tudn thi chat ché cac tiéu chuan vé chat luong cua mdi quéc gia va
thé gisi

Thet nam, thi trudng thude co tinh chat dic biét so véi thi trudng cac loai hang
hoa tiéu dung khéc.

1.1.1.3. Phan logi thudc chiza bénh

Thit nhdt, dua vao muc dich st dung, thudc chita bénh dugc phan loai thanh:
thuéc phong bénh, thudc chan doan bénh, thudc chira bénh, thudc diéu tri bénh,
thudc giam nhe bénh, thudc diéu chinh chire ning sinh Iy bénh [3].

Thudc phong bénh 1a loai thubc cé tac dung phong ngira cac bénh c6 thé gap
Vé sau.

Thudc chan doan bénh 13 loai thudc phuc vu cho viéc xét nghiém, chuan doan bénh.

Thuéc chita bénh 1a loai thudc c6 tac dung chita nguyén nhan hoic triéu
chting caa mot bénh cu thé.

Thudc diéu tri bénh 1a loai thudc khéng c6 tac dung chira bénh truc tiép
nhung c6 tac dung lam tang, hd tro hoic khac phuc cac tac dung phu cua thude
diéu tri nham dat hiéu qua cao hon.

Thudc giam nhe bénh 12 loai thudc dung dé cham soc giam nhe cho bénh nhan
|4 lidu phap gidp cai thién chat luong cudc sdng cua ngudi bénh bang cach dap tng
céc nhu vé the chat, tinh than, va tam Iy, gitp nguoi bénh cam thay thoai mai nhat
co the.

Thudc diéu chinh chiic nang sinh 1y 12 loai thudc dung dé diéu tri, hd trg chirc
nang sinh 1y co thé nguoi.

Thet hai, dua vao tiéu chi nguon goc, thude dugc phan loai thanh thuéc hoa
duoc, thude duoc lidu, thudce co truyén, thude sinh pham.

Thudce héa dwoc 1 thubc cé chira dugc chat da dugce xac dinh thanh phan,
cong thue, do tinh khiét va dat tiéu chuan lam thudc bao gom ca thude tiém dugc
chiét xuat tir duoc lidu, thudc co két hop duoc chat voi cac duoc lidu da duoc
chting minh vé tinh an toan va hiéu qua.

Thude duoc liéu 1a thude c6 thanh phan tir dugc liéu va c6 tac dung dua trén
bang chiing khoa hoc, trir thudc cb truyén quy dinh tai Khoan 8 Biéu 2 Luat Dugc
nam 2016.

Thudc ¢o truyén (bao gom ca vi thuoc ¢ truyen) 1a thude cé thanh phan dugc
liéu dugc ché bién, bao ché hodc phdi ngii theo 1y luan va phu’O’ng phép cua y hoc
co truyén hozc theo kinh nghiém dan gian thanh ché pham cé dang bao ché truyén
théng hoac hién dai.

Sinh pham (con goi 1 thuéc sinh hoc) la thudc dugc san xuat bang cong nghé
hoic qué trinh sinh hoc tir chat hoac han hop cac chét cao phan ta c6 ngudn gbc
sinh hoc bao gdbm ca dan xuat ciia mau va huyét twong ngudi.

Sinh pham tham chiéu (con goi 1a thude sinh hoc tham chiéu) 1a sinh pham
dugc cip phép luu hanh tai Viét Nam trén co s ¢ day du dir liéu vé chat luong,
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an toan, hiéu qua.

Sinh phdam twong tw (con goi 1a thude sinh hoc twong tu) 1a sinh pham cé su
tuong tu vé chat luong, an toan, hi¢u qua so véi mot thude sinh hoc tham chiéu.

1.1.2. Khéi niém, diic diém va muc dich ciia viée diu thau thuéc chiza bénh

1.1.2.1. Khai niém ddu thau thugc chiza bénh

Theo tir dién tiéng Vi¢t do Vién Ngon ngtr bién soan nam 1998, d4u thau
duogc giai thich 1a viéc “do cong khai, ai nhdn lam, nhdn bdn véi diéu kién tot nhat
thi dwoc giao cho lam hodc dwoc ban hang”. Tt dién Luat hoc dinh nghia dau thau
hang hoéa 13: “hoat déng thwong mai gitta mét bén la nguwoi moi thau va bén kia la
nhitng nguoi dy thau dé lwa chon nha thau ddp vmg dwoc cdc yéu cau vé kinh té kj
thudt cua viéc mua ban hang hoa hodc thuc hién ngach hang hoa trén co so canh
tranh hop phdp giiva nhitng nguoi dw thaw”.

Trai qua thoi gian, hién nay khai niém d4u thau da duoc ghi nhan chi tiét tai
cac van ban phap 1y, vi du nhu Luat Dau thau 2005 va mdi nhat 1a Luat Pau thau
2013. Luat P4u thau 2013 giai thich: “Pdu thau la qua trinh lia chon nha thau dé
ky két va thuc hién hop dong cung cdp dich vu s van, dich vu phi tr van, mua sam
hang hoa, xay lap; lwa chon nha dau tr dé ky két va thuc hién hop dong du dn dau
tir theo hinh thirc déi tdc céng tw, dw dn dau tie ¢6 sir dung dat trén co sé bdo dam
canh tranh, cdng bang, minh bach va hiéu qud kinh té”.

Tir nhitng nghién ctu trén, c¢6 thé dinh nghia khai niém dau thau thudc chita
bénh nhu sau: Pdu thau thuoc chita bénh la qud trinh lwa chon nha thau dé ky két
va thuwe hién hop dong cung cdp thuoc; lwa chon nha dau tw dé ky két va thuce hién
hop dong duw dn dau tw theo hinh thirc doi tac céng tie trén co sé bdo dam canh
tranh, cong bang, minh bach va hiéu qua kinh té.

1.1.2.2. Ddc diém ciia dau thau thuoc chiza bénh

Thir nhat, dau thau thude chita bénh 12 mot hoat déng mang tinh dic thu.

Thit hai, ddu thau thudc chita bénh mang tinh k¥ thuat chuyén mén.

Thit ba, dau thau thudc chita bénh dugc thyc hién theo mdt quy trinh riéng
mang tinh chat chuan hoa va rat chit ch&, do nha nudc quy dinh.

Thit tw, khong gidng nhu cac linh vyc dau thau khac, gia cua goi thau dugc
xét trén goc do gia ca thi dau thau can thiét phai c6 sy khong ché vé gia, goi 1a gia
g61 thau hodc du toan - dugc dua ra bdi bén moi thau theo kha nang tai chinh cua
bén moi thau.

1.1.2.3. Muc dich cua viée dau thau thuéc chiza bénh

Véi phuong an dau thau nganh y té ky vong, sé tao hanh lang théng thoang
cho bao hiém y té khi thanh toan phi kham chita bénh, nguoi dan ciing duge huong
mot mirc gia vira phai khi sir dung thudc trong qua trinh diéu tri.

Viéc dau thau thudc nham muc dich mot loai thudc cuing nha san xuat, cling
hoat chat cd mit trén thi truong ca nudc s& 6 chung mot mic gia, va sé khdng con
tinh trang chénh léch gia thudc khi dén tay nguoi bénh. Bén canh d6, dau thau
thudc ciing s& han ché téi da nhiing tiéu cuc c6 lién quan nhu tinh trang day gia
thudc 1én cao do di qua nhiéu khau trung gian. Thubc dugc dau thau dua vao bénh
vién 1a thudc tét nhat. Céac co so' Yy té can dit vu tién trong moi trudng hop phai sir
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dung nhom thudc cao nhat (nhdm thudc generic) va chi khi nao nhém thudc
generic khong cé thi méi sir dung nhoém thudc thap hon. Piéu ndy nham dé dam
bao ngudn cung tng chat lwong thudc tét nhat trong diéu tri kham chita bénh va
nang cao suc khoe cho nguoi déan.

1.1.3. Nguyén téic va phwong thire ddu thau thuéc chiza bénh

1.1.3.1. Nguyén tdc ddu thau thudc chira bénh

Thet nhdt, nguyén tic coi trong hiéu qua.

Thet hai, nguy@n tic dit liéu day du.

Thet ba, nguy@n tac canh tranh binh dang.

Thit tu, nguyén tic danh gia cong bang.

Thit nim, nguyén tac minh bach.

Thit sdu, nguyén tac trach nhiém phan minh.

Thit bay, nguyén tic khuyén khich nha thau trong nuéec.

Thi tam, nguyén tic ton trong cac diéu udc quoc té.

1.1.3.2. Phuong thire ddu thau thuoc chiza bénh

Thir nhdt, phuong thitc mot giai doan mot tai ho so.

Cac truong hop ap dung phuong thirc lua chon nha thau niay bao gém hinh
thirc d4u thau han ché, dau thau rong rai, chao hang canh tranh va hinh thirc mua
sam truc tiép.

Thit hai, phuong thirc mot giai doan hai tai hd so.

Khi thyc hién theo phuong thirc nay thi viéc mé thau s& dugc tién hanh thanh
hai 1an. Hai 1an & day d6 1a nha thau, nha dau tu ndp hd so vé ky thuat sau d6 néu
dap ung du diéu kién thi sé tiép tuc viéc ndp hd so tai chinh theo yéu cau da duoc
néu trong hd so moi thau trude do.

Thit ba, phuong thtc hai giai doan mét i ho so.

Pay la phuong thirc ma ¢ d6 trong giai doan mot, nha thau s& ndp hd so vé ky
thuat, tai chinh nhung chua dit ra van dé vé gia du thau. Giai doan hai s& 1a giai
doan ma nhitng nha thau da ndp ho so & giai doan mot duge nha dau tu moi ndp ho
so dy thau, trong ho so nay s& gdm c6 nhimg yéu cau theo ho so moi thau cia giai
doan hai vé k¥ thuét va tai chinh kém thém d6 13 c¢6 gia du thau, xac nhan viéc dam
bao du thau.

Thir i, phuong thirc hai giai doan hai tai ho so.

Phuong thirc nay c6 the ap dung véi hinh thirc diu thau han ché, dau thau rong rai
trong cac goi thdu mua sim hang hoa, hay xay lap, hdn hop ma phai sir dung co ché
d4u thau dé lua chon nha cung cap dich vu.

1.2. Ndi dung co ban ciia phap luit vé ddu thau thudc chira bénh

1.2.1. Khai niém va pham vi diéu chinh cia phap ludt vé ddu thau thuéc
chiza bénh

Vé khai niém phap ludr ddu thau thudc chiza bénh

Vé phuong dién 1y thuyét, c6 thé dua ra khai niém vé phap luat ddu thau
thudc chira bénh nhu sau:

Phép luat dau thau thudc chira bénh 1a tong thé cac quy pham phap luat do co
quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh nham diéu chinh hoat dong d4u thau thude
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clia cac co quan quan 1y nha nudc, cac to chire, ca nhan c6 lién quan dén hoat dong
d4u thau, bao dam viéc dau thau thudc chita bénh dugce thue hién cong khai, minh
bach, canh tranh binh déng, bao vé quyén va loi ich hop phap cta ca nhan, td chic
va nha nudc.

Vé pham vi diéu chinh ciia phdp ludt vé dau thau thuéc chita bénh

Thi nhat, quan h¢ dau thau thudc chita bénh.

Vé 1y thuyét, quan h¢ xa hoi nay phat sinh gitta bén moi thau thudc chita bénh
(thudng 1a cac co so y t& c6 nhu cau mua saim thude chita bénh dé phuc vu chirc
nang kham, chita bénh) véi cac chii thé tham gia dau thau thudc chira bénh (cac
nha cung cap thudc chita bénh dugc phép thuc hién hoat dong nay theo quy dinh
cua phap luat). Noi dung diéu chinh caa phap luat déi véi nhdm quan hé xa hoi nay
bao gdom cac van dé chinh nhu: xac dinh chi thé mai thau va chi thé tham gia dau
thau 12 ai, quyén va nghia vu cta cac chu thé d6 nhu thé nao, thu tuc dau thau ra
sao va quy trinh thuc hién dau thau nhu thé nao.

Thet hai, quan hé quan 1y nha nudc vé dau thau thube chira bénh.

Vé ly thuyét, quan hé xa hoi nay phat sinh giita cac chu thé tham gia quan hé
dau thau thudc chira bénh véi cac co quan quan 1y nha nudc vé dau thau thude
chira bénh. Noi dung dieu chinh cua phép luat doi véi nhém quan hé x& hoi nay
bao gom cac Van dé chinh nhu: xac dinh chu thé quan ly nha nudc vé dau thau
thudc 12 ai, quyén han va trach nhiém cua cac chu thé d6 nhu thé nao, cac bén lién
quan va cac hoat dong dau thau thudc bao gom mua sam tap trung, d4u thau thudc
(thudc héa duoc, thude dugc liéu, thudc ¢d truyén, vac xin va sinh pham) va duoc
lidu tai cac co so Y té bao gom viéc phan chia gO| thau, nhom thuéc; 1ap ké hoach,
hinh thtre, phuong thir, t6 chirc lya chon nha thau cung cap thUOc quy dinh mua
sam thudc tép trung va dam phan gia thudc sir dung nguon von nha nudc, nguon
quy bao hiém y té, nguon thu tir dich vu khdm bénh, chira bénh va ngudn thu hop
phap khac ctia co sd'y té.

1.2.2. Cdu trac cia phap lugt vé dédu thdau thugc chiza bénh

O g6c do ly luan, cau tric phap luat vé dau thau thude chita bénh bao gom cac
no1 dung sau day:

(i) Cac quy dinh vé cha thé tham gia hoat dong dau thau thudc chira bénh
(bén moi thau, bén tham gia dau thau, cac co quan quan Iy nha nudc vé dau thau
thudc chira bénh) va quyén, nghia vu cta cac cha thé nay trong qué trinh t6 chic
d4u thau thubc chita bénh.

(ii) Cac quy dinh vé nguyén tic va phuong thirc dau thau thudc chira bénh;

(iii) Céc quy dinh vé thu tuc dau thau thudc chira bénh;

(iv) Cac quy dinh vé xu ly vi pham va giai quyét tranh chap vé dau thau
thudc chita bénh.

1.2.3. CAc yéu té tdc dong dén phép lugt vé ddu thau thuéc chiza bénh

1.2.3.1. Yéu té kinh té, chinh tri va phap ly

Yéu t6 chinh tri 1a todn bo cac yéu té tao nén doi séng chinh tri cua x& hoi ¢
ting giai doan lich st nhéat dinh, bao gém méi truong chinh tri, hé thong cac chuan
muc chinh tri, chi truong, duong 16i, chinh sach cia Pang va qua trinh to chuc
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thuc hién ching; cac quan hé chinh tri va y thirc chinh tri; hoat dong cua hé thdng
chinh tri; cling véi d6 1a nén dan cha x& hoi va bau khdng khi chinh tri - x& hoi.

Ngoai cac yéu té kinh té, chinh tri thi yéu té phap 1y ciing c6 tic dong manh
mé& d6i véi phap luat dau thau néi chung va phap luat vé du thau thude chira bénh
noi riéng.

1.2.3.2. Yéu t6 con nguroi

Thuc té cho thay, con ngudi dong vai trd then chdt, truc tlep quyet dinh tinh
hi€u lyc, hi€u qua cua cac chinh sach phap luat noi chung va vé dau thau noi riéng,
boi phap luat du cé quy dinh ddy du dén dau ma khong cé nguoi thuc hién hodc
khong thuc hién thi ciing s& kho phét huy trong cudc song.

Nang luc cua doi ngii can bo tham gia hoat dong d4u thau con nhiéu han ché,
dan dén nhiéu sai sot trong d4u thau, nhét 13 cac chu dau tu cép x4, thi trin, nén
anh huong khong nho trong qua trinh Iya chon nha thau.

1.2.3.3. Yéu t6 canh tranh

Co ché canh tranh dugc danh gia 1a hiéu qua khi né Iya chon dugc ngudi
trang thau 1a nguoi dua ra va c6 nang luc thuc hién cac diéu kién thuong mai tbt
nhat cho ngudi moi thau. Vé mat ly thuyét, s& chi co canh tranh khi cudc dau thau
dap tng du cac diéu kién: (i) c6 nhiéu nguoi tham gia dy thau; (ii) cac nha dy thau
phai doc 1ap véi nhau va voi nguoi moi thau; (iii) khong c6 ton tai bat ctr thoa
thuén nao gitra nguoi moi thau vi mot, mot sd nguodi du thau, hodc gitra nhing
nguoi du thau v&i nhau. Khiém khuyet bt cir diéu kién nao s& lam vo hiéu co ché
canh tranh.

1.2.3.4. Yéu té hgi nhdp quoc té

Méi quan hé giira Luat Qudc té va Luat quéc gia 13 van dé mang tinh 1y luan
co ban, c6 y nghia quan trong trong qua trinh thudc va thuc hién phéap luat 0 tung
quéc gia. Moi quan hé nay duogc the hién ¢ nhiéu ndi dung va dudi nhiéu cap do
khac nhau. Trén quy m6 toan cau, moi quan h¢ bién ching qua lai gitra Luat Quoc
té va Luat qudc gia dlen ra theo hai chiéu hudng: Luat qubc gia anh huong quyet
dinh dén su phat trién, qua trinh thuoc va thyc hién Luat Quéc té; Luat Quoc té
thuong xuyén thuc day sy phat trién va hoan thién cua phap luat quoc gia. P6i voi
tung quoc gia, sy tac dong qua lai gitta Luat Quoc té va Luat qudc gia tiy thudc
vao muc do tham gia quan hé quéc té cua quéc gia do.

Két luan chwong 1

Phap luat dau thau thudc chita bénh ciing nhu phéap luat ddu thau no6i chung c6
cling ngudn goc lich sir hinh thanh. N6 gan lién v6i qua trinh hinh thanh, ton tai va
phat trién cia Nha nude. Tuy nhién, phap luat ddu thau thudc chita bénh co dit
trung riéng lién quan t&i dac diém va muyc dich cua hoat dong dau thau thudc chira
bénh. Pau thau thudc chita bénh 1a hoat dong mang tinh nghé nghiép dic tho, chi
dién ra trong linh vuc y té, déng vai trd quan trong va anh huéng truc tiép téi chat
lugng kham, chita bénh. Mic du ciing c6 ban chat 1a sy lya chon nguoi cung cap
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hang héa dich vu, nhung dau thau thudc chita bénh cé nhitng dic diém riéng biét
doi hoi bén moi thau va cac nha thau phai nghién cau, nam viing va thuc hién
nghiém chinh cac quy dinh ciia phap luat vé dau thau thube chita bénh. Van dé nay
d3 duogc phén tich trong chuong 1 cua luan van dé thay rd vai trd, sy can thiét phai
hoan thién cac quy dinh, huéng dan vé d4u thau thudc chita bénh.

Pé lam 1 hon vé d4u thau dau thau thudc chira bénh tac gia dd néu ra cac khai
niém, dic diém, phan loai vé thudc chita bénh. Bé ¢ co sé cho viée nghién ciru, so
sanh voi thuc trang quy dinh cua phap luat, tic gia da phan tich khéi niém, dac diém
va muc dich cua viéc dau thau thudc chira bénh; nguyén tic va phuong thirc dau
thau thudc chira bénh.

Thuc tién thyc hién va thi hanh ciing cho thay phap luat vé dau thau thudc chira
bénh dang dan hoan thién theo huéng ph hop vai nhu cau thyc té, tranh tinh trang
mau thun véi cac quy dinh khac c6 lién quan va dam bao cong tac dau thau duoc
thuc hién nghiém minh, dang quy dinh cua phap luat.

Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE PAU THAU
THUOC CHUA BENH O VIET NAM VA THUC TIEN THUC HIEN
TAI BENH VIEN TRUNG UONG HUE

2.1. Thuc trang phap luat vé dau thau thudc chira bénh & Viét Nam

2.1.1. Thuc trang quy dinh vé nguyén tdic va phwong thire diu thau thuéc
chiza bénh

2.1.1.1. Cdc quy dinh vé nguyén tic ddu thau

Thir nhdt, thube trang thau c6 mic gia hop 1y twong Gng véi chat luong, diéu
kién giao hang, bao quan thubc va cac diéu kién lién quan khéc.

Thir hai, nha thau trang thiu cung cdp thudc phai bao dam cung cip thudc
theo diing cic théa thuan da ky két trong hop dong.

Thir ba, nha thau tring thau cung cip thude phai bao dam thudc dap ung yéu
cau vé chat Iu’O’ng trong tat ca cac khau ctia qua trinh thyc hién hgp dong tir nguyén
liéu, san xuat, dong goi, van chuyen bao quan, ban giao thudc.

Thu tu, phal thuc hién mua sam tap trung d6i voi nhitng loai thudc trong nudc
chua san xuét duoc, trir nhiing loai thude thudc danh muc thudc duoc ap dung hinh
thirc dam phan gia.

Thir ndm, d6i voi goéi thau mua thuéc quy moé nho nhung mét hang thude can
dugc Iwa chon trén co so két hop giita chat luong va gia thi ¢ thé 4p dung phuong
thtrc lya chon nha thau mot giai doan hai tai hd so.

2.1.1.2. Cdc quy dinh vé phwong thire ddu thau

Thet nhat, vé phuong thirc mot giai doan mot tli hd so.

Phuong thic lya chon nha thau cung cip thubc mot giai doan mét tli hd so
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duoc 4p dung trong cac trudng hop: Goi thau mua thudc theo hinh thirc dau thau
rong rai, dau thau han ché nhung c6 quy md nhé theo quy dinh tai Biéu 63 Nghi
dinh sé 63/2014/ND-CP; G6i thau mua thudc theo hinh thac chao hang canh tranh;
G6i thau mua thudc theo hinh thirc mua sam truc tiép; Goi thau mua thudc theo
hinh thire chi dinh thau thong thuong.

Thet hai, vé phuong thirc mot giai doan hai tdi ho so.

Phuong thic lya chon nha thau mot giai doan hai tli hd so dugc &p dung
trong hai truong hop sau: Géi thau mua thudc theo hinh thire dau thau rong rai, dau
thau han ché c6 gia goi thau trén 10 ty ddng va go6i thiu mua thudc theo hinh thic
dau thau rong rai, dau thau han ché cé gia goi thau khong qua 10 ty dong nhung
thudc d6 can duoc lua chon trén co so két hop giira chit lugng va gia.

2.1.2. Thuec trang quy dinh vé trinh tee, thi tuc ddu thau thuéc chira bénh

2.1.2.1. Cdc quy dinh vé trinh ti, thii tuc ddu thau thuéc tai co so'y té

Buoc 1: Lap ké hoach lwa chon nha thau cung cdp thuéc.

Theo quy dinh tai Piéu 13, Thong tu 15/2019/TT-BYT, Ké hoach lya chon
nha thau dugc 1ap hang nim hoac khi ¢6 nhu cau t6 chirc lya chon nha thau véi céc
can cu sau:

- Ngudn ngan sach nha nudc: Du toan mua thudc tir ngudn ngan sach nha nudc
nam ké hoach dugc cap c6 tham quyén giao. Truong hop chua duoc giao du toan thi
can cir vao thyc té mua thude, str dung thudc tir ngudn ngan sach nha nudc cia nim
trude lién ké va du kién nhu cau sir dung thudc trong nam dé lap ké hoach;

- Ngudn thu tir dich vu kham bénh, chira bénh va ngudn thu do co quan Bao
hiém xa hoi thanh toan: Hop dong kham bénh, chita bénh bao hiém y té da ky gitra
co 'Y té va co quan Bao hiém xa hoi; thuc té mua thudc, st dung thube tir nguén
thu dich vu kham bénh, chira bénh cua nam trudc lién ké va du kién nhu cau sur
dung thudc trong niam ké hoach cua co so' y té.

- Déi véi thubc mua tir ngudn thu hop phap khac cua don vi: can ctr vao thuc
té mua thudc, str dung thudc tir nguén thu hop phép khac cua nam trude lién ké va
du kién nhu cau sir dung thudc trong nam ké hoach cua co so'y té.

Truong hop co so y té da to chuc lya chon nha thau va ky hop dong nhung
nhu cau st dung vuot quéa 20% sé luong trong hop ddng da ky (tinh theo tirng phan
cua goi thau) thi co s y té phai xay dung ké hoach lva chon nha thau bo sung dé
dap @ng nhu cau kham, chita bénh cia don vi minh.

Ké hoach lua chon nha thau cung cip thudc phai dugc dang tai trén hé théng
mang ddu thau qubc gia theo quy dinh tai Diéu 8 Luat d4u thau va cac vin ban
huéng dan thi hanh.

Buée 2: Chuan bi lva chon nha thau.

(i) Ldp hé so moi thau, ho so yéu cau.

Viéc 1ap hd so moi thau, hd so yéu cau mua thudc phai thuc hién theo quy
dinh tai Luat ddu thau, cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh va quy dinh huéng
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dan chi tiét cua Thong tu 15/2019/TT-BYT. HO so moi thau, hd so yéu cau goi
thau thudc biét dugc gbc hoic twong duong diéu tri, goi thau thudc generic va goi
thau thudc dugc lidu, thudc cd truyén thuc hién theo miau hd so moi thiu mua
thudc &p dung phuong thc mot giai doan mét tli hd so quy dinh tai Phu luc
7 hoic mau hd so moi thau mua thude &p dung phuong thirc mot giai doan hai tui
hd so quy dinh tai Phu luc 8 ban hanh kém theo Thong tu 15/2019/TT-BYT. Hb so
mai thau, hd so yéu cau gdi thau vi thudc co truyén va goi thau dugc liéu thuc hién
theo huéng din cia Bo Y té quy dinh chi tiét mau hd so moi thiu mua saim duoc
liéu va vi thude c6 truyén tai co so y té.

(ii) Tham dinh va phé duyét hé so moi thau, hé so yéu cdu.

Hb so moi thau phai duoc thAm dinh trude khi trinh Thil trudng co s¢ y té
xem x¢€t, phé duyét, theo cac ndi dung: Kiém tra cac tai liéu 1a can cu dé lap hd so
mo1 quan tam, hd so mdi so tuyén, hd so moi thau, hd so yéu cau; kiém tra su phu
hop vé nodi dung ctia hd so moi quan tdm, hd so moi so tuyén, hd so moi thau, ho
so yéu cau so véi quy mo, muc tiéu, pham vi cong viéc, thoi gian thuc hién cua du
an, goi thau; so voi ho so thiét ké, du toan cta goi thiu, yéu cau vé dic tinh, thong
s6 k¥ thuat cta hang héa (néu c6); so v6i bién ban trao ddi gitta bén moi thau véi
cac nha thau tham dy thau trong giai doan mot (ddi véi goi thau ap dung phuong
thire hai giai doan); so voi quy dinh ctia phap luat vé dau thau va phap luat khac co
lién quan; xem xét vé nhiing ¥ kién khac nhau (néu c6) gitta to chtic, ca nhan tham
gia lap hd so moi quan tam, hd so moi so tuyén, hd so mai thau, hd so yéu cau; cc
ndi dung lién quan khac.

Buée 3: T6 chike lya chon nha thau cung cdp thudc.

Pay 1a giai doan cot 18i dé thyc hién cong tac dau thau cung cip thudc. Giai
doan ndy bao gdm cac cong viéc chil yéu sau day:

(i) Moi thau.

Bén moi thau ding tai thong bao moi thau theo cc thong tin duoc quy dinh
tai Piéu 8, Luat Pau thdu nim 2013. Cac thong tin phai dugc dang tai trén hé
thong mang dau thau quéc gia. Cac thong tin dugc khuyén khich ding tai trén
trang thong tin dién tr cia by, nganh, dia phuong hodc trén cac phuong tién thong
tin dai ching khéc.

(ii) Phét hanh, sira doi, lam ré hé so moi thau

Ho so moi thau duoc phat hanh cho cac nha thau tham gia d4u thau rong rai
hodc cho cac nha thau co tén trong danh sach ngan. hd so moi thau, ké ca truong
hop chua hinh thanh lién danh khi mua hodc nhan hd so moi thau.

(iii) Chudn bi, np, tiép nhdn, qudn 1y, sita doi, rit hé so du thau.

Nha thau chju trach nhiém trong viéc chuan bi va nop hd so du thau theo yéu
cau cua ho so moi thau. Bén moi thau tiép nhan va quan 1y cac hd so du thau da
nop theo ché do quan 1y hd so mat cho dén khi cong khai két qua lya chon nha
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thau; trong moi truong hop khong duoc tiét 16 thong tin trong hd so dy thau cua
nha thau nay cho nha thau khac, trir cac thong tin dugc cong khai khi md thau. ho
so du thau duoc gui dén bén moi thau sau thoi diém doéng thau s& khong dugc mo,
khong hop 1€ va bi loai.

(iv) M6 thau.

Viéc mé thau phai duoc tién hanh cong khai va bat dau ngay trong vong 01
gi0, ké tir thoi diém dong thau. Chi tién hanh mé cac hd so dy thau ma bén moi
thau nhan duoc trude thoi diém déng thau theo yéu ciu ctia hd so moi thau trude
su ching kién cua dai dién cac nha thau tham du 18 mé thau, khong phu thudc vao
su ¢ mat hay Véng mat ciia cic nha thau. Viéc mé thau duoc thuc hién ddi vai
tirng ho so du thau theo thir tu chit cai tén ctia nha thau.

Bueée 4: Panh gid hé so dw thau, ho so dé xudt.

Viéc danh gia ho so du thau phai cin cir vao tiéu chuan danh gia hd so dy thau
va cac yéu cau khac trong hd so moi thau, can ct vao hd so du thau da nop, cac tai
lidu giai thich, 1am rd ho so dy thau ctia nha thau dé bao dam lwa chon duoc nha
thau c6 du niang luc va kinh nghiém, c6 giai phap kha thi dé thuc hién géi thau.

Buée 5: Thiwong thdo hop dong va dé xudt tring thau.

Nha thau xép hang thir nhat dugc moi dén thuong thao hop dong. Trudng hop
nha thau duoc moi dén thuong thao hop dong nhung khong dén thuong thao hoic
tir chéi thuong thao hop dong thi nha thau sé& khong duoc nhan lai bao dam du
thau. Viéc thuong thao hop dong phai dya trén co so sau day:

- Bdo cao danh gia hd so dy thau.

- H6 so du thau va céc tai liéu 1am 13 hd so du thau (néu c6) cua nha thau.

- Hb so moi thau.

Truong hop thuong thao khong thanh cong, bén moi thau bao cdo chu dau tu
xem xét, quyét dinh moi nha thau xép hang tiép theo vao thuong thao; truong hop
thuong thao véi cac nha thau xép hang tiép theo khéng thanh cong thi bén moi
thau bao cdo cha dau tu xem xét, quyét dinh huy thau theo quy dinh tai Khoan 1,
Piéu 17 cua Luét Dau thau.

Buéc 6: Trinh két qua lira chon nha thau, tham dinh, phé duyét va cong khai
két qua lya chon nha thau.

Truong hop lya chon duoc nha thau tring thau, vin ban phé duyét két qua lya
chon nha thau phai bao gdm cac ndi dung sau day:

- Tén nha thau tring thau.

- Gi4 trang thau.

- Loai hop dong.

- Thoi gian thye hién hop dong.

- Céc ndi dung can luu ¥ (néu c6).

Trong thoi han 10 ngay (véi goi thau quy mé nho trong thoi gian téi da 5
ngay 1am viéc), ké tir ngay nhan da ho so trinh duyét két qua lra chon nha thau cua
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don vi t6 chic tham dinh quy dinh tai Khoan 3 Diéu 34 Thong tu s6 15/2019/TT-
BYT, Thu trudng co s y té co trach nhiém phé duyét két qua lya chon nha thau
2.1.2.2. Cdc quy dinh vé trinh tw, thii tuc ddu thau thuéc tdp trung

Pau thau thudc tap trung dugc thyuc hién theo trinh ty nhu sau:

Buéc 1: Xay dung, tong hop nhu cau si dung thudc.

Cac co s Yy té xay dung nhu cau vé danh muc, s6 luong chi tiét dén tung
thudc, tirng nhém va tién d6 cung cip giri vé Trung tdm, Pon vi Mua sim tap trung
thudc kém theo cac tai liéu quy dinh. Thoi han gt bang tong hop nhu cau mua
sam thudc vé Trung tdm mua sam tap trung cap trudc ngay 15 thang 6 déi véi mua
thudc tap trung quéc gia va ngay 15 thang 7 d6i véi mua thude tap trung cép dia
phuong hang nim hodc theo thoi gian cu thé do Trung tdm Mua sam tap trung
thudc théng béo.

Buéc 2: Ldp, thdm dinh va phé duyét ké hoach lwa chon nha thau.

Ké hoach lya chon nha thau xay dyng theo nguyén tac thudc ¢ nhu cau st
dung 16n, mot nha thau khong cé kha nang cung cip duoc ca goi thau thi dugc chia
ra cac goi thau khac nhau theo khu vuc hoic theo ving kinh té xa hoi hoic theo
quy mé gdi thau bao dam canh tranh trong dau thau.

Buéc 3: Chudn bi lya chon nha thau.

Can ctt ké hoach Iya chon nha thau da dugc phé duyét, Trung tam, Pon vi
Mua sam tap trung thudc xay dung hd so moi thau, to chic tham dinh va phé duyét
hé so moi thau theo quy dinh tai Biéu 27, 28 va Biéu 29 15/2019/TT-BYT.

Buéc 4: Té chuc lya chon nha thau.

Trung tdm, Pon vi mua sam tap trung thudc cé trach nhiém té chuac lya chon
nha thau, to chirc danh gia hd so du thau, thuong thao hop ddéng va dé& xuét tring
thau, b4o céo trinh tham dinh két qua lya chon nha thau theo quy dinh tai Biéu 30,
31, 32, va Piéu 33 Thong tu s6 15/2019/TT-BYT.

Buwéc 5: Tham dinh, phé duyét va cong khai két qud lia chon nha thau.

Can ctr két qua danh gia ho so dy thau va thuong thao hop dong hoic thoa
thuan khung véi cac nha thau, Trung tdm, don vi mua sam tap trung thudc té chic
tham dinh va phé duyét két qua lya chon nha thau theo quy dinh tai Piéu 34 va
Diéu 35 Thong tu s6 15/2019/TT-BYT. Trong truong hop can thiét thi phai xin y
Kién tu van caa Hoi dong tu van quéc gia vé dau thau thudc trude khi phé duyét
két qua lya chon nha thau. Trung tdm, Pon vi mua sam tap trung thubc cé trach
nhiém thdng bao va cdng khai két qua lya chon nha thau theo quy dinh cua Luat
dau thau.

Bueéc 6: Hoan thién, ky két hop dong hodgc thoa thugn khung.

Trung tdm, Pon vi mua sam tap trung thudc Québc gia cd trach nhiém hoan
thién, ky két hop dong hoic thoa thuan khung vai cac nha thau tring thau theo quy
dinh cua Luat dau thau; cong khai thoa thuan khung trén cong Thong tin dién tir
Bo Y té va thong béo bang vin ban dén cac co s¢ y té thuoc Bo Y té, y té cac
nganh va S¢ Y té cac dia phuong;
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Buéc 7: Hoan thién, ky két hop dong cung cap thudc.

Theo quy dinh tai Khoan 11 Diéu 40 Théng tu sé 15/2019/TT-BYT, Trung
tam, Pon vi mua sam tap trung thudc (trong trudong hop ap dung cach thie ky hop
ddng truc tiép); cac co so Yy té can ctr vao két qua lya chon nha thau cung cap
thudc, thoa thuan khung, nhu cau va ké hoach sir dung thudc cua co so' y té da dang
ky voi don vi ddu mbi dé hoan thién, ky két hop dong véi nha thau.

Buéc 8: Thanh toan, quyét toan hgp dong cung cap thudc.

Trung tam, Pon vi Mua sim tap trung thudc (trong truong hop ap dung cach
thire ky hop ddng truc tiép); cac co sd 'y té (trong trudng hop ap dung céach thic ky
thoa thuan khung) cé trach nhiém thanh toan, quyét toan vai nha cung cap theo
dung cac quy dinh hién hanh caa phap luat va cac diéu khoan trong hop dong da
ky. Vian ban chap thuan diéu tiét thudc giira cac don vi cua don vi mua sam tap
trung 12 mot thanh phan cua Hop ddng mua ban thude va 1a can ctr dé co so y té va
nha thau ky phu luc hop dong (d6i véi mat hang duoc diéu tiét da duoc phan bod
trong thoa thuan khung) hoac ky hop ddng (d6i véi mat hang dugc diéu tiét chua
duoc phan bo trong thoa thuan khung).

2.1.3. Thuc trang quy dinh vé xir 1y vi pham va gidi quyét tranh chdp trong
ddu thau thuéc chira bénh

2.1.3.1. Quy dinh vé xa Iy vi pham

Theo Diéu 89 Luat dau thau 2013, nhitng hanh vi bj nghiém cam trong hoat
dong dau thau noi chung va dau thau thude chita bénh néi riéng bao gdm 9 hanh vi.

Luéat Pau thau nam 2013 quy dinh 0, td chirc, c4 nhan vi pham phap luat vé
dau thau va quy dinh khac cta phép luét co lién quan thi tiy theo tinh chat, mirc do
vi pham ma bi xt Iy ky ludt, x&r phat vi pham hanh chinh hoac bi truy ctru trach
nhiém hinh sy; trudng hop hanh vi vi pham phap luat vé dau thau gay thiét hai dén
loi ich cta Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia to chic, ca nhan thi phai boi
thuong thiét hai theo quy dinh cta phép luat. Truong hop dbi véi can b cong chire
c¢6 hanh vi vi pham phap luat vé dau thau con bi xir 1y theo quy dinh ctia phap luét
vé can bo, cong chirc. Ngoai viéc bi xur 1y nhu trén, tuy theo tinh chat, muac do vi
pham, t6 chirc, ca nhan vi pham phap luat vé dau thau con bi cAm tham gia hoat
dong d4u thau tir 6 thang dén 1 nam; tr 01 ndm dén 03 nam; tir 03 nam dén 05 nam
va dua vao danhsach cac nha thau vi pham trén hé théng mang déu thau qubc gia.

Theo quy dinh tai Diéu 121 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP huéng dan Luét déu
thau, hién nay c6 4 hinh thirc xtr 1y vi pham trong linh vyc d4u thau, bao gom:

— Canh céo, phat tién;

— CAm tham gia hoat dong dAu thau;

— Truy ctru trach nhiém hinh sy d6i voi ca nhan vi pham phap luat vé dau thau
ma cau thanh toi pham;

— Pbi véi can bo, cong chirc c6 hanh vi vi pham phép luat vé d4u thau con bi
xtr 1y theo quy dinh ctia phap luat vé can b, cong chic.
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Mat khac, do phap luat d4u thau va canh tranh co su quy dinh khéc nhau
vé quy trinh, thu tuc ciing nhu 14 hinh thirc, mic do va co quan cé tham quyén xur
Iy dbi v6i hanh vi vi pham nén trong thyc tién s& khong tranh khoi nhiing truong
hop c6 su xung dot hay mau thudn, dic biét 1a xung dot vé thim quyén xir Iy dbi
v6i hanh vi vi pham gitta hé thdng cac co quan canh tranh va cac co quan quan 1y
nha nuéc vé dau thau. Pay 1a mot trong nhimg thach thirc khong nho doi hoi cac
co quan thuc thi phai c6 sy hop tac va phdi hop mot cach chit ché dé cung nhau
tim ra phuong hudng giai quyét pht hop nhat nhim dam bao hiéu qua thuc thi.

2.1.3.2. Quy dinh vé gidi quyét tranh chdp

Do tinh chat ngudn vbn va chil thé nén quan hé dau thau khong han 1 quan hé
hanh chinh, nhung cling khong han 1a quan h¢ dan su. Néu xac dinh quan h¢ nay
don thuan 1a hanh chinh thi khéng chinh x4c boi phap luat hanh chinh hién hanh
chi qui dinh ddi tuong 1 cac quyét dinh va hanh vi hanh chinh cua co quan Nha
nudc, nguoi co tham quyén. Vi thé, hop 1y hon néu coi quan hé dau thau 1a quan hé
dan sy. Song diéu dang lo ngai 13, néu 1a quan hé dan su thi giai quyét tranh chap
theo td tung dan su thi rat phirc tap, nhat 1a lién quan dén van dé boi thuong thiét
hai, ap dung cac bién phap khéan cép tam thoi...

Luat Pau thau 2013 quy dinh: Viéc giai quyét tranh chap trong dau thau tai
Toa an dugc thyc hién theo quy dinh cua phap luat vé té tung dan sy. Khi khoi
kién, cac bén co quyén yéu cau Toa an tam ding ngay viéc dong thau; phé duyét
danh s&ch ngéin; phé duyét két qua lya chon nha thau, nha dau tu; ky két hop dong;
thuc hién hop dong va céc bién phap khan cap tam thoi khac theo quy dinh cua
phap luat.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé dau thau thuéc chira bénh tai Bénh
vién Trung wong Hué

2.2.1. Khai quéat vé Bénh vién Trung wong Hué

Bénh vién TW Hué dugc thanh Iap nam 1894, 1a Bénh vién tay y dau tién &
Viét Nam.

Hién tai, Bénh vién TW Hué 12 mot bénh vién da khoa hoan chinh, hang dac
biét véi 3 co s6 (Co so 1, Co sé 2 va Trung tdm Diéu tri theo yéu cau va qudc té),
cd quy md 4249 giwong bénh ndi tru va hon 100 giwong luu, nhung bénh nhan
thuong xuyén khoang 3800 - 4000, thyuc hién chirc ning kham chita bénh cao nhat
ctia khu viyc mién Trung va Tay Nguyén, 1a noi dao tao thyc hanh cho cic can bd
dai hoc, sau dai hoc, diéu dudng...

Pé dam bao chat luong hoat dong cung ing thudc, Bénh vién TW Hué di tuan
thii cac budc trong quy trinh cung tmg thude di duoc to chirc Y € thé gidi khuyén
céo. Pong thoi Bénh vién c¢6 nhitng nghién ctru ddnh gia tinh hinh st dung thudc
thudng xuyén, tim ra nhitng van dé bat cap, dua ra nhitng giai phap can thiép phu hop
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nham goép phan nang cao chit lwong kham, diéu tri, hudng téi st dung thudc an toan,
hop 1y, hiéu qua, tiét kiém dem lai loi ich thiét thuc cho bénh nhén, gop phan véo sur
nghiép cham soc sirc khoé chung cua dat nudc.

2.2.2. Tinh hinh thec hién quy dinh vé diu thau thuéc chiza bénh tei Bénh
vién Trung wong Hué

2.2.2.1. Thyec tién thuc hién quy trinh ddu thau thuoc chiza bénh tai Bénh vién
Trung wong Hué

Truéc hét, vé viéc thuc hién quy trinh mua sam truc tiép thudc chita bénh.

(i) Giai doan chudn bi dau thau.

Khoa Duogc chiu trach nhiém vé viéc lap ké hoach lua chon nha thau mua thudc
dé bao dam viéc cung ung thube phuc vu cong tac diéu trj tai bénh vién. Can ctr lap
ké hoach lua chon nha thau va néi dung ké hoach lua chon nha thau thuc hién theo
Piéu 13, 14 Thong tu s6 15/2019/TT-BYT, khi 1ap ké hoach lira chon nha thau, phai
tham khao gia thudc trang thau trong vong 12 thang trudc cia cac co so y té do Bo
Y té (Cuc Quan 1y Dugc, Cuc Quan 1y Y, Duoc ¢6 truyén) cong bd trén trang thong
tin dién tir dé 1am co s xdy dung don gid cua timg thude, dugc licu.

Trong thoi han nim ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duoc bao cao tham dinh
va ho so trinh duyét ké hoach lya chon nha thau, Giam déc Bénh vién ¢ trach
nhiém phé duy¢t ké hoach lya chon nha thau.

Ké hoach lya chon nha thau ctia bénh vién duoc dang tai trén hé théng mang
dau thau qubc gia theo quy dinh tai Piéu 8 Luat Pau thau va cac vin ban hudng
dan thi hanh.

(ii) Giai doan tién hanh dau thau.

Sau khi K& hoach d4u thau mua siam truc tiép thudc di dugc BO Y té phé
duyét, Giam d6c Bénh vién cung v6i Chu dau tu tién hanh thanh lap T6 chuyén gia
va T6 tham dinh. Co cdu T6 tham dinh h6 so moi thau gdm 5 ngu’m trong d6 co 1
T trudng la Giam ddc bénh vién, 3 thanh vién 1a Pho giam ddc, Truong khoa
Duoc va Trudng phong tai chinh - ké toan, va 1 thu ky. Hai T6 ndy c6 trach nhiém
soan thao To trinh phé duyét Ho so yéu cau va hoan thanh Béo cdo tham dinh HO
SO yéu cau, Giam ddc Bénh vién va Chu dau tu sé cin ¢t vao Béo cdo dé ra Quyét
dinh phé duyét Ho so yéu cdu mua sdm truc tiép thudce.

T6 chuyén gia tién hanh danh gia ho so dé xuét, kiém tra tinh hop 18 ctia hd so
dé xuét vé k¥ thuét va tai chinh.

T6 tham dinh dua trén Bao céo danh gia ho so dé xuat cia T6 chuyén gia dé
bao cdo tham dinh hd so dé xuét, cing voi To chuyén gia trinh Giam déc Bénh
vién va Chu dau tu xin phé duyét két qua dau thau.

(iii) Giai doan phé duyét két qud lwa chon nha thau va théng bdo tring thau.

Sau khi c6 quyét dinh phé duyét két qua dau thau, Giam ddc Bénh vién va
Chu dau tu thong béo két qua luya chon nha thau cho cac nha thau, tién hanh
thuong thao, ky két hop ddng véi cac nha thau trang thau.

Khoa Dugc cin cr vao két qua trang thau da dugc phé duyét dé dam bao du
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thube phuc vu nhu cAu kham, chira bénh cho toan bénh vién. Trong qua trinh thuc
hién c6 sy gidm sat ctia Ho1 déng thube va diéu tri va giam dinh cua BHYT.

Thet hai, vé viéc thuc hién quy trinh d4u thau rong réi thudc chira bénh.

Hién nay, tai Bénh vién Trung wong Hué thuc hién quy trinh dau thau rong réi
thudc chita bénh theo cac giai doan cu thé nhu sau:

(i) Chuan b; lira chon nha thau.

Khi 1ap xong ho so moi thau vei ndi dung va hinh thirc dap tmg duoc nhiing
y&u cau theo quy dinh cua phap luat thi tién hanh hoan tt hd so va to trlnh Bo Y té
phé duyét Ké hoach dau thau cua ndm. Ngay sau thoi diém c6 quyét dinh phé
duyét cua Bo Y té, Bénh vién ra quyét dinh thanh 1ap Té chuyén gia va T6 tham
dinh dau thau thudc. Tiép theo, Giam dbc bénh vién ra quyét dinh thanh 1ap Hoi
déng d4u thau mua thude gém 9 thanh vién, trong d6 Giam ddc bénh vién 1a Chu
tich hoi dong.

(ii) T6 chirc lwa chon nha thau.

Giai doan t6 chirc Iyra chon nha thau tién hanh theo trinh tu sau day:

Bénh vién giri thong bao moi thau coéng khai trén cac phuong tién truyén
thong va trén mang dau thau qudc gia theo quy dinh.

Sau thoi diém dong thau Bénh vién tién hanh md bo ho so dé xuat vé ky
thuat, duoc tién hanh cong khai ngay mot gio sau do. Truong hop ngoai 1€ viéc mo
bd hod so dé Xuat vé k¥ thuat duoc mo trude thoi diém déng thau néu hd so moi
thau c6 yéu cau nhung vin phai md cong khai trude su chung kién cta cac dai dién
cac nha thau tham dy 18 mé thau (khong nhat thiét tit ca cac nha thau di nop ho so
phai c6 mat).

Sau khi 1ap danh sach xép hang nha thau va tham dinh két qua to chuyén gia, t6
tham dinh gii bio cdo Gidam doc Bénh vién dé ra quyét dinh phé duyét két qua lua
chon nha thau dau thau thudc va thong bao cong khai két qua trang thau.

(iii) Thirong thao hop dong véi nha thau sé dwoc lwa chon.

Nha thau vuot qua “vong” xét duyét hd so dé xuat vé k¥ thuat va dung dau
trong danh sach xép hang dé xuat vé tai chinh s& tring thau. Nha thau nay s& tién
hanh thuong thao hop dong cu thé dya trén nodi dung ctia hd so dy thau. Néu nha
thau dimg dau danh sach xép hang ma khong dén hoic tir chdi dén khong ¢ 1y do
chinh dang thi khong dugc nhan lai bao dam du thau. Néu qua trinh thuong thao
hop dong khong di dén két qua thi bén moi thau c6 thé lya chon tiép dén nhiing
nha thau xép hang tiép theo trong danh sach da dugc duyét.

(V) Trinh, tham dinh, phé duyét va cong khai két qua lira chon nha thau.

Sau khi c6 két qua dau thau, T6 tham dinh két qua ddu thau tién hanh thim
dinh va 1ap béo céo trinh Giam dbc phé duyét két qua chon thau theo dung quy
dinh hién hanh. Ngay sau khi thAm dinh két qua dau thau, hoi dong tham dinh s&
trinh Giam ddc bénh vién phé duyét két qua dau thau.

Két qua lya chon nha thau phai do B9 Y té tham dinh va phé duyét. Viéc phé
duyét két qua lwa chon nha thau phai 1ap thanh van ban va cong bd cong khai két
qua nay.

(V) Hoan thién, ky két hop dong.
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Sau khi cong bb két qua tring thau chinh thuc, bén moi thau va bén tring
thau s& tién hanh thuong thao va ky két hop dong kinh té theo diing quy dinh cta
phap luét. Trong vong 30 ngay ké tir ngay cong bd trang thau, don vi tring thau s&
phai ky hop déng mua ban thudc véi Bénh vién Trung wong Hué. Qua thoi han
trén, néu khong ky hop dong ma khong c6 1y do chinh dang thi bénh vién c6 quyén
huy bo két qua thau.

2.2.2.2. Nhirng két qua dat dwoc va han ché trong cong tac ddu thau thudc tai
Bénh vién Trung wong Hué

PAiu thau thudc 12 mét nhiém vu thuong xuyén cua cac bénh vién, mac du co
nhiéu van ban huéng dan nhung trong thyc té khi trién khai cac Bénh vién con
nhiéu vuong mic dic biét 1a trong thude gia ké hoach, thudc cac tiéu chi chidm
thau... Bénh vién TW Hué da thuc hién du thau thudc theo dang trinh tu qui dinh
trong Luat P4u thau va cac Nghi dinh, Thong tu huéng din chi tiét. Trong qua
trinh du thau c6 sy tham gia va phan dinh 1o trach nhiém cua cac bd phan tham
gia d4u thau nhu Hoi déng Thubc va biéu tri, Hoi déng dau thau, T6 chuyén gia,
T6 tham dinh, khoa Dugc. ..

Cac budc chdm thau duoc thya hién day du, khoa hoc va minh bach. Céc tiéu
chi chim thau tuong dbi 16 rang theo quy dinh nhung chwa c6 tiéu chi dé danh gia
chat luong, hiéu qua caa thude.

Bénh vién TW Hué da st dung hinh thirc mau sdm truc tiép va dau thau rong
rdi trong nudc, voi phuong thire dau thau hai tai hd so, Bénh vién ciing da thude
dugc cac tiéu chi kiém tra tinh hop 1¢, tiéu chi danh gia vé miat ky thuét ciia cac goi
thau, tuy nhién cac tiéu chi ndy méi budc dau ap dung phuong thtc tinh diém,
nhiéu tiéu chi con mang tinh dinh tinh nén khé xac dinh chinh xac gia danh gia
ting mat hang. Tuy nhién, Bénh vién con gap mot sé kho khan, bat cap trong cong
tac dau thau thudc nhur:

- Thoi gian thuc hién qui trinh kéo dai (4-5 thang), da phan cac budc tién
hanh con thu cong;

- Nhu cau str dung thude phy thudc va luu luong bénh nhén, diéu kién tai chinh, co
cau bénh tat nén viée thude ke hoach sat véi nhu cau thyc té 1a rat khé khan;

- Chua qui dinh cu thé vé phan loai cac thudc véi cac muc tiéu chuan khéc
nhau twong tng v6i mirc gia khac nhau thanh cac nhom, gia ké hoach duge thude
chung cho cac mit hang dan toi nhiéu trudng hop thude ciing mirc tiéu chuan ki
thuat trang thau véi gia chénh léch.

- Boi tuong phuc vu cua Bénh vién da dang do do co nhiéu loai thudc c6 nhu
cau dot xuat phai mua ngoai thau hodc vi 1y do khach quan cong ty trang thau gian
doan trong viéc cung cép thudc, khi d6 Bénh vién gap nhiéu kho khin trong thuc
hién cac qui dinh vé dau thau thudc cling nhu cac qui dinh vé thanh toan bao hiém
y té.

Ngoai nhimg diém bat cap néu trén thi con mot sé han ché chua khic phuc
dugc trén thyc té:

- Han ché vé mit nang lyc quan ly cua can bg, cac van ban phap ly trong
cong tac xay dung ké hoach dau thau, hd so moi thau, gia ké hoach, ciing nhu to
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chtrc chdm thau thé hién qua két qua chim thau.

- Han ché vé mat chuyén mon.

- Han ché vé phuong tién k¥ thuat.

- Danh muc thubc dau thau theo tén Biét dugc va két qua chdm thau chiju
nhiéu tac dong xau cua thi trudng chi phdi;

- boi khi, gia thude cta cung mot mat hang thube tring thau lai chénh léch
rat nhiéu gitra cac bénh vién va gitra cac khu vuc, cac mién trong ca nudc;

- Gia thudc tring thau cua mot s6 loai thude cao hon gia thudce cung loai trén
thi trudng ¢ cung thoi diém. Gia thudc tring thdu cao mot phan 1a do hién tuong
thong dong gitra cac nha thau van chua duoc kiém soat chat ché;

- Chua co6 mat béng chung vé gia dugc li¢u, vaccine nén kho khan trong cong
tac quan 1y gia thuéc dau thau cac mat hang do.

Két luan chwong 2

Céac quy dinh ctia phap luat Viét Nam 1am co s& phéap 1y cho d4u thau thude
chita bénh hién nay 1a mot trong nhiing nodi dung chinh cia chuwong 2. C6 rat nhiéu
diém moi cua Luat Pau thau 2013 va Thong tu sé 15/2019/TT-BYT da dap tng
duoc cac doi hoi cua thuc té cong tac d4u thau thudc chita bénh ma cac Luat dau
thau 2005 va cac Thong tu hudng dan vé dau thau thude chira bénh trude dé chua
lam duoc. Mit khéc, véi khung phap 1y cao nhat nay, luat phap vé ddu thau cua
Viét Nam néi chung va dau thau thudc chita bénh néi riéng ciing di budc duoc
nhiing budc quan trong trong qua trinh hoi nhap va hop tac quoc té. Cac quy dinh
ctia Viét Nam no6i chung da phu hop véi quy dinh, tdp quan va thong 1& quéc té.
Tuy nhién, cac quy dinh vé dau thau thudc chira bénh tap trung va riéng ¢ tai cac
co so' Yy té van con nhiéu diém han ché, bat cap.

Tac gia c6 dé cap dén nhiing nguyén nhan cha quan va nhimg nguyén nhan
dugc danh gia 12 mang tinh khach quan anh hudng téi luat dau thau thudc chira
bénh cua Vi¢t Nam hién nay. Mat khac, hoat dong d4u thau thudc chita bénh cua
Viét Nam con duge diéu chinh theo phap luat chuyén nganh nhu Luat Duogc, Luat
Thuong mai, Luat Canh tranh... nén cic quy dinh con cé nhiéu sy chong chéo
tham tri mau thuan v&i nhau. Van dé giai quyét, hai hoa cac quy dinh nay s& dugc
tac gia dua ra nhitng dinh huéng, giai phap dé xuat, sira d6i trong chuong 3.

Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN VA NANG CAO HIEU QUA
THUC HIEN PHAP LUATVE PAU THAU THUOC CHUA BENH
3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé ddu thau thuéc chira bénh &
Viét Nam hién nay
The nhdt, viéc hoan thién phap luat vé dau thau thudc chira bénh phai dam
bao tinh théng nhat va dong bo trong hé thdng phap luat vé dau thau thudc chira
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bénh.

Hé théng phap luat d4u thau thudc chira bénh phai duoc xay dung déng bo,
thong nht chit ché giita cac van ban luat va cac vian ban hudng din thi hanh lut,
dic biét ban hanh day d va hoan thién cic quy dinh huéng dan thuc hién luat vé
cac quy dinh lién quan dén phuong phap td chire ddu thau, quy trinh, cic quy dinh
vé tiéu chuan, diéu kién... 1am co s& dé hoat dong d4u thau thudc chira bénh duoc
thuc hién thuan loi trong thuc tién. Hinh thanh day du, rd rang va cu thé cac quy
dinh cta phap luat d6i véi hoat dong dau thau thude chita bénh, bai day 1a yéu cau
rdt quan trong trong viéc hinh thanh méi trudng phap Iy vé dau thau thudc chira
bénh. Trong d6 can dic biét cha trong dén viée xay dung va ban hanh chi tiét hé
théng cac van ban hudng dan thi hanh luat dau thau quy dinh vé cac tiéu chuan,
tiéu chi va cac biéu mau, quy trinh trong du thau thudc chira bénh.

Thir hai, viéc hoan thién phap luat vé ddu thau thubc chita bénh phai dam bao
muc tiéu phat trién bén ving.

Cung v&i su phét trién manh mé ctia khoa hoc va cong nghé, trinh do ning luc
va kha nang nhan thirc ciia nguoi dan va toan xa hdi ngay cang dugc nang lén rod
rét. Bac biét, viéc L'mg dung thanh tuu cua khoa hoc cong nghé d6i voi viec doi
moi, nang cao ning sut, chat luong va hiéu qua quan ly, tién toi ap dung quan ly
chi ngan sach qua h¢ thong mang Internet, hé thong mang dau thau quoc gia tién
t61 st dung phuong phap ddu thau thudc chita bénh tién tién, hién dai dé don gian
hoa quy trinh, thu tuc quan 1y, minh bach hoa cac hoat dong d4u thau.

Thet ba, viéc hoan thién phap luat vé dau thau thudc chira bénh phai dam bao
su hai hoa vai thong 1& qudc té vé dau thau thudc chira bénh.

Quan diém nay xuét phat tir xu thé hoi nhap va toan cau hoa s& c6 nhitng anh
huong va tac dong rat 1on dbi voi cong tac dau thau ndi chung va dau thau thudce
chira bénh noi riéng ma khong chi Viét Nam va hau hét cac qudc gia trén thé gidi
déu bi anh hudng va tac dong. Theo d6, dé dap ung yéu cau cta cong cudc hoi
nhap va phat trién trong xu thé hop tac khu vuc héa va toan cau hoa trén moi mat
ctia doi séng kinh té xa hoi, diac biét trong linh vuc mua sam cong, doi hoi cong tac
dau thau thudc chira bénh phai dugc diéu chinh vé cac quy dinh cta phap luat,
phuong phap va cach thiuc quan 1y, diéu hanh cua nha nude dé phu hop véi phap
luat quéc té, ciing nhu cac quy dinh, cam két ma Viét Nam da ky két khi tham gia
vao cac Hiép dinh dbi tac song phuong, da phuong hay cac quy dinh vé thuong
mai cta cac to chirc kinh té khu vuc (Cong déng kinh té ASEAN) va td chtrc toan
cau nhu T6 chitc Thuong mai thé gigi (WTO) hodc Dién dan Kinh té thé gidi
WEEF...

Po6i mbi phuong phap, cach thirc trong déu thau thudce chita bénh, dong thoi
phai co su thay doi va diéu chinh phap luat trong linh vuc déu thau thudc chita
bénh theo huéng md cira rong hon co hdi cho cac doanh nghiép, nha thiu nudc
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ngoai dugc duge tham gia canh tranh, cong bang véi cac nha thau trong nudc trong
viéc tham gia vao thi truong mua sam coéng ctia Chinh phu.

3.2. Céc giai phap hoan thién phap luat vé ddu thiu thudc chira bénh &
Viét Nam hién nay

Thet nhdt, hoan thién cac quy dinh nhim tang cuong cong tac quan ly cua co
quan nha nudc dbi vai hoat dong dau thau thudce chixa bénh.

Cu thé yéu cau thuc hién nghiém Chi thi s6 13/CT ngay 4/4/2017 cta Thu
tuéng Chinh pht vé ting cudng sir dung vat tu, hang héa san xuat trong nudc trong
cong tac dau thau cac dy an dau tu phat trién va hoat dong mua sim thudng xuyén
sit dung von nha nudc; Thyc hién nghiém Chi thi sé 47/CT-TTg ngay 27/12 cla
Thu tuéng Chinh phu; Chi thi s6 03/CT-BKHDT ngay 24/5/2019 cua BO KH&PT
vé viéc chan chinh cong tac ddu thau, ting cudng hiéu luc, hiéu qua va day lui tinh
trang tiéu cuc, vi pham trong d4u thau.

Vé ting cudng quan 1y trong cong tac d4u thau, han ché tiéu cuc, vi pham, S
Ké hoach va Pau tu 1 co quan dau mdi, chiu trach nhiém phdi hop chit ché véi So
Tat chinh, cac co quan, don vi, dia phuong li€n quan tdng cuong theo doi, hudng
dan, kiém tra, giam sat hoat dong d4u thau cua cic chi dau tu, chi dy an, bén moi
thau cac dy an dau tu phat trién va hoat dong mua sam thudng xuyén sir dung von
ngan sach nha nudc trén dia ban toan tinh.

Thet hai, hoan thién cac quy dinh vé quy trinh dau thau thudc chira bénh theo
hudng chuan héa, cong khai, minh bach va dam bao tinh canh tranh.

Nham nang cao hiéu qua coéng tac dau thau trén ca nudc can ting cudng ap
dung hinh thic dau thau rong rai, dau thau qua mang va giam sé luong goi thau ap
dung hinh thtc chi dinh thau dé tang tinh canh tranh va hiéu qua dau thau.

Pau thau qua mang 12 mdt trong nhitng cong cu hiéu qua ctia Nha nudc trong
viéc ting cudng cong khai, minh bach thong tin trong du thau, nang cao hiéu qua
va tiét kiém trong hoat dong d4u thdu mua sim Chinh phu. Do vay, nham sém tao
ra mot mdi truong dau thau tién tién thay cho d4u thau truyén thong, viéc trién khai
d4u thau qua mang can dugc cac bo, nganh, dia phuong quan tam thyc hi¢n. Theo
do, cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc can duoc déy manh. Bén canh do,
viéc tiép tuc phéi hop, don ddc céc bo, nganh, dia phuong va Tap doan kinh té
trong ca nude to chirc dio tao va trién khai thyc hién dau thau qua mang ciing can
phai dugc ddy manh nham tang mirc d6 sin sang clia cic bén tham gia, thay doi
nhén thirc cia cac can bo lam cong tac d4u thau cling nhu nha thau tham du.

Thet tu, hoan thién quy dinh xt Iy vi pham trong dau thau thudc chira bénh.

Do d4u thau phan 16n sir sung ngan sach nha nudc nén van gié tham 6, tham
nhiing va cac hanh vi tiéu cuc khac thuong xay ra pho bién, gay that thoat, lang phi
von va tai san nha nudc. D€ ngan chan nhiing hanh vi nay, Luat phai co ché tai du
manh dé ran de, trung phat nhitng d6i tuwong cé lién quan, dong thoi phai bao quat
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hét cac linh vuc nhay cam, d& bi vi pham. Dé lam t6t yéu cau nay phap luat can
phai c6 quy dinh khach quan trong xtr 1y cac vi pham phap luat ddu thau. Khong
nén quy dinh cho ciing mét co quan vira thyc hién quan 1y nha nudc vira giai quyét
cac khiéu nai trong dau thau. Boi nhu viy, cac co quan chirc ning hoat dong s&
thiéu cong bang va minh bach. Trong qua trinh xay dyng phap lut phai thuong
xuyén cap nhat, phat hién, nhan dién va phan loai nhitng hanh vi vi pham quy dinh
phép luat dau thau dé tir d6 ¢6 ché tai thich hop trong timg truedng hop cy thé.

Céan tlep tuc hoan thién quy dinh phap luat lam co s¢ phap 1y cho hoat dong
thanh tra, kiém tra giam sat va xu ly vi pham trong linh vuc dau thau thudc chira
bénh phu hop voéi thuc tién va c¢6 hudng dan chi tiét, cu thé dé viéc thue hién duoc
dé dang, thuan loi.

Ngoai ra, viéc thanh 1ap co quan giai quyet kién nghi doc 1ap trong linh vuc
dau thau thude chira bénh dé giai quyét co chat lwong cac vu viéc khiéu nai, t6 céo
thudc tham quyén; chu trong xem xét, giai quyét kip thoi nhitng thong tin phan anh
vé tham nhiing, t6 cao; thuc hién tot cong tac bao vé ngudi té cdo, ngudi lam
chtng trong t6 gidc va phat hién tham nhiing; mé rong dan chu, phat huy strc manh
ctia toan hé théng chinh tri trong viéc phat hién hanh vi tham nhiing; nang cao chat
luong hoat dong cac co quan gidm sat, kiém tra.

Bén canh d6, viéc xay dung, cing cd ning cao hiéu qua hoat dong cla cac to
chtrc gidam dinh, kiém dinh cong; mé rong xa hdi hoa hoat dong gidm dinh tu phap
phuc vu cong tac phong, chéng tham nhiing.

3.3. C4c giai phap nang cao hiéu qua thwc hién phap luat vé diu thau
thudc chira bénh tai Bénh vién Trung wong Hué

Pé gbp phan nang cao chat lugng ngudn nhan lyc doi ngi can bo dau thau
thudc chita bénh theo quan diém cua tic gia, Bénh viéen TW Hué can thuc hién
ddng bo cac bién phap sau:

- Xay dung va hoan thién quy trinh tuyén dung, st dung va bo nhiém cén b9,
cong chirc trong linh vie dau thau thude chira bénh.

- Tuyén truyén, nang cao nhan thtrc ctia can bo Lanh dao don vi, dic biét 1a
nguoi ding dau vé tim quan trong cia viéc hoc, nang cao trinh do, kién thuc vé
linh vyc dau thau thudc chita bénh.

- Xay dung va trién khai thuc hién cac dé an, du an, ké hoach dao tao, nang
cao chit lvong d6i ngii nhan lyc tham gia cong tac dau thau thudc chita bénh

- Xay dung quy dinh cu thé vé viéc phan bo kinh phi hang nam cta don vi
dé hd tro cong tac dao tao, bdi dudng vé kién thirc chuyén mén lién quan dén cong
tac d4u thau thude chita bénh
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Két luan Chwong 3

Trong thoi gian qua, luat phap vé d4u thau thudc chita bénh 0 Viét Nam da
g6p phan quan trong qua viéc dua cac hoat d4u thau thudc di vao né nep, phu hop
v6i yéu cau cua xa hdi va dat hi¢u qua cao, cu thé nhu két qua dau thau thudc tap
trung lan dau tién da giap giam gia thudc; giira cac ving mién, cac tuyén diéu tri,
gia thudc chénh léch khong dang ké. Piéu nay cling gop phan giam bét chi phi
hanh chinh trong dau thau chong lang ph| va minh bach héa trong cung ung
thudc... Song con nhiéu van dé ma luat can dugc hoan thién, nham dap u’ng t6t
hon nita cac myc dich lau dai ciia Viét Nam nhu dam bao chat luong va giam gia
thudc dé toan dan dugc hudng loi tir hoat dong dau thau thude, dat muyc tiéu phat
trién dén nam 2020 va muc tiéu phat trién thién nién ky.

Qua thyc trang quy dinh cua phap luat vé dau thau thudc chita bénh va thuc
tién coéng tac dau thau tai Bénh vién TW Hué, tac gia néu Ién nhiing dinh hudng
nham hoan thién cic quy dinh ciia phap luat vé dau thau thudc chita bénh, tir d6
dua ra giai phap hoan thién phap luat ddu thau hién nay. Cac giai phap trong
chuong 3 da dat dugc cac muc tiéu co ban 1a: (i) Thé ché hoa dugc nhimng quan
diém, chu truong ciia Pang; (ii) Ké thira cac ndi dung phu hop cua Phap luat dau
thau thudc chita bénh hién hanh; (iii) Khic phuc céc ton tai cta thyuc tién thuc hién
d4u thau thudc chita bénh; (iv) Bdo dam tinh cong khai, minh bach, canh tranh
trong du thau va cac giai phap dé xu 1y nghiém minh cac hanh vi vi pham trong
dau thau thudc chira bénh.
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KET LUAN

Pam bao chat luong dau thau thube chira bénh va nang cao nd 1a mot yéu cau
khach quan ctia qua trinh d6i méi dat nude. Pay 1a yéu cau bic thiét khong chi trong
thoi gian hién tai ma con 13 yéu cau cla ca qua trinh 1au dai, lién tuc dé 1am thay doi
tan gdc ré cung cach 1am an cii theo co ché “xin cho” d3 bam ré sdu vao nhimg con
nguoi dai dién cho nha nudc, thay mat nha nude tim chon nhiing tap thé, nhiing
doanh nghiép c6 di nang luc thyc hién cac goi thiu bang von ciia nha nudc, cua xi
hoi. Trong s6 ho, nhiéu nguoi da khong vuot qua cam do, di hodc s& 1am sai, hodc
lam ngo cho céac hoat dong gian dbi, sai trai, lam sai 1éch két qua d4u thau va do d6
lam suy giam chat luong d4u thau thudc, dan toi mat 1ong tin cua cac nha dau tu
khong chi trong nudc ma con ca qudc té, cac nha tai tro, dic biét 1a 1am anh hudng
t61 stre khoe cua nhan dan.

O Viét Nam, d4u thau thudc 1a mot linh vuc rat méi mé nhung da duogc ap
dung pho bién do su wu viét ma né mang lai. Mic du phat trién nhanh chéng, song
trong qua trinh thuc hién khong tranh khoi nhiing sai lam, c¢6 nhiing vi pham xuét
hién ngay cang da dang, tinh vi ma phap luat vé d4u thau thudc chira bénh chua du
stc ngan ngira, khéng ché, gay nén nhimg that thoat 16n vé ngan sach cho Nha
nudce, 1lam cho dau thau thude tré nén méo mo di, tac dong ti€u cuc téi hoat dong
kham chita bénh, lam mét tinh canh tranh gilta cac nha thau, khong dem lai dugc
hiéu qua thuc su nhu su chd doi ctia cac nha 1ap phap.

Hé théng phap luat vé d4u thau thude chita bénh duoc hoan thién chinh 1a tién
dé dé nang tam chat luong trong linh vuc y té, ddng thoi han ché dén muc thap
nhét cac tiéu cuc co thé xay ra. V&i cai nhin téng quan vé thuc trang hoat dong déu
thau thudc chira bénh, va qua nghién cru tim hiéu, nha nudc, cac nha 1ap phap s&
dua ra nhitng chinh sach va quy dinh phu hop tién téi hoan thién khung phap luat
vé du thau thube chira bénh. Vi nhirng thanh tyu da dat dugc trong thuc té cung
vo1 nhiing nd luc hét minh hoat dong d4u thau thudc chita bénh s& ¢ nhirng budc
tién trong tuong lai, trong bdi canh m& ctra va hoi nhap quéc té, tir d6 dat duoc
muc tiéu 16n ciia nganh y té néi riéng va Nha nude ta néi chung d6 1a cham lo, dam
bao surc khoe cho toan dan.
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