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LOI NOI PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Khi tham gia dong bao hiém, nguoi lao dong phai thue hién cac
quyén va nghia vu di dugc quy dinh trong ctia Phap luat vé bao hiém.
Tuy nhién, viéc thu ndp, chi trd cho nguoi lao dong trong nhitng nam
qua phai d6i mat véi rat nhiéu cac rui ro do nguyén nhan khach quan
hodc chu quan. Van dé ndp bao hiém ctia nguoi sir dung lao dong va
nhan tién bao hiém dic biét 13 bao hiém that nghiép 1a van dé duoc
nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong quan tam.

Hién nay, hé théng cac vian ban phéap luét lién quan dén viéc thuc
hién thu, ndp, dong bao hiém giira ngudi lao dong va ngudi st dung lao
doéng di twong doi hoan chinh. Nha nuéc da ban hanh Luat Bao hiém xa
hoi 2016 va cac van ban phap luat hudng dan thi hanh dé thiét 1ap hanh
lang phap 1y cho nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong thuc hién
van dé giai quyét tranh chap Tuy nhién, phap luat vé bao hiém thit
nghiép van con nhiéu han che vuong mic. Nhiéu quy dinh chwa dugc
huéng dan cu thé. Nhiéu van dé chua duoc diéu chinh mot cich thau
dao. Chinh vi vay, no la rao can cho viéc ap dung phap luat vé bao hiém
that nghiép. Viéc ap dung khong thong nhat cac quy dinh phép luat van
con xay ra trén thyuc té. Pidu nay doi hoi phai cu thé hoa cac quy dinh
lién quan dén van dé bao hiém that nghiép.

Pé gop phan hoan thién phap luat vé bao hiém that nghiép va nang
cao hiéu qua thuc thi phap luat trén thuc té, hoc vién da quyet dinh lya
chon dé tai “Phdp ludt vé bdio htem thit nghiép, qua thuce tién tai tinh
Quding Tri” 1am dé tai luan van t6t nghiép cua minh. Ttr nhiing phan
tich ¢ trén cho thdy, viéc nghién ctiru dé tai ndy s& c6 gia trj 1y luan va
thue tién sdu sac.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

La mot bo phan cau thanh ctia hé théng cac vin ban quy pham phap
luat Viét Nam vé an sinh xa hoi, qua trinh thuc thi bao hiém that nghiép
da phat huy vai tro to 16n cua nd d6i véi su phat trién kinh té xa hoi cua
dat nudc. Vi thé trong thoi gian qua da thu hat nhiéu cong trinh, dé tai
nghién ciru vé linh vuc nay, trong d6 c6 nhitng cong trinh nhu:

- Luan van thac sy Luat hoc “BHTN trong Luat bao hiém x3 hoi
Viét Nam — Thyc trang va giai phap” (2014) néu ra mét sé ndi dung co
ban cia BHTN ciling nhu 4p dung BHTN sau 5 ndm thuc hién.



- Ngoai ra, con mét sb bai viét dang trén tap chi khoa hoc phéap 1y nhu:
“ BHTN va chuyén dich co cu kinh t&”; “ Nhirng bat cap trong thi hanh
phap luat vé BHTN”.

- “That nghiép va sy diéu chinh cua phap luat d6i voi BHTN”. PGS.
TS L& Thi Hoai Thu dang trén tap chi BHXH 1-2002.

- “Phap luat va chinh sach BHTN -mgt sb so sanh va kién nghi” PGS.
TS Lé Thi Hoai Thu khoa hoc chuyén sau kinh té -Luat - PH KHXHNV 1-
2002

- PL vé bao hiém that nghiép va thuc tién thuc hién trén dia ban tinh
Lang Son. Tac gia: Hoang Thi Hai. Co s& dao tao: Dai hoc Luat Ha Noi —
Nam 2018.

- Phép luat vé bao hiém that nghiép va thyc tién thi hanh tai tinh Yén
Bai. Tac gia: Pham Quy Bay. Co s¢& dao tao: Pai hoc Luat Ha Noi — Nam -
Phép luat vé bao hiém that nghiép ¢ Thanh phd H6 Chi Minh. Tac gia:
Tran Diing Ha. Co sd dao tao: Hoc vién Khoa hoc xa hoi — Nam 2014.

Ngoai ra con nhiéu cong trinh nghién ciu lién quan dén chinh séach
BHTN trén ca nudc. Hau hét cac cong trinh nghién ctru déu dé cap tiép can
linh vyc dudi nhiéu goc do phat trién khac nhau & tim vi mo, dugc xem
xét diéu kién thuc té o cac dia phuong khac nhau va nhitng thoi diém khac
nhau. Tuy nhién cho dén nay chua c6 mot cong trinh nghién ctu nao
nghién cu mot cach toan dién vé viéc thuc hién trién khai chinh sach bao
hiém that nghiép ¢ Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan vin nham hoan thién cic quy dinh cta phap luat vé bao hiém
that nghiép va nang cao hiéu qua ap dung phap ludt vé bao hiém that
nghiép.

3.2. Nhiém vu nghién cvuru

- Lam 13 phép luat vé bao hiém that nghiép & Viét Nam hién nay.

- Panh gia thyuc trang cua hé thong cac vin ban phap luat vé bao hiém
that nghiép hién hanh.

- Péanh gia thuc trang ap dung phap luat vé bao hiém that nghiép tai
tinh Quang Tri.

- Pé xuat mot s6 giai phap nham goép phan hoan thién hé théng cac
van ban phap luat vé bao hiém that nghiép hién nay.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

- B6i tugng nghién ctru: Phap ludt vé bao hiém that nghiép & Viét
Nam hién nay.



- Thyc tién 4p dung

- Pham vi nghién cuu:

+ Vé khong gian nghién ctru: Cac quy dinh phap luit vé bao hiém
that nghiép theo phap luat Viét Nam.

+ V& thoi gian nghién ctru: Phap lut vé bao hiém that nghiép, qua
thyc tién tai tinh Quang Tri giai doan tir 2010 - 2017.

5. Phwong phap nghién ciru

Trong qué trinh nghién clru cung véi viéc van dung phuong phap
luan nghién ctru khoa hoc nhu: Duy vat lich sur, duy vat bién ching. ..

- Ngoai ra, luan van con st dung mot sé phuong phép nghién ctru cu
thé sau:

+ Phuong phéap phan tich, binh luan, so sanh... dugc st dung trong
Chuong 1 khi nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé bao hiém that nghiép.

+ Phuong phap danh gia, tong hop, ddi chiéu, diéu tra...dugc str dung
tai Chuong 2 khi nghién ctru danh gia thyuc trang phéap luat vé bao hiém that
nghiép

+ Phuong phép téng hop, quy nap...dugc st dung tai Chuong 3 khi
nghién ctru, dé xuat dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat bao
hiém that nghiép.

6. Y nghia khoa hoc ciia dé tai

Y nghia 1y luén cua nghién ctu de tai la gop phan lam sang to
khung 1y thuyét cua quan 1y nha nuoc Ve BHTN trong diéu kién kinh té
thi truong hién dai va hoi nhap quoc té, nhat 1a vé noi dung, phuong
thirc, cong cu va bién phap ting cudng quan 1y nha nuéc vé BHTN.

Y nghia thue tién ctia nghién ctru dé tai 1a gop phan nang cao nhan
thire, thic ddy sy tham gia cia NLD, ting cudng va hoan thién QLNN
vé BHTN nham bam dam ASXH, xay dung xa hdi cong bang, dan chu
va van minh & Viét Nam.

7. Két cau Luén viin
Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc céc tir viét tit va danh muc
tai liéu tham khdo, ndi1 dung cua luan van gém 03 chuong:

Chuwong 1. Co s6 1y luan cta phéap lut vé bao hiém that nghiép

Chwong 2. Thuc trang phap luat vé bao hiém that nghiép ¢ Viét
Nam va thyec tién 4p dung tai tinh Quang Tri

Chwong 3. Giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi
phap luat vé bao hiém that nghiép.



o _ Chuong1 ] ‘
MOT SO VAN PE LI LUAN CUA PHAP LUAT VE
BAO HIEM THAT NGHIEP

1.1. Khai quat vé bao hiém that nghiép

1.1.1. Khdi ni¢m

Khai niém BHTN 1a mot van dé 1i luan co ban ¢ y nghia quyét dinh
d6i véi toan bd cac van dé lién quan t6i ché dinh BHTN. Viéc xac dinh
khai niém BHTN c6 ¥ nghia hét sttc quan trong dbi véi viée xay dung,
t6 chuc thuc hién phap luat vé BHTN; kién tao, thuc thi quy trinh, thu
tuc giai quyét ché do BHTN; xac dinh dbi twong cia BHTN sao cho phat
huy dugc cao nhat vi tri, vai tro cia BHTN trong doi séng xa hoi ciing
nhu viéc xac dinh vi tri, vai tro cta co quan quan 1y nha nudc vé BHTN.
Tuy thudc vao tirng khia canh ctaa doi séng xa hoi, BHTN duogc nhin
nhan, danh gia & nhiéu gbc do khac nhau.

1.1.2. Dic diém

BHTN bao dam cho qua trinh tai tao viéc 1am va doi séng ctia NTN
duoc dién ra binh thuong. Vi vay, ngoai hd tro vé vat chat, BHTN con
hd trg vé mit tinh than cho ho. La mot ché do trong h¢ théng cac ché do
bao hiém x& hoi nén BHTN ciing c¢6 cac dic diém chung gidng bao hiém
xa hoi1 nhu:

Vé d6i tuong huong: La NLD thudc truong hop dugc tham gia dong
bao hiém va than nhan cua ho theo quy dinh ctia phap laat vé bao hiém
x4 hoi.

Vé diéu kién huong ché do: Phai 1a NLD duogc tham gia dong bao
hiém thudc céc trudng hop duoc huong ché do.

1.2. Khai quat phap luit vé bio hiém thit nghiép

O nhiéu nudc trén thé gidi, dic biét cac nudc theo hé thong phap
luat Anh-M¥, ngudn phéap luat BHTN kha rong. Hé thong ngudn phap
luat & cac nude nay ngoai cac van ban quy pham do nha nude ban hanh,
cac an I¢ cua toa an va tap quan quoc té lién quan dén BHTN cung co
vai tro quan trong.

O Viét Nam hién nay, ngudn co ban cia hé théng phap luat BHTN
1a cac van ban quy pham phap luat do nha nudc ban hanh va cac diéu
udc qudc té lién quan ma Viét Nam la thanh vién. An 1¢ vé BHTN chua
dugc xem la mot ngudn chinh thirc & Viét Nam, tuy nhién, trong thuc té,
hang nim, Toa an Nhan dan Tdi cao van lam cong tac hudng dan ap
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dung thong nhat phap luat va tong ket kinh nghi¢ém xét xu, theo do,
nhitng van dé lién quan den BHTN van dugc xem xét dudi goc do dinh
hudng, tham khao tir “ngudn phap luat khong chinh thirc nay”.

1.3 Phap luiit vé biao hiém thit nghiép theo cic cong wéc cia
ILO va ciia mot s6 nwée trén thé gioi

Qua viéc nghién ctru cac van ban cua ILO, phap luat vé BHTN cua
cac quoc gia trén the gio1 ¢d thé thdy ndi dung diéu chinh ctia phap luat
BHXH gdm cic van dé sau:

1.3.1. Déi twong tham gia, dp dung BHTN

Pbi tugng tham gia BHTN la mo61 quan tam hang dau cua ILO ciing
nhu cac quoc gia trén thé gidi khi xay dung phap luat vé BHTN.

- B6i tugng tham gia BHTN 1a nguoi lao dong lam coéng an luong.

- P6i twong huong BHTN 1a nhitng ngudi dd tham gia BHTN, co
kha ning lam viéc va sin sang lam viéc.

1.3.2. Tro cdp bdo hiém thit nghiép

Tro cap BHTN 14 tro cap tra thay tién luong cho ngudi mat viéc 1am
dé ho 6n dinh cudc song va co diéu kién tham gia thi truong lao dong.
Noi dung tro cép BHTN bao gém:

1.4. Cac yéu to tac dong dén viéc thuc thi hiéu qua phap luit vé
bao hiém that nghiép.

- Nhu cau x3 héi

- Chinh sach cua nha nudc

- Su rang budc clia c4c cam két qudc té lién quan

- Cac yéu to tac dong khéc:

- Chu ky kinh doanh:



KET LUAN CHUONG 1

La mot ché do bao hiém doc 1ap trong hé thong bao hiém x3 hoi,
bén canh nhitng dic diém chung giéng nhu cac ché do bao hiém khac,
BHTN ciing c6 nhitng dic diém riéng nhat dinh. Thé hién ddi tuong ma
phap luat BHTN huéng t6i 13 nguoi lao dong that nghiép; Quyén loi bao
hiém chi duoc danh cho déi tugng dap umg diéu kién theo quy dinh cua
phap luat bao hiém that nghiép.

Trude nhitng doi hoi cia cude séng, viéc ban hanh chinh sich
BHTN 14 van dé tat yéu. Boi su hién hitu cua no da giai quyét duoc
nhimg van dé ma ca x4 hoi dang phai d6i mit, d6 13 tinh trang that
nghiép. Chinh sach nay ra doi phan nao di gitp nguoi lao dong that
nghiép giam bt nhitng thiéu hut tai chinh. Bén canh d6, BHTN con la
mot trong nhitng chinh sach tru cot ctia mdi qudc gia, 14 bién phap hiru
hiéu nham dam bao an sinh x4 hoi, gop phan giai quyét nhitng bat on vé
chinh tri, thic day sy phat trién kinh té dat nuéc.

Tuy nhién, qua trinh xay dung, ban hanh va t6 chirc thyc hién phap
luat BHTN phu thudc vao diéu kién, hoan canh cua timg nudc. Vi thé,
phap luat mdi nudc dit ra nhitng tiéu chi riéng nhim danh gia mic do
hoan thién phéap luat BHTN ctia minh.

O Viét Nam, trong timg thoi ky, Nha nudc d c6 nhimng chinh sach
dé hd tro NLD mat viéc 1am, nhung d6 méi chi 1a giai phap tinh thé ma
chua giai quyet triét dé duogc hau qua cua tinh trang mat Vlec lam. Van
dé nhirc nhdi cta xa hoi - mat viéc 1am méi duoc giai quyét. Diéu d6
cho thay, chinh sach BHTN di di vao cudc séng va phat huy tinh tich
cuc cua no6. Voi tu cach la nguoi bao trg, trong thoi gian tdi, Nha nudce
can c¢6 nhitng bién phap va co ché hitu hiéu nhim phat huy hon nira vai
trd cta phap luat vé BHTN, can bd sung, chinh stra thich hop dé bao
dam cho quyén lgi ciia ngudi lao dong that nghiép.



] Chllj(rng 2 ) ' ‘
THUC TRANG PHAP LUAT VE BAO H}EM THﬁ&T NGHIEP VA
THUC TIEN THUC HIEN TAI TINH QUANG TRI

2.1. Thyc trang cac quy dinh phap luat vé BHTN ¢ Viét Nam
2.1.1. Vé doi twong tham gia BHTN
O nudc ta, doi twong bat budc tham gia BHTN bao gém:
e Nguwoilao dong
Theo khoan 1 Piéu 3, Diéu 43 Luat viéc lam thi NLD 1a cong dan
Viét Nam, phai tham gia BHTN khi lam viéc theo hop dong lao dong
hoac hop déng lam viéc khong xac dinh thoi han; Hop déng lao dong
hodc hop dong lam viéc xac dinh thoi han; Hop dong lao dong theo mua
vu hoac theo mot cong viéc nhéat dinh c6 thoi han tir da 03 thang dén
dudi 12 thang.
o Nguwoi sww dung lao dong
Ciling nhu NLD, phap luat BHTN ngay tur khi méi ban hanh ciing
gid1 han pham vi dugc tham gia BHTN cua NSDLD. Theo quy dinh tai
khoan 2, khoan 4 Diéu 2 Luat Bao hiém x3 hoi va Piéu 3 Nghi dinh sb
127/2008/NB- CP thi viéc tham gia BHTN chi ap dung d6i vdi NSDLD
co st dung tur 10 lao dong trd 1én tai cac co quan, don vi, doanh nghiép,
t6 chirc va ca nhan.
e Nha nwoc
Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh s6 28/2015/ND-CP,
ngan sach nha nudc hd trg Qity BHTN theo nguyén tic dam bao duy tri
s6 du qily hang nam bang 02 1an tong cac khoan chi ché do BHTN va
chi phi quan ly BHTN cua nam trudce lién ké nhung murc hd tro ti da
bang 1% quy tién luong thang dong BHTN cua nhimg NLD dang tham
gia BHTN. Nguén kinh phi nay duoc chuyén mdi nim mdt lan va duoc
trich tur ngan sach nha nudce dé chuyén vao BHTN.
2.1.2. Vé diéu ki¢n hwong BHTN
Theo quy dinh tai Diéu 49 Luat viéc lam va Piéu 11 Nghi dinh
28/2015/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Ludt viée lam
vé BHTN, NLD bi that nghiép dugc huéng TCTN khi dép tmg du diéu
kién sau:
Mot 13, NLD dang dong bao hiém bi mat viéc lam hodc cham dut
hop dong lao dong hodc cham dut hop dong 1am viée theo quy dinh cua
phap luat.



Hai Ia, NTN phai tham gia dong BHTN du thoi gian theo quy dinh
cua phap luat.

Ba 13, dé huong TCTN, NLD that nghiép phai ndp ho so tai Trung
tam dich vu viéc lam ¢ dia phuong noi NLD mudbn nhan TCTN.

Bén 13, NLD chua tim dugc viée lam sau 15 ngay 1am viée ké tur
ngay ndp ho so huéng BHTN & Trung tdm dich vu viéc lam.

2.1.3. Vé cdc ché dp bao hiém thit nghiép

- Ché dp tro cdp thit nghigp

TCTN la khoan tién hang thang dugc tra cho NLD tham gia BHTN
khi bi that nghiép c6 du diéu kién huong BHTN. (Khoan 1 Piéu 16 Nghi
dinh s6 127/2008/ND-CP). Khi dap ung du diéu kién tham gia ma NLP
bi that nghiép thi ho s& duoc huong trg cap. Trong pham vi ché do
TCTN, c6 cac van dé cu thé nhu sau di duoc phap luat quy dinh:

- Ché dj hé tro tw vin, gidi thiéu viéc lam

O Viét Nam, NLD dang dong BHTN bi cham dut hop dong lao
dong hodc hop ddng lam viéc ma c6 nhu cau tim kiém viéc lam duogc tu
van, gi6i thiéu viéc 1am mién phi (Piéu 54 Luat: viéc lam). Pay 1a mot
trong cac bién phap giip NTN nhanh chong hoa nhap vaéi thi truong lao
dong.

- Ché dé hé tro hoc nghé

O Viét Nam, theo quy dinh tai Diéu 55 Luat viéc lam, NLD duoc hd
trg hoc nghé 1a nguoi dang déng BHTN khi c¢6 du diéu kién hudng
TCTN duge quy dinh tai khoan 1, 2 va 4 Diéu 49 Luit viéc lam; d3 dong
BHTN tu du 09 thang tr¢ 1én trong thoi han 24 thang trude khi cham duat
hop dong lao dong hoac hop dong lam vi¢c theo quy dinh cua phap luat .

- Ché dp hé tro dao tao, béi dwing, ning cao trinh dp ky ning
nghe dé duy tri vigc lam cho NLD

Pay 1a mot trong C4c giai phap hitu ich giup cho NLD c6 thé duy tri
thu nhap. Theo chinh sach an sinh xa hdi & Viét Nam, NSDLD duoc ho
trg kinh phi dao tao, boi dudng, nang cao trinh do k¥ ning nghé dé duy
tri viéc lam cho NLD trong truong hop dong du BHTN cho NLD thudc
d6i tugng tham gia BHTN lién tuc tir dot 12 thang tré 1én.

2.1.4. Vé quy bdo hiém thit nghiép

Quy BHTN duogc hinh thanh trén co s& su dong gop cua ba bén:
NLD, NSDLD va Nha nuéc. Trong d6, NLD la doi tugng duge hudng
lo1 truc tiép khi c6 su kién bao hiém Xay ra.

- Nguon hinh thanh quj BHTN
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Ngudn hinh thanh quy BHTN gom: cac khoan dong gop va ho tro;
tién sinh 10i cta hoat dong dau tu tir Quy BHTN va ngudn thu hop phap
khéc.

- Viéc quadn ly va sw dung quy BHTN

Quy BHTN khong chi thyc hién chi tra trg cap cho NTN ma con tao
diéu kién thuan loi cho ho tiép can vdi cong viée méi. Do d6, can cé quy
dinh cu thé cho viéc quan 1y va sir dung quy BHTN. Theo khoan 3 Diéu
57 va biéu 59 Luat viéc lam, quy BHTN duogc st dung cho cidc muc
dich: Chi tra TCTN; HJ trg dao tao, boi dudng nang cao trinh do k¥
nang nghé dé duy tri viéc 1am cho NLD; Hd tro hoc nghé; HO tro tu van,
gidi thiéu viéc lam; Pong bao hiém y té cho ngudi huséng TCTN; Chi
phi quan Iy BHTN thuc hién theo quy dinh cua Luat bao hiém x3 hoi; va
dau tu dé bao toan va ting truong Quy.

2.2. Han ché va nhirng van dé dang dit ra ciia phap luit vé bao
hiém that nghiép & Viét Nam

2.2.1. Nhitng han ché ciia phdp ludt bdo hiém thit nghiép

- Phap luat vé BHTN Viét Nam van chua quy dinh dén tat ca cac
d6i tuong can thiét phai ndm trong pham vi diéu chinh cua phap luat
BHTN nhu néng dan, ngudi nude ngoai

- Quy dinh vé trach nhiém xac nhan chim dut hop dong lao dong
van con bi xem nhe, chua c6 ché tai cu thé de xt ly khi ¢6 vi pham xay
ra, gdy anh huong 16n cho qua trinh giai quyét quyén lg1 bao hiém

- Phap luat BHTN van con thiéu quy dinh vé trach nhiém thong bao
tinh trang viéc lam ciia NTN

- Quy dinh can ¢t tinh déng gop vao quy BHTN dya trén murc tién
luong, tién cong hang thang theo hop dong lao dong, hop dong 1am viéc
dan dén nhiéu bat cap

- Phéap luat BHTN cén diéu chinh khung thoi gian cho phép hudng
ba thang trg cap nham dam bao sy cong bang trong thu hudng quyén loi
giita cac d6i tuong tham gia

2.2.2. Nhiing ton tai ciia phdp ludt anh hwong dén qud trinh thuc
thi phap ludt bdao hlem thit nghiép.

- Phap luat vé BHTN van con thiéu nhirng van ban hudng dan, quy
dinh chi tiét, dong thoi thiéu cac quy dinh dé c6 thé nang cao y thirc
chap hanh phép luat, ndng cao nhan thic ciia cac dbi tugng tham gia
BHTN.

- Phap luat vé BHTN Viét Nam van con nhiéu k& hé, dan dén tinh
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trang khong it cac quy dinh phap luat hién hanh bi lgi dung trong qué
trinh thuc hién, dan dén hiéu qua phap luat khong cao.

- Cac quy dinh vé hd tro hoc nghé cta phap luat BHTN con nhiéu
bat cap, dan dén hiéu qua cua chinh sach nay trong thyc té khong cao

- Phéap luat BHTN van con thiéu nhiéu quy dinh dé co thé thiét lap
mét co ché kiém tra, giam sat tat ca cac ché do co ban ctia BHTN, lam
co s6 nang cao hi¢u lyc, hiéu qua cua he thong phap luat nay trong thuc
tien.

2.3. Thue tién ap dung phap luit tai tinh Quang Tri giai doan
2010 dén 2017

2.3.1. Tham gia va déng bdo hiém thit nghiép

Qua 9 nam trién khai thuc hién, chinh sach bao hiém that nghiép
duoc nhiéu két qua dang khich 18, dugc nguoi lao dong va nguoi su
dung lao dong don nhan mot cach tich cuc va dugc du luan xa héi danh
gia cao.

Qua bang s6 liéu nhan thdy rang tir nim 2014 chi 1.102 doanh
nghiép tham gia BHTN nhung nim 2015 ting dot bién 1én dén 1.639
doanh nghiép, tang 537 nguoi trong khi d6 cac nam khac binh quan tang
89 doanh nghiép/nam, tang gap 5 lan)

Nguyén nhan chi yéu do ké tir ngay 01/01/2015 Luét Viéc 1am co
hiéu lyc mo rong doi tugng tham gia bao hiém that nghi¢p nén d6i tuong
va cac doanh nghiép, to chirc, co quan tham gia bao hiém that nghiép
tang 1én. Ly do thr hai ¢6 thé do mot s6 nganh tiép tuc ting nhu cau lao
dong. Nguoi sir dung lao dong va cac doanh nghiép co quan, t6 chirc
nhan thirc 10 trach nhiém cua ho khi tham gia BHTN chinh 1a bao dam
ngudn nhan luc 6n dinh cho doanh nghiép. Vi chi khi ndo nguoi lao
dong duoc bao dam an sinh x4 hoi thi méi ¢ co sd dé ho gan bo va gitp
doanh nghiép phat trién tot hon.

Bén canh d6, khong it quy dinh moi tao diéu kién cho nguoi lao
dong va nguoi sur dung lao dong tiép can t6t hon véi nhig hd tro tir
Quy BHTN, gop phan gia ting dbi tuong tham gia.

Theo quy dinh tai Luat Viéc lam va cac van ban hudng dan thi
Ngan sach Nha nudc hd trg cho Qiiy bao hiém that nghiép toi da 1% quy
tién luong thang dong bao hiém that nghiép cua nhitng nguoi lao dong
dang tham gia bao hiém that nghiép khi két du Qily bao hiém that
nghiép thap hon 2 1an tong chi bao hiém that nghiép cta nim trude lién
ké. Hién nay, do két du cua Qiiy bao hiém that nghiép 16n nén nim
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2015, nim 2016 va mot sd niam tiép theo, Qily bao hiém that nghiép
khong c6 sy hd tro tir Ngan sich Nha nudc ma tong thu bao hiém thét
nghiép trong nam chi bao gdm phan déng ctia nguoi lao dong va nguoi
sir dung lao dong theo quy dinh.

2.3.2. Tiép nhén va gidgi quyét hwong tro cdp thit nghiép

Tai tinh Quang Tri Trung tdm gidi thi¢u viéc lam thudc S& Lao
dong-Thuong binh va Xa hoi tinh Quang Tri la co quan dugce giao nhiém
vu tiép nhan ho so hudng cac ché do bao hiém that nghiép, xem xet va
thyc hién cac thu tuc giai quyét cac ché do bao hlem that nghiép d6i véi
nguoi lao dong. Tiép nhan ho so huong trg cap that nghiép: Tong
sO ngudi ndp hod so dé nghi huong tro cap that nghiép co xu hudng bién
dong qua timg nam dac biét nam 2010 so v6i nam 2011, nam 2012 so vdi
nam 2013 tang gip d6i. Tir nhimg phan tich trén cho thay su can thiét
phai thuc hién bao hiém that nghiép. Trién khai va tién hanh thuc hién
bao hiém that nghiép ¢ tinh Quang Tri noi riéng va ¢ Viét Nam noi chiing
13 mot yéu cau can thiét, nhung cai can quan tam ¢ day la tién hanh t6
chirc quan 1y va thuc hién nhu thé nao. Tit nhién diéu quan trong nhat
ludn phai dugc bao dam trong bao hiém that nghiép 1a bao vé loi ich cua
nguoi lao dong mat viéc 1am va khong co viéc lam.

Giai quyét huong tro cap that nghiép:

- Sau 07 nim to churc giai quyet thi tuc chi tra tro cap that nghi¢p
cho nguoi lao dong tai dia phuong, s6 luong lao dong dé nghi giai quyét
hudng tro cap that nghiép va so tién chi tra déu ting dan qua timg nam.
Tuy nhi€n, cang Ve sau, khoang cach gia tang cua nam sau so voi nam
trudc ngay cang ngan lai (nam 2016 tang 1,03 lan so voi nam 2015).

- Do tudi that nghiép nhleu nhat 13 tir 25 dén 40 tudi, chiém 68,3%
tong sb lao dong hudng tro cap that nghiép. Tiép theo 1a nhom tudi dudi
25 voi 22.2% va 9,5% lao dong co do tudi trén 40. Nhom tudi tir 25 dén
40 va ca nhoém tudi dudi 25 thuong cé su bién dong vé viéc lam phd bién
hon ca do nam trong d6 tudi that 1ap gia dinh, sinh dé...nén phai thay d6i
cong viéc, chd 6.

2.3.3. Tinh hinh tw vin, giéi thigu viéc lam

Ty 16 ngudi tim duge viée lam (tir ndm 2010 dén 2014 chi chiém
tir 18% dén 31%, ca biét nam 2016 1a 4,4% va nam 2017 1a 2,5 %).
Thue té cho thiy ngudi lao dong c6 nhu, sin sang lam viéc theo sy gidi
thiéu cua co quan gidi thiéu viéc 1am nhung nguoi that nghiép khéng
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mudn trd lai tham gia vao thi truong lao dong ma cé ¥ dinh tim kiém
mot viéc lam doc lap,

Trong nam 2016, Trung tam gioi thi€u viéc lam Quang Tri da nod
luc day manh cong tac tu van, gidi thiéu viéc lam va hoc nghé cho nguol
lao dong dang dong BHTN va nguoi lao dong dang huong tro cap that
nghiép. Két qua dat dugc di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc so voi nim
2015. Trong nam 2016, déa gidi thi¢u viéc 1am va hoc nghe cho 193 lao
dong chiém 9,3% tong s lao dong duoc hudng tro cap that nghiép.

2.3.4. Tinh hinh hé tro hoc nghé

Theo bao céo cua Trung tdm gi6i thiéu viée lam Quang Tri thi tat
ca nhimg nguoi that nghiép c6 nguyén vong hoc nghé déu dugc co quan
lao dong t6 chirc dé hod trg hoc nghé theo dung quy dinh cta phéap luat;
s6 luong ngudi dugce hd trg hoc nghé c¢é xu hudng ting qua timg nam,
tao diéu kién thuan loi cho ngudi that nghiép ning cao trinh d6 k¥ ning
nghé hodc chuyén d6i nghé nghiép dé nhanh chéng tim dugc viéc
lam.Nhiing nganh nghé ngudi lao dong ding ky hoc 1a tin hoc vin
phong, cac nghé vé am thuc va thAm my, sira chita, lap rap may vi tinh,
dién dan dung, dién cong nghiép, thiét ké quang cdo, lai xe,...

2.3.5. Hé tro dao tao, boi dwong, ning cao trinh dp ky ning nghé
dé duy tri viéc lam cho nguwoi lao dong

Tinh dén cudi nam 2016, theo bao cio cua cic dja phuong khong
cO6 nguoi st dung lao dong hudng ché do hd tro dao tao, boi dudng,
nang cao trinh d6 k¥ ning nghé dé duy tri viéc lam cho ngudi lao dong
do mot sb nguyén nhan nhu: hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh
nghiép da duoc duy tri 6n dinh, cdc doanh nghiép khong gip kho khian
do suy giam kinh té hoic vi Iy do bat kha khang khac theo quy dinh dé
duoc hudng ché do nay.
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KET LUAN CHUONG 2

Tinh dén thoi diém nay, cac quy dinh cta phap luat bao hiém that
nghiép da c6 nhimg tic dong, anh huong nhét dinh dén dbi tuong tham
gia. Cu thé, phap luat bao hiém that nghiép da dit ra nhitng ché do bao
hiém that nghiép, quy dinh diéu kién cho viéc tham gia ciing nhu van dé
huong quyén loi bao hiém cia ngudi that nghiép, dong thoi dinh ra
ngudn hinh thanh nén quy bao hiém that nghiép, lam co sd cho viéc chi
tra quyén loi cho d6i twong tham gia. Ngoai ra, phap luat bao hiém that
nghiép con chi ra nhitng bién phap nham dam bao an toan cho quy bao
hiém cling nhu cach thirc xir Iy doi véi hanh vi xAm pham cac quy dinh
ctia bao hiém that nghiép.

Tur qua trinh nghién ctru phap luat BHTN & Viét Nam noi chung va
tinh Quang Tri néi riéng cho thay day 1a mot chinh séch rat uu viét.
Chinh sach nay di phat huy tich cuc trong viéc bao vé quyén, loi ich hop
phap ciia NLD, NSDLBD, gop phan thuc hién myc tiéu chinh sach an sinh
xa hoi, dap ung nguyén vong cua dong dao NLD.

Phép luat vé bao hiém that nghiép da dat dugc nhung thanh tuu

dién hinh nhu d3 quy dinh mac huéng TCTN hang thang theo tinh than
khong tao su cach biét 16n giira nhitng ngudi tham gia bao hiém that
nghiép; da tao co s¢ phap ly cho cac quan h¢ bao hiém that nghiép, lam
gia tang sO nguoi tham gia BHTN qua cac nam; da tao mot co ché giai
quyet bao hiém that nghiép kha hop 1y, lam gia tang ty I¢ sO nguoi cO
quyét dinh duoc huong TCTN; ... Tuy nhién, van con khong it nhiing
han ché cua phap luat bao hiém that nghiép nhur van chua quy dinh dén
tat ca cac doi twong can thiét phai nam trong pham vi diéu chinh cua
phéap ludt BHTN nhu néng dan, ngudi nudc ngoai; Quy dinh vé trach
nhiém xac nhan cham dut hop dong lao dong van con bi xem nhe, chua
c6 ché tai cy thé de xu 1y khi ¢6 vi pham xay ra, gdy anh huong 16n cho
qua trinh giai quyét quyén loi bao hiém; Quy dinh can cu tinh dong gop
vao quy BHTN dua trén murc tién luong, tién cong hang thang theo hop
d6ng lao dong, hop ddng l1am viéc dan dén nhiéu bat cap; ...
Nhitng thanh tyu va dic biét 1a han ché cta phap luat bao hiém that
nghiép néu trén déu c6 nhitng nguyén nhén cu thé, trong d6 c6 nhimng
nguyén nhan co ban nhu nhan thac cua dbi tuong tham gia; ctua nha
nudc, cua chu st dung lao dong; do diéu kién kinh té cua dat nudc.

Trudc thyc trang d6, nhitng van dé n6i bat dang dit ra dbi véi phap
luat bao hiém that nghiép ¢ tinh Quang Tri hién nay la: Phap luat vé
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BHTN van con thiéu nhitng vin ban huéng dan, quy dinh chi tiét, dong
thoi thiéu cac quy dinh dé c6 thé ning cao ¥ thirc chip hanh phap lut,
nang cao nhan thirc cua cac doi tuong tham gia BHTN; con nhiéu ké ho,
dan dén tinh trang khong it cac quy dinh phap luat hién hanh bi loi dung
trong qua trinh thyc hién, dan dén hiéu qua phap luat khoéng cao; BHTN
van chua thuc su phé bién...

Vi vay, dé chinh sach nay thuc su di vao cudc song, nha nydc can co
nhirg bién phap va co ché hitu hiéu dé tiép tuc hoan thién hé théng
phép luat bao hiém that nghiép cta nha nude ta hién nay.
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) . ) Chu"(rng 3 .
bINH HUONG GIAI PHAP HOAN TH}EN VA NANG CAO HIEU
QUA THI HANH PHAP LUAT VE BAO HIEM THAT NGHIEP

3.1 Dinh hwong hoan thi¢én phap luat vé bio hiém that nghiép

- Céin khdc phuc nhirng bat hop ly cia cic quy dinh hi¢n hanh,
ddam bdo sw hop Iy, tinh théng nhdt trong diéu chinh va thwc thi phdp
ludt

+ Vé mdt lgp phdp

Phép luat BHTN con chua dap ung duoc nhu cau cia thyc tién.
Trong mot thoi gian ngan, nhiéu vin ban dugc ban hanh, stra ddi, bo
sung, thay thé rat nhanh nhung cong tic tuyén truyén pho bién phap luat
vé BHTN con qua cham, gay kho khian cho cong tic thuc hién, giai
quyét ché do ddi v6i nguoi that nghiép.

+ Vé mdt t6 chirc thue hién

Hoan thién phap luat BHTN di d6i véi viéc doi méi cong tac quan
ly; ban hanh dong bo, kip thoi cac van ban phap 1y cho su phat trién cua
thi truong lao dong trong diéu kién hoi nhap; thuc day chuyén dich co
cau lao dong, tang kha nang va co hoi viéc lam cho NLD.

Pé 1am tbt cong tac nay, doi hoi phap luat BHTN can c¢6 co ché
khuyén khich va wu dai d6i voi nhitng doanh nghiép st dung nhiéu lao
dong. Pac biét 1a nhitng doanh nghi¢p thu hut lao dong ¢ nhitng vung c6
nguodn lao dong déi dao nhung van con thip vé chat. Co nhu vy moi tao
da cho sy phat trién cta thi truong lao dong. [11, tr84-92]

Hoan thién phap luat vé BHTN xuét phat tir thuc té khach quan va
ddp vng dwoce doi hoi ciia nén kinh té thi truong

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé bao hiém that nghiép

3.2.1. Vé déi twong dp dung Bdo hiém thit nghiép

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, Bao hiém that nghiép duoc
ap dung d6i véi nguoi lao dong ky két hop dong lao dong va hop dong
lam viéc tir 12 thang trd 1€n va ngudi st dung lao dong co6 sur dung tur 10
lao ddng trd 1én tai cic co quan, to chirc, don vi, doanh nghiép.

3.2.2. Vé diéu kign huwong Bao hiém thét nghiép

Pé duoc huong ché d6 Bao hiém that nghiép, nguoi lao dong phai
c6 day du diéu kién trude va sau khi that nghiép. Do la: d3 dong bao
hiém that nghiép du 12 thang trd 1én trong thoi gian 24 thang trudc khi
that nghiép; da dang ky that nghiép véi Trung tdm gidi thiéu viéc lam
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thudoc S Lao dong - Thuong binh va Xa hdi tinh, thanh phé true thudc
trung wong; chua tim dugc viéc lam sau 15 ngay (tinh theo ngay lam
viéc) ké tir ngay ding ky that nghiép theo quy dinh.

3.2.3. Vé ché dp hé tro hoc nghé

Nguoi lao dong khi co day du cac diéu kién thi ngoai viée duoc
hudng tro cép thét nghiép con dugc hd tro hoc nghé, tur van gi01 thi¢u
viéc lam.

Tuy hd trg hoc nghé 13 mét trong nhitng bién phap nham gitp ngudi
lao dong c6 thém co hoi hoc duwgc mot nghé méi dé tro lai vai thi truong
lao dong, nhung thuc té chi c6 0,17% (270) ngudi that nghiép duoc hd
trg hoc nghé trong nam 2010 va 0,35% (1.036) nguoi that nghiép duogc
hd tro hoc nghé trong nim 2011 1a mot trong nhitng két qua dang tiée
ctia ché d6 hd trg viéc lam.

3.2.4. Vé Quy bdo hiém thit nghiép

Quy bao hiém that nghiép 13 mot quy tién té tap trung duoc hinh
thanh tir sy dong gop cuia cac bén tham gia quan hé bao hiém that nghiép
va dung dé chi tra tro cAp cho nguoi lao dong khi bi that nghiép theo quy
dinh ctia phap luat nham dua nguoi that nghiép som trd lai thi truong lao
dong. Da sO cac nudc dang phat trién, viéc 14p quy bao hiém that nghiép
gom 3 bén: nguoi su dung lao dong, ngudi lao dong va Nha nude.

3.2.5.Vé xit Iy Vi pham phdp lugt bdo hiém thét nghiép

Hién nay, cac hanh vi vi pham phép luat vé bao hiém that nghiép chi
c6 thé ap dung bién phap xu 1y hanh chinh hodc budc phai chiu trach
nhiém dan su dugc quy dinh trong Luat Bao hiém nam 2006.

Bién phap xir 1y hanh chinh dugc quy dinh tai Nghi dinh s6
86/2010/ND- CP ngay 13/8/2010 cua Chinh Phi quy dinh x phat vi
pham hanh chinh trong Iinh vuc bao hiém x3 hoi. Theo do, cic hanh Vi
vi pham phap luat vé bao hiém that nghiép co thé bi ap dung cac hinh
thirc xtr phat canh cdo, phat tién va cac hinh thirc xtr phat bo sung. So
vo1 trude do, cac quy dinh hién hanh Ve XU 1y hanh chinh trong linh vuc
bao hiém xa hoi néi chung va bao hiém that nghiép néi riéng da c6 nhiéu
tién bo. Cu thé 13 hanh vi vi pham phap luat vé bao hiém that nghiép
dugc stra d6i, bd sung phu hop hon vo1 thuc té; murc xur phat cao hon
(t6i da v6i hanh vi vi pham phap luat bao hiém that nghiép 1a 30 triéu
ddng, tang 10 triéu ddng SO vai trudc).
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3.3 Giai phap ning cao hiéu qua thwe thi phap luit vé biao hiém
that nghiép

3.3.1 Gidi phdp chung

Thir nhét, tiép tuc hoan thién hé théng vin ban quy pham phap luat
vé BHTN.

Thur hai, tang cuong cong tac thong tin, tuyén truyén: vé cac ché do,
chinh sach vé BHTN véi nhiéu hinh thirc phu hop voi timg nhom d6i
tugng nham nang cao nhan thitc vé BHTN, nhat 1a nguoi lao dong &
vung sau vung xa, & cac doanh nghi€p, vién chirc tai cac don vi su
nghiép cong lap. Tiép tuc t6 chirc cac hoi nghi tdp huan cho can bo thuc
hién chinh sach BHTN, can b0 nhan su tai cac doanh nghiép.

Tht ba, xay dung va thuc hién cac bién phap dé quan 1y lao dong:
Lam co s& cho viée x4c dinh va nim chic dbi tuong tham gia BHTN,
thuc hién cac ché do BHTN.

Thtr tu, phat hién, ngan chang va xtr 1y vi pham: Kip tho1 phat hién,
ngan chan va co bién phap xur Iy nghiém cac hanh vi vi pham, hanh vi
lam dung chinh sach BHTN dé truc loi.

3.3.2 Cdc gidi phdp cu thé:

* Ting cuwong tuyén truyén, phé bién gido duc Phdp ludt vé

BHTN

* Tiép tuc kién todn té chirc, b6 mdy co quan qudn 1y nha nuéc vé
BHTN; Ndng cao chat lwong dich vu va cong tac thuc hién ché dé
BHTN

* Ting cuong sw phdi hop giita cdc co quan chirc ndng trong viéc
thuc hién chinh sach BHTN

* Ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sdt viéc thuc hién
ché @6 BHTN, c6 co ché xir Iy di manh d@é xir 1y vi pham, gidi quyét
tranh chdp vé BHTN
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KET LUAN CHUONG 3

BHTN la mot trong nhiing chinh sach quan trong trong sy nghi¢p
phat trién kinh té - x4 hoi. La chu trwong, duong 16i cua Pang va Nha
nudc dé giai quyét c4c van dé xa hoi co lién quan dén mot tang 16p dong
dao NLD. Thot gian qua, viéc t6 chirc thue hién chinh sach BHTN da
dat dugc két qua nhat dinh nhu giai quyét kip thoi, ding che dg, chinh
sach... Tuy nhién, qua trinh thyc hién cho thdy van con mot so dlem bat
cap can bo sung, stra do6i kip thoi cho phu hop vai tinh hinh thyuc té. Do
d6, hoan thién phap luat vé BHTN 1a yéu cau cap thiét, nham khac phuc
nhiing bat hop ly trong quy dinh cua phap luat hién hanh, dap ng doi
hoi cua nen kinh té thi truong, dam bao quyén duoc tro gitp cia nhirng
ngudi yéu thé, dap tmg coéng bang x3a hoi, phu hop voi xu thé toan cau
hoa.

Trong qué trinh hoan thién phap ludt bao hiém that nghiép can c6
nhiing giai phap cu thé nhu mo rong dbi tugng tham gia dé dam bao
cong bang xa hoi, tang cuong hudng dan, quy dinh chi tiét thi hanh, giai
thich phap luat bao hiém that nghiép; bo sung quy ché rang budc trach
nhiém cua ngudi st dung lao dong...

Bén canh d6, Nha nudc ciing can c6 cac giai phap hd tro dé nang
cao hi¢u qua cua phap luat vé bao hiém that nghiép. Va dé ‘mang lai hi¢u
qua cao hon nira, can tién hanh dong bo cac giai phap nhiam hoan thién
phap luat vé BHTN. Tu d6 giap giai quyét triét dé hau qua cua tinh trang
that nghiép, gop phan 6n dinh xa hoi, thuc day sy phat trién bén viing.
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KET LUAN

Trong bdi canh hién nay, that nghiép 1a van dé ma bat ky mot quc
gia ndo ciing gip phai va Viét Nam khong phai 1a ngoai 1é. That nghiép
khong chi gay kho khan cho nén kinh té dat nudc ma con gay bat on veé
doi song chinh tri.

Tuy nhién, chinh sach Bao hiém that nghiép duogc ap dung & Viét
Nam d3 phan ndo giai quyét duge nhing anh huong ti€u cuc do tinh
trang that nghiép gay ra va giup on dinh cudc song ctia ngudi lao dong
khi ho bi mat viéc lam. Py 1a chinh sich mdi co tac dong truc tiép den
quyén va nghia vu ciia nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong va van
dé an sinh xa hoi; chinh sach BHTN nhiam bu dip mot phan thu nhap
ctia ngudi lao dong bi mat do that nghiép va quan trong hon 13 hd tro
nguoi lao dong bi that nghiép duogc hoc nghé, duoc hd tro tim viée lam
dé nguoi that nghiép nhanh chong tré lai thi truong lao dong; dong thoi,
nguoi lao dong bi that nghiép con dugce huong ché do bao hiém y té.

Néu nhu truée khi c¢6 chinh sach Bao hiém that nghiép, ngudi lao
dong bi mét viéc lam gﬁn nhu don doc trong qua trinh tim viéc mai dé
trd lai thi truong lao dong, thi nay ho da cé sy hd tro cia co quan Nha
nuoc. Chinh sach Bao hiém that nghiép duoc thyc hién thé hién sy quan
tam, ¢ gang 16n cua Pang, Nha nudc ta vé cong tac an sinh xa hoi, doi
song va viéc 1am cua nguoi lao dong. Sau 9 niam trién khai chinh sach
Bao hiém that nghiép & Viét Nam, co thé thay chinh sach da di vao cudc
song,

Pé BHTN thuc su phat huy hiéu qua trong viéc bao vé quyén loi
cho nguoi lao dong noi riéng cling nhu bao dam an sinh xa hoi noi
chung, c6 thé thiy, hoan thién phap luit bao hiém that nghiép ¢ Viét
Nam hién nay 1a doi hoi cia thyc té khach quan cling nhu phu hop véi
duong 16i, cha treong ctuia Pang vé chinh sach an sinh x4 hoi.
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