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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

Văn hoá xã hội đƣợc xem là một trong những hoạt động trọng tâm trong 

quản lý và thực hiện chức năng   chính quyền địa phƣơng. Chi ngân sách nhà 

nƣớc cho hoạt động văn hoá xã hội và pháp luật về chi ngân sách nhà nƣớc 

cho hoạt động văn hoá nh m đảm bảo cho việc thực hiện mục tiêu của nhà 

nƣớc trong hoạt động quản lý nói chung và từng địa bàn địa phƣơng nói 

riêng. Ngân sách nhà nƣớc đóng vai tr  quan trọng trong hoạt động quản lý 

nhà nƣớc nói chung và quản lý kinh tế nói riêng. Trong đó chi ngân sách nhà 

nƣớc cho lĩnh vực văn hóa xã hội là một trong những khoản chi đặc biệt quan 

trọng. Mục tiêu của các hoạt động văn hóa xã hội là nâng cao tri thức và thẩm 

mỹ cho mọi tầng lớp dân cƣ nh m xây dựng một nền văn hóa tiên tiến, đậm 

đà bản sắc dân tộc, có nội dung nhân đạo, dân chủ và tiến bộ, phát triển đạo 

đức xã hội và truyền thống dân tộc, đảm bảo an toàn xã hội. Mục tiêu của các 

hoạt động này cho phép mỗi công dân phát triển toàn diện về chính trị, tƣ 

tƣ ng, đạo đức và nâng cao tri thức của mình. Vì tính chất quan trọng của các 

hoạt động văn hóa xã hội nên việc thực hiện các mục tiêu của chúng gắn liền 

một khoản cấp phát từ ngân sách nhà nƣớc. 

Hiện nay, Quảng Trị với vai tr  là một trong những trung tâm văn hóa xã 

hội miền trung, việc đầu tƣ cho các hoạt động này là đặc biệt cần thiết, trong 

đó, nguồn chi từ ngân sách nhà nƣớc là quan trọng nhất. Trên cơ s  các quy 

định pháp luật, h ng năm, Quảng Trị luôn chi một khoản ngân sách nhà nƣớc 

không nhỏ và ngày càng tăng lên cho sự nghiệp văn hóa xã hội của tỉnh. Với 

mức chi đó, sự nghiệp giữ gìn và phát huy các truyền thống văn hóa, bảo đảm 

phát triển xã hội mang đặc trƣng riêng của Quảng Trị cũng nhƣ của nƣớc ta 

đã và đang gặt hái đƣợc nhiều thành tựu to lớn. Tuy nhiên, ngoài những 

thành tựu đã đạt đƣợc, vì nhiều nguyên nhân về cả lý luận lẫn thực tiễn mà 

hoạt động chi ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hóa xã hội   Quảng Trị 

nói riêng và trong cả nƣớc nói chung vẫn c n nhiều hạn chế, bất cập dẫn đến 

kết quả của hoạt động này chƣa thật sự nhƣ mong đợi. 

Vì thế việc nghiên cứu các quy định pháp luật về chi ngân sách nhà nƣớc 

cho sự nghiệp văn hóa xã hội cũng nhƣ thực tiễn áp dụng các quy định này 

trên địa bàn tỉnh Quảng Trị là rất cần thiết, từ đó học viên chọn đề tài “ Pháp 

luật về chi Ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hóa xã hội, thực tiễn tại 

tỉnh Quảng Trị ” để nghiên cứu về vấn đề này góp phần hoàn thiện các quy 

định pháp luật và nâng cao hiệu quả áp dụng pháp luật chi ngân sách trên 

thực tế. 

2. Tình hình nghiên cứu đề tài 

Chi ngân sách, một công cụ của chính sách tài chính quốc gia có tác 

động rất lớn đối với sự phát triển của nền kinh tế. Do đó, vấn đề này nhận 

đƣợc rất nhiều sự quan tâm của các chuyên gia, các nhà hoạch định chính 
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sách, và đã có những bài viết về vấn đề này đƣợc đăng trên các báo, tạp chí 

hay đƣợc bàn luận tại các hội nghị... 

Liên quan đến đề tài nghiên cứu pháp luật về chi ngân sách nhà nƣớc đã 

có nhiều công trình nghiên cứu   nhiều góc độ, mức độ rộng, hẹp khác nhau, 

từ khi Luật ngân sách nhà nƣớc năm 2002, Luật Ngân sách nhà nƣớc năm 

2015 và một số văn bản hƣớng dẫn thi hành luật có hiệu lực thi hành và áp 

dụng vào thực tế, một số nhà khoa học cũng đã có nhiều công trình nghiên 

cứu có liên quan đến ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hóa xã hội nhƣ: 

Luận án tiến sỹ kinh tế “Hoàn thiện chi NSNN nhằm thúc đẩy phát triển 

kinh tế xã hội trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh” của tác giả Trần Văn Lâm, Học 

viện tài chính Hà Nội (năm 2009), đã hệ thống hoá và làm rõ thêm đƣợc các vấn 

đề lý luận về NSNN và chi NSNN trong nền kinh tế thị trƣờng với những nội 

dung cụ thể: mục tiêu, nguyên tắc và phƣơng thức của chi NSNN...; quản lý 

chi NSNN với việc thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội. Luận án cũng đã trình 

bày một cách khái quát thực  trạng áp dụng pháp luật chi ngân sách địa 

phƣơng trên các mặt: cải thiện cơ s  hạ tầng kinh tế xã hội; công b ng xã hội. 

Từ đó, rút ra những kết quả đạt đƣợc và những hạn chế cùng với những 

nguyên nhân của việc áp dụng pháp luật trong chi NSNN trong những năm 

vừa qua. Nghiên cứu về kinh nghiệm áp dụng chi NSNN tác giả đã đƣa ra 

một số vấn đề về chi NSNN   các nƣớc về cải cách pháp luật và áp dụng chi 

NSNN; quản lý hiệu quả chi ngân sách nhà nƣớc theo kết quả dầu ra và 

khuôn khổ ngân sách nhà nƣớc…, từ đó rút ra bài học có thể nghiên cứu vận 

dụng nh m nâng cao hiệu quả việc áp dụng pháp luật chi NSNN trong điều 

kiện hiện nay   Việt Nam nói chung và tỉnh Quảng Ninh nói riêng. Mục tiêu 

hoàn thiện pháp luật chi ngân sách thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội trên địa 

bàn tỉnh Quảng Ninh với những quan điểm hoàn thiện pháp luật và áp dụng 

pháp luật chi ngân sách địa phƣơng, tác giả luận án đã nghiên cứu đề xuất 

một hệ thống gồm 6 nhóm giải pháp nh m hoàn thiện pháp luật chi ngân sách 

địa phƣơng. Trong đó, giải pháp áp dụng quy trình lập dự toán và phân bổ 

ngân sách trên cơ s  khuôn khổ chi tiêu trung hạn hƣớng theo kết quả đầu ra; 

hoàn thiện pháp luật chi ngân sách nhà nƣớc. Tuy nhiên, luận án chƣa làm rõ 

đƣợc đặc thù riêng của Tỉnh khi áp dụng pháp luật theo phƣơng thức mới, các 

phƣơng  thức, quy  trình chi NSNN nh m  thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội 

  các Tỉnh khác nhau thì có gì khác nhau. 

Luận án tiến sỹ kinh tế: “Đổi mới quản lý chi NSNN trong điều kiện kinh 

tế thị trường ở Việt Nam” của Nguyễn Thị Minh, Học viện tài chính Hà Nội 

(năm 2008) đã hệ thống hoá và làm rõ thêm đƣợc các vấn đề lý luận về 

NSNN, chi NSNN trong nền kinh tế thị trƣờng; cơ chế chi NSNN, sự cần 

thiết  phải  đổi mới phƣơng thức chi. Đặc biệt, khẳng định đƣợc vai trò của 

chi NSNN trong nền kinh tế thị trƣờng thông qua việc điều tiết vĩ mô nền 

kinh tế. Luận án cũng đã trình bày một cách khái quát thực trạng chi ngân 

sách của nƣớc ta về phƣơng thức chi theo yếu tố đầu vào; theo chƣơng trình 
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mục tiêu, dự án; theo kết quả đầu ra và chu trình ngân sách trong khuôn khổ 

pháp luật quy định về chi ngân sách nhà nƣớc. Trên cơ s  trình bày định 

hƣớng về phát triển kinh tế - xã hội và mục tiêu tài chính, ngân sách của Việt 

Nam, cùng với những quan điểm đổi mới chi NSNN, tác giả luận án đã 

nghiên cứu đề xuất một hệ thống gồm 5 nhóm giải pháp nh m đổi mới áp 

dụng pháp luật về chi NSNN. Trong đó, giải pháp đẩy mạnh triển khai 

phƣơng thức chi NSNN theo kết quả đầu ra với những điều kiện và khả năng 

áp dụng là cần thiết và phù hợp với việc đổi mới chi NSNN hiện nay. Tuy 

nhiên, phần lý luận có một số lý luận về vai trò của chi NSNN chỉ đúng với 

điều kiện Việt Nam mà không đúng với các nƣớc nói chung; phần kinh 

nghiệm nƣớc ngoài, nếu có kinh nghiệm của các nƣớc tƣơng đồng với Việt 

Nam thì sẽ tốt hơn. Nếu Luận án đề cập một cách rõ ràng, cụ thể hơn những 

khó khăn, tr  ngại mà Việt Nam phải đối mặt khi triển khai thực hiện phƣơng 

thức áp dụng pháp luật về chi NSNN mới nhƣ Luận án đề xuất thì tính thuyết 

phục của các giải pháp sẽ cao hơn. 

Luận văn Tiến sĩ “Nâng cao hiệu quả quản lý ngân sách nhà nước tỉnh 

An Giang giai đoạn 2011-2015 và tầm nhìn đến 2020” tác giả Tô Thiện 

Hiền, Đại học ngân hàng TP Hồ Chí Minh (2016), luận văn góp phần nâng 

cao hiệu quả quản lý NSNN tỉnh An Giang phục vụ cho việc quản lý, điều 

hành NSNN đƣợc chặt chẽ và hiệu quả hơn, góp phần đẩy mạnh phát triển 

kinh tế – xã hội một cách vững chắc. 

Luận văn thạc sĩ “Giải pháp nâng cao hiệu quả quản lý chi ngân sách 

nhà nước ở huyện Thuận Thành tỉnh Bắc Ninh” của tác giả Phạm Công 

Hƣng- Trƣờng Đại học Nông nghiệp Hà Nội (2012); đề xuất các giải pháp 

quản  lý chi  trên địa bàn nh m giải quyết kịp thời những hạn chế về công tác 

quản lý chi   huyện Thuận Thành và việc thực hiện tốt chi ngân sách giúp 

thực hiện tốt chức năng đầu tƣ phát triển cơ s  hạ tầng, hỗ trợ ngƣời nghèo, 

rút ngắn khoảng cách giàu và nghèo. 

Luận văn Thạc sĩ “Hoàn thiện công tác quản lý ngân sách nhà nước 

huyện Phù Cát, tỉnh Bình Định” tác giả Phạm Văn Thịnh - Đại học Đà Nẵng 

(2011); Luận văn đề xuất những giải pháp về hoàn thiện quản lý chi NSNN 

huyện Phù Cát nhƣ cần thực hiện công khai tài chính nh m phát huy quyền 

làm chủ của nhân dân, đồng thời tạo điều kiện cho việc kiểm tra giám sát của 

nhân dân, trong việc sử dụng ngân sách; và đầu tƣ cơ s  vật chất về công 

nghệ, thông tin để đƣa ứng dụng khoa học công nghệ vào quản lý ngân sách 

đƣợc đúng tầm. 

Luận văn Thạc sĩ “Hoàn thiện công tác quản lý ngân sách tỉnh Quảng 

Nam”  tác giả Tạ Xuân Quan – Trƣờng Đại học Đà Nẵng (2011), luận văn 

đƣa ra những giải pháp để hoàn thiện công tác quản lý ngân sách tỉnh Quảng 

Nam nhƣ cần tiếp tục hoàn thiện quản lý ngân sách nhƣ thực hiện đổi mới 

một cách toàn diện và đồng bộ hệ thống tổ chức các cơ quan hành chính, xác 
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định rõ chức năng, nhiệm vụ; đảm bảo tự chủ, tự chịu trách nhiệm của từng 

cấp chính quyền. 

Tuy nhiên có thể thấy, các công trình nghiên cứu khoa học và các bài 

viết nêu trên, phần lớn các giả đề cập đến một số vấn đề liên quan đến quản 

lý chi NSNN và các giải pháp nâng cao hiệu quả sử dụng NSNN nói chung, 

chƣa bao quát đƣợc hết vấn đề, chủ yếu là nghiên cứu về những quy định 

chung trong Luật Ngân sách nhà nƣớc, trong đó có rất ít những bài nghiên 

cứu mảng pháp luật về chi NSNN cho lĩnh vực Văn hóa xã hội, cũng nhƣ 

chƣa có bài nghiên cứu tổng thể nào về thực tiễn áp dụng các quy định pháp 

luật tại tỉnh Quảng Trị về chi NSNN cho lĩnh vực Văn hóa xã hội. 

3. Mục đích và nhiệm vụ của đề tài 

3.1. Mục đích nghiên cứu của đề tài 

Luận văn nghiên cứu làm rõ những vấn đề lý luận về chi ngân sách nhà 

nƣớc cho lĩnh vực văn hóa xã hội, cũng nhƣ thực tiễn thực hiện pháp luật chi 

ngân sách cho lĩnh vực văn hóa xã hội tại tỉnh Quảng Trị, nh m tìm ra những 

ƣu khuyết điểm trong các quy định của pháp luật, những thành tựu, hạn chế 

trong quá trình thực hiện trên cơ s  đó đề xuất nhứng giải pháp hoàn thiện 

các quy định pháp luật về chi ngân sách cho lĩnh vực văn hóa xã hội và nâng 

cao hiệu quả thực hiện pháp luật về chi ngân sách cho lĩnh vực văn hóa xã 

hội tại Quảng Trị nói riêng và cả nƣớc nói chung. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài: 

Trên cơ s  mục tiêu nghiên cứu đề tài tập trung giải quyết các nhiệm vụ 

cụ thể là: 

- Làm rõ một số vấn đề về về chi ngân sách nhà nƣớc nói chung và chi 

ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hóa xã hội, pháp luật về chi ngân sách 

nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hóa xã hội nói riêng để thấy đƣợc ƣu điểm, hạn 

chế trong những quy định của pháp luật; 

- Phân tích thực trạng pháp luật về chi ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh vực 

văn hóa xã hội và nghiên cứu thực tiễn áp dụng các quy định của pháp luật tại 

Tỉnh Quảng Trị để thấy đƣợc những thành tựu cũng nhƣ những tồn tại trong 

quá trình áp dụng pháp luật chi ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hóa xã 

hội; 

- Đề xuất định hƣớng nh m hoàn thiện các quy định pháp luật và các 

giải pháp nâng cao hiệu quả trong việc chi NSNN cũng nhƣ tổ chức thực hiện 

pháp luật có hiệu quả cho lĩnh vực văn hóa xã hội tại Quảng Trị nói riêng, 

nƣớc ta nói chung. 

4. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tƣợng nghiên cứu 

Một là, các văn bản pháp luật về chi ngân sách cho lĩnh vực văn hóa xã 

hội nhƣ: Luật ngân sách nhà nƣớc năm 2015; các văn bản quy phạm pháp 

luật và văn bản dƣới luật có liên quan. 
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Hai là, các công trình, tài liệu, bài viết nghiên cứu khác liên quan đến chi 

ngân sách cho lĩnh vực văn hóa xã hội. 

Ba là, các báo cáo thống kê của S  Tài chính, S  Văn hóa thông tin về 

thực tiễn thực hiện pháp luật về chi NSNN cho lĩnh vực văn hóa xã hội tại 

Quảng Trị trong thời gian qua. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu:  

Về không gian: Luận văn nghiên cứu những vấn đề lý luận và thực tiễn 

thực hiện pháp luật về chi ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hóa xã hội 

trên địa bàn tỉnh Quảng Trị. 

Thời gian nghiên cứu: Thời gian 2015 - 2018. 

5. Phƣơng pháp luận và phƣơng pháp nghiên cứu 

5.1. Phƣơng pháp luận 

Luận văn sử dụng phƣơng pháp luận duy vật biện chứng của chủ nghĩa 

Mác- Lênin, dựa trên những quan điểm, đƣờng lối của Đảng và chính sách 

của Nhà nƣớc và pháp luật, những thành tựu của khoa học kỹ thuật nhƣ: khoa 

học pháp lý, triết học, logic học…trong việc nghiên cứu lý luận cũng nhƣ 

thực tiễn pháp luật về chi ngân sách cho lĩnh vực văn hoá xã hội. 

5.2. Phƣơng pháp nghiên cứu 

Phƣơng pháp tổng hợp và hệ thống hóa lý thuyết đƣợc sử dụng trong nội 

dung Chƣơng 1 Luận văn nh m khái quát chung và phát triển những vấn đề 

lý luận mới về chi ngân sách cho lĩnh vực văn hóa xã hội và pháp luật về chi 

ngân sách cho lĩnh vực văn hóa xã hội. 

Phƣơng pháp phân tích văn bản và phân tích quy phạm đƣợc sử dụng 

xuyên suốt trong nội dung Chƣơng 2 của Luận văn nh m làm rõ các quy định 

của pháp luật Việt Nam về chi ngân sách cho lĩnh vực văn hóa xã hội và thực 

tiễn thực hiện   Quảng Trị. 

Phƣơng pháp so sánh đƣợc sử dụng trong nội dung chƣơng 2 của Luận 

văn nh m nhận diện những khác biệt trong quy định về chi ngân sách cho 

lĩnh vực văn hóa xã hội với các lĩnh vực chi khác. 

Phƣơng pháp đánh giá kết hợp bình luận đƣợc sử dụng trong toàn nội 

dung Luận văn nh m đƣa ra những quan điểm của tác giả trong các quy định 

về pháp luật chi ngân sách cho sự nghiệp văn hóa, xã hội và thực tiễn thực 

hiện các quy định về pháp luật chi ngân sách cho lĩnh vực văn hóa, xã hội 

trên địa bàn Quảng Trị. 

Phƣơng pháp logic đƣợc sử dụng trong toàn nội dung Luận văn nh m hệ 

thống hóa các vấn đề nghiên cứu một cách hợp lý, dễ đọc và dễ hiểu nhất. 

6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của luận văn 

Luận văn góp phần phát hiện, hệ thống một số tồn tại, bất cập pháp luật 

điều chỉnh về chi ngân sách và thực tiễn thực hiện pháp luật về chi NSNN 

cho lĩnh vực văn hóa xã hội trên địa bàn Tỉnh Quảng Trị. 

Đánh giá thực trạng áp dụng pháp luật về việc chi ngân sách cho sự 

nghiệp văn hoa xã hội trên địa bàn Tỉnh Quảng trị trong thời gian 2015-2018, 
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từ đó đề xuất các giải pháp cũng nhƣ thực hiện pháp luật về chi ngân sách 

nhà nƣớc Tỉnh trong thời gian tới. 

Với kết quả nghiên cứu này, đề tài có thể làm tài liệu tham khảo cho các 

cơ quan trong việc lãnh đạo, điều hành công tác chi ngân sách nhà nƣớc trong 

lĩnh vực văn hóa xã hội tiết kiệm, hiệu quả góp phần thúc đẩy kinh tế - xã 

hội, an ninh- quốc ph ng trên địa bàn tỉnh Quảng Trị. 

7.  ết cấu luận văn 

Ngoài phần m  đầu, kết  luận, danh mục tài liệu tham khảo,  luận văn 

gồm 3 chƣơng nhƣ sau: 

Chƣơng 1: Cơ s  lý luận về chi ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn 

hoá xã hội và pháp luật chi ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hoá xã hội. 

Chƣơng 2: Thực trạng pháp luật và thực tiễn áp dụng pháp luật về chi 

ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hoá xã hội tại Tỉnh Quảng Trị. 

Chƣơng 3: Định hƣớng, giải pháp hoàn thiện pháp luật và tổ chức thực 

hiện pháp luật chi ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hóa xã hội tại tỉnh 

Quảng Trị. 

 

 

CHƢƠNG 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ VỀ CHI NGÂN SÁCH NHÀ NƢỚC CHO LĨNH 

VỰC VĂN HÓA XÃ HỘI VÀ PHÁP LUẬT CHI NGÂN SÁCH NHÀ 

NƢỚC CHO LĨNH VỰC VĂN HÓA XÃ HỘI 

1.1. hái quát về chi ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hóa xã hội 

1.1.1. Khái niệm chi ngân sách nhà nước và chi ngân sách nhà nước 

cho lĩnh vực văn hóa xã hội 

NSNN là hệ thống những quan hệ phân phối lại những khoản thu nhập 

phát sinh trong quá trình sử dụng có kế hoạch quỹ tiền tệ tập trung của Nhà 

nƣớc nh m thực hiện tăng trƣ ng kinh tế, từng bƣớc m  mang các lĩnh vực 

văn hóa-xã hội, duy trì hoạt động quản lý của bộ máy nhà nƣớc và bảo đảm 

an ninh quốc ph ng. Cụ thể hơn chi NSNN là phân phối và sử dụng quỹ ngân 

sách nhà nƣớc theo dự toán ngân sách đã đƣợc các chủ thể quyền lực nhà 

nƣớc quyết định nh m duy trì hoạt động của bộ máy nhà nƣớc và đảm bảo 

thực hiện các chức năng của Nhà nƣớc. 

Chi ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hóa xã hội là việc phân phối và 

sử dụng quỹ ngân sách nhà nƣớc nh m đầu tƣ cho các hoạt động xây dựng và 

phát triển hệ thống các nhà bảo tàng, thƣ viện, nhà văn hóa, các công trình 

văn hóa xã hội trọng điểm, các hoạt động sáng tác văn hóa nghệ thuật, biểu 

diễn nghệ thuật, thể dục thể thao… nh m nâng cao đời sống tinh thần, vật 

chất cho ngƣời dân cũng nhƣ đảm bảo sự phát triển bền vững của đất nƣớc 

theo những nguyên tắc nhất định. Là quá trình phân phối lại các nguồn tài 

chính đã đƣợc tập trung vào ngân sách nhà nƣớc và đƣa chúng đến mục đích 

sử dụng cho lĩnh vực văn hóa xã hội. 
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1.1.2. Đặc điểm chi ngân sách nhà nước cho lĩnh vực văn hóa xã hội 

- Chi NSNN cho sự nghiệp văn hóa xã hội gắn với bộ máy Nhà nƣớc và 

những nhiệm vụ văn hóa, xã hội mà Nhà nƣớc đảm đƣơng trong từng thời kỳ. 

- Chi NSNN cho lĩnh vực văn hóa xã hội gắn với quyền lực của Nhà 

nƣớc. Quốc hội là cơ quan quyền lực cao nhất quyết định qui mô, nội dung, 

cơ cấu chi NSNN và phân bổ vốn NSNN cho các mục tiêu quan trọng nhất, 

b i vì Quốc hội là cơ quan quyết định các nhiệm vụ kinh tế, chính trị, xã hội 

của quốc gia. Chính phủ là cơ quan hành pháp, có nhiệm vụ quản lý, điều 

hành các khoản chi NSNN. 

- Chi NSNN cho lĩnh vực văn hóa xã hội là những khoản chi không hoàn 

trả trực tiếp. Các khoản chi cấp phát từ NSNN cho văn hóa xã hội cho các 

ngành, các cấp, cho các hoạt động văn hóa, xã hội, giúp đỡ ngƣời nghèo. 

Không phải trả giá hoặc hoàn lại cho Nhà nƣớc. 

- Chi NSNN là một bộ phận cấu thành luồng vận động tiền tệ và nó gắn 

liến với sự vận động của các phạm trù giá trị khác nhƣ giá cả, tiền lƣơng, tín 

dụng, thuế, tỉ giá hối đoái… 

1.1.3.Vai trò của chi ngân sách nhà nước cho lĩnh vực văn hóa xã hội 

Mục tiêu của các hoạt động văn hóa, nghệ thuật, thể thao là nh m nâng 

cao tri thức và thẩm mỹ cho mọi tầng lớp dân cƣ nh m xây dựng một nền văn 

hóa đậm đà bản sắc dân tộc, có nội dung nhân đạo, dân chủ và tiến bộ, phát 

triển đạo đức xã hội và truyền thống dân tộc. Các mục tiêu của các hoạt động 

này cho phép mỗi công dân phát triển toàn diện về chính trị, tƣ tƣ ng và đạo 

đức. Vì tính chất quan trọng của các hoạt động văn hóa, nghệ thuật, thể thao 

nên việc thực hiện các mục tiêu của chúng gắn liền một khoản cấp phát từ 

ngân sách nhà nƣớc. Về nội dung khoản chi này bao gồm
1
: 

- Chi cho hệ thống thƣ viện, bao tàng, nhà văn hóa. 

- Chi cho hệ thống phát thanh, truyền hình và các hoạt động thông tin 

khác. 

- Chi cho các hoạt động biểu diễn nghệ thuật và các hoạt động văn hóa 

khác. 

- Chi cho sự nghiệp thể dục thể thao. 

- Chi cho các chƣơng trình quốc gia về văn hóa, nghệ thuật, thể dục thể 

thao. 

Mục tiêu của khoản chi này là nh m bảo đảm đời sống của ngƣời lao 

động khi gặp khó khăn, tai nạn, già yếu, những ngƣời không có khả năng lao 

động đồng thời giải quyết những vấn đề xã hội nhất định. Chi từ ngân sách 

nhà nƣớc cho lĩnh vực xã hội bao gồm: 

- Chi thực hiện những chính sách đối với thƣơng binh, gia đình liệt sĩ, 

gia đình có công với cách mạng. 

                                                           
1
 Điều 3 Nghị định 163/2016/NĐ-CP hƣớng dẫn Luật ngân sách nhà nƣớc ngày 21 tháng 12 năm 2016. 

https://thukyluat.vn/vb/nghi-dinh-1632016ndcp-huong-dan-luat-ngan-sach-nha-nuoc-51DE3.html
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- Chi để giúp đỡ đời sống nhân dân   những vùng xảy ra thiên tai và 

nhũng sự cố bất ngờ. 

- Chi cho các trại xã hội: trại trẻ mồ côi, trại nuôi dƣỡng ngƣời già, các trại 

cải tạo. 

Chi cho lĩnh vực văn hóa xã hội chủ yếu là do ngân sách nhà nƣớc đài 

thọ, bên cạnh đó c n có các nguồn do các đơn vị kinh tế, tổ chức xã hội trong 

và ngoài nƣớc quyên góp, ủng hộ của nhân dân. Khoản chi này đã góp phần 

giảm nhẹ những khó khăn về đời sống của một số đối tƣợng nhất định và 

hình thành thu nhập về phúc lợi xã hội cho những đối tƣợng đó. 

1.2. hái quát pháp luật về chi ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn 

hóa xã hội 

1.2.1.Khái niệm pháp luật về chi ngân sách nhà nước cho lĩnh vực 

văn hóa xã hội 

Pháp luật về chi ngân sách Nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hóa xã hội là tập 

hợp các quy phạm pháp luật điều chỉnh các quan hệ phát sinh trong quá trình 

phân phối và sử dụng quỹ ngân sách nhà nƣớc nh m đầu tƣ cho các hoạt động 

xây dựng và phát triển hệ thống các nhà bảo tàng, thƣ viện, nhà văn hóa, các 

công trình văn hóa xã hội trọng điểm, các hoạt động sáng tác văn hóa nghệ 

thuật, biểu diễn nghệ thuật, thể dục thể thao… nh m nâng cao đời sống tinh 

thần, vật chất cho ngƣời dân cũng nhƣ đảm bảo sự phát triển bền vững của đất 

nƣớc theo những nguyên tắc nhất định. 

1.2.2. Nguyên tắc chi ngân sách nhà nước cho lĩnh vực văn hóa xã hội 

- Nguyên tắc cân bằng thu, chi. 

- Nguyên tắc chi theo kế hoạch và đúng mục đích 

- Nguyên tắc tiết kiệm chi và tăng cường thu: 

1.2.3. Nội dung pháp luật về chi ngân sách nhà nước cho lĩnh vực văn 

hóa xã hội 

1.2.3.1. Nội dung và thẩm quyền chi ngân sách cho lĩnh vực văn hóa xã 

hội 

 h  nh t, Chi cho hệ thống bảo tồn, bảo tàng, thƣ viện, nhà văn hóa; 

Trùng tu di tích lịch sử đã đƣợc xếp hạng. 

 h  hai, Chi cho các hoạt động sáng tạo văn hóa nghệ thuật; cho các 

hoạt động biểu diễn nghệ thuật và các hoạt động văn hóa khác. 

 h  ba, Chi cho hệ thống phát thanh, truyền hình và các hoạt động thông 

tin khác. 

 h  tư, Chi cho các chƣơng trình quốc gia về Văn hóa. 

 h  năm, Chi cho hoạt động thể dục thể thao. 

1.2.3.2. Điều kiện và phương th c chi ngân sách cho lĩnh vực văn hóa xã 

hội 

* Điều kiện thực hiện chi ngân sách Nhà nước cho lĩnh vực văn hóa xã 

hội 
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 h  nh t, khoản chi đã đƣợc xác định trong dự toán ngân sách đƣợc 

duyệt. 

 h  hai, khoản chi đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức do cơ quan Nhà 

nƣớc có thẩm quyền quy định. 

 h  ba, khoản chi đã đƣợc cơ quan tài chính hoặc thủ trƣ ng đơn vị sử 

dụng ngân sách hoặc ngƣời đƣợc ủy quyền chuẩn chi. 

 h  tư, khoản chi đƣợc thực hiện trên cơ s  có đầy đủ các chứng từ có 

liên quan. 

*Phương th c c p phát ngân sách từ ngân sách Nhà nước cho lĩnh vực 

văn hóa xã hội 

- Phƣơng thức cấp phát theo dự toán kinh phí: 

- Phƣơng thức cấp phát theo lệnh chi tiền: 

1.2.3.3. Quy định về ngu n v n chi ngân sách cho lĩnh vực văn hoá xã 

hội 

 ột là, vốn Ngân sách nhà nƣớc bao gồm cả ngân sách Trung ƣơng và 

ngân sách địa phƣơng đƣợc hình thành từ tích luỹ của nền kinh tế quốc dân, 

vốn khấu hao cơ bản và một phần vốn ngân sách cho các sự nghiệp trong đó 

có văn hóa, y tế giáo dục, nghiên cứu khoa học, các công trình quản lý nhà 

nƣớc, công trình an ninh quốc ph ng, bảo vệ môi trƣờng sinh thái mà không 

có khả năng thu hồi vốn, những dự án xây dựng cơ s  hạ tầng kinh tế, trồng 

rừng đầu nguồn, rừng quốc gia, rừng ph ng hộ, khu bảo tồn thiên nhiên, các 

trạm, trại, động thực vật, nghiên cứu giống mới, cải tạo vốn… 

Hai là, vốn tín dụng đầu tƣ nhà nƣớc đƣợc hình thành do chuyển từ ngân 

sách nhà nƣớc sang Cục văn hóa cơ s  để vay theo hình thức tín dụng ƣu đãi, 

vốn do nhà nƣớc vay viện trợ của nƣớc ngoài qua hệ thống ngân sách nhà 

nƣớc đƣợc chuyển sang cho tổng cục văn hóa du lịch, vốn thu nợ các dự án 

vay ƣu đãi đối với các dự án đã đến hạn trả nợ. Nguồn vốn này đƣợc dùng để 

vay ƣu đãi đối với các dự án, các trƣơng trình mục tiêu quốc gia do nhà nƣớc 

chỉ định. 

Ba là, nguồn vốn tự cân đối dành cho đầu tƣ của các đơn vị sự nghiệp 

đƣợc hình thành từ lợi nhuận khấu hao cơ bản, tiền thanh lý tài sản và các 

nguồn vốn theo quy định của nhà nƣớc. Nguồn vốn này đƣợc dùng để đầu tƣ 

xây dựng, cải tạo m  rộng, đổi mới kỹ thuật và công nghệ của các đơn vị sự 

nghiệp. 

B n là, vốn huy động của nhân dân đƣợc đầu tƣ vào các công trình dự án 

trực tiếp đem lại lợi ích cho ngƣời góp vốn nhƣ các công trình văn hóa, bảo 

tàng, thƣ viện… 

1.2.3.4. Quy định về lập dự toán cho chi NSNN cho lĩnh vực văn hóa xã 

hội 

Dựa trên những quy định của pháp luật về lập dự toán NSNN, vào nhiệm 

vụ cụ thể của đơn vị mình, các cơ quan quản lý nhà nƣớc về văn hóa các cấp 
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sẽ phối hợp với cơ quan tài chính và cơ quan kế hoạch và đầu tƣ cùng cấp lập 

dự toán chi ngân sách nhà nƣớc của cấp mình theo quy định. 

1.2.3.5. Quy định về định m c và tiêu chí phân bổ ngân sách nhà nước 

chi cho lĩnh vực văn hóa xã 

Bộ Văn hóa thể thao và du lịch sẽ chịu trách nhiệm phân bổ và giao dự 

toán chi ngân sách cho các đơn vị sử dụng trực thuộc theo các nguyên tắc quy 

định tại Nghị định 163/2016/NĐ-CP của Chính phủ. Trong trƣờng hợp chƣa 

có điều kiện phân bổ và giao dự toán trực tiếp đến các đơn vị sử dụng ngân 

sách thì có thể phân bổ, giao dự toán cho đơn vị dự toán cấp II và ủy quyền 

cho đơn vị này phân bổ, giao dự toán cho các đơn vị sử dụng ngân sách trực 

thuộc. Bên cạnh đó, chi NSNN cho lĩnh vực văn hóa thuộc vào chi thƣờng 

xuyên của NSNN do đó dự toán chi NSNN giao cho đơn vị sử dụng ngân 

sách loại này sẽ đƣợc phân bổ theo từng loại của Mục lục Ngân sách nhà 

nƣớc, theo các nhóm mục sau: Chi thanh toán cá nhân; Chi nghiệp vụ chuyên 

môn; Chi mua sắm, sửa chữa; Các khoản chi khác. 

Đối với các nhiệm vụ chi về chƣơng trình mục tiêu quốc gia; chi mua 

sắm, sửa chữa lớn… dự toán năm giao cho đơn vị sử dụng ngân sách c n 

đƣợc phân theo tiến độ thực hiện từng quý. 

 

TIỂU K T CHƢƠNG 1 

 

Chƣơng 1 của luận văn đã đi sâu vào nghiên cứu, hệ thống hoá và làm rõ 

cơ s  lý luận về chi ngân sách NSNN cho lĩnh vực văn hóa xã hội. Chi ngân 

sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hóa xã hội là quá trình phân phối, sử dụng 

quỹ ngân sách nhà nƣớc theo những nguyên tắc nhất định cho việc thực hiện 

các chức năng và nhiệm vụ của nhà nƣớc trong hoạt động văn hóa xã hội. 

Nội dung của chi NSNN cho hoạt động văn hóa xã hội bao gồm: Chi cho sự 

nghiệp giáo dục dào tạo, chi cho lĩnh vực y tế; Chi cho hệ thống bảo tồn, bảo 

tàng, thƣ viện, nhà văn hóa; Trùng tu di tích lịch sử đã đƣợc xếp hạng; Chi 

cho các hoạt động sáng tạo văn hóa nghệ thuật; cho các hoạt động biểu diễn 

nghệ thuật và các hoạt động văn hóa khác; Chi cho hệ thống phát thanh, 

truyền hình và các hoạt động thông tin khác; Chi cho các chƣơng trình quốc 

gia về Văn hóa; Chi cho hoạt động thể dục thể thao theo các điều kiện và 

nguyên tắc chi đáp ứng hiệu quả nguồn chi ngân sách cho lĩnh vực này. Trên 

cơ s  phân tích các cơ s  lý luận về chi ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn 

hóa xã hội làm cơ s  phân tích thực trạng về chi ngân sách cho lĩnh vực này 

trong Chƣơng 2. 
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CHƢƠNG 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VÀ THỰC TIỄN THỰC HIỆN PHÁP 

LUẬT VỀ CHI NGÂN SÁCH NHÀ NƢỚC CHO LĨNH VỰC VĂN 

HÓA XÃ HỘI TẠI TỈNH QUẢNG TRỊ 

 

2.1. Thực trạng pháp luật chi ngân sách nhà nƣớc trong lĩnh vực 

văn hoá xã hội 

2.1.1. Thực trạng quy định về thẩm quyền chi ngân sách cho lĩnh vực 

văn hóa xã hội 

Th  nh t, quy định phân cấp nhiệm vụ chi ngân sách phải phù hợp với 

phân cấp quản lý KTXH nhƣng hiện nay phân cấp quản lý KTXH đối với 

một số nhiệm vụ, lĩnh vực c n chƣa rõ ràng, cụ thể hoặc còn chồng chéo giữa 

các cấp hoặc phân cấp không hợp lý dẫn đến khó khăn trong phân cấp nhiệm 

vụ chi giữa các cấp ngân sách. 

Th  hai, phân cấp chi ngân sách chƣa gắn liền với việc cung cấp các 

dịch vụ công cộng   địa phƣơng mà chủ yếu vẫn đƣợc phân bổ dựa trên hệ 

thống tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách theo yếu tố đầu vào, chƣa tính 

đến hiệu quả đầu ra của các nhiệm vụ chi, hiệu quả phân bổ chƣa cao, là một 

nguyên nhân gây thất thoát, lãng phí. Đồng thời, đối với các địa phƣơng có 

tính đặc thù nhƣ nhƣ Hà Nội, TP Hồ Chí Minh, kinh phí chi cho công tác duy 

tu, duy trì hệ thống hạ tầng kỹ thuật đô thị nhƣ vận tài hành khách công công, 

cấp nƣớc, thoát nƣớc v..v… là rất lớn gây áp lực đầu tƣ, trong khi đó thì định 

mức phân bổ ngân sách từ trung ƣơng không tính đến yếu tố này. 

Th  ba, việc thực hiện thời kỳ ổn định ngân sách nhƣ hiện hành (từ 3 

đến 5 năm) cũng làm hạn chế nguồn lực của các tỉnh do các tỉnh tăng thu thì 

đƣợc tăng chi trong thời kỳ ổn định ngân sách song qua mỗi thời kỳ ổn định 

thì tỷ lệ điều tiết về NSTW bắt buộc phải tăng lên. Ngoài ra, trong thời kỳ ổn 

định ngân sách, một số nhiệm vụ chi đƣợc Trung ƣơng chuyển về cho địa 

phƣơng nhƣng không đƣợc Trung ƣơng tính bổ sung dự toán chi từ Trung 

ƣơng  cho địa phƣơng (ví dụ: Hà Nội nhận bàn giao nhiệm vụ đầu tƣ xây 

dựng, duy trì một số tuyến đƣờng quốc lộ từ Bộ Giao thông vận tải hoặc một 

số công trình thủy lợi từ Bộ Nông nghiệp và phát triển nông thôn… nhƣng 

không đƣợc nhận bổ sung dự toán chi ngân sách từ hai Bộ cho nhiệm vụ 

này). 

Th  tư, Luật NSNN quy định không đƣợc dùng ngân sách của cấp này 

để chi nhiệm vụ của cấp khác (trừ trƣờng hợp đặc biệt theo quy định của 

Chính phủ) nhƣng thực tế nhiều địa phƣơng, trong đó có Hà Nội, phải hỗ trợ 

thêm kinh phí cho các cơ quan Trung ƣơng   địa phƣơng (tƣ pháp, công an, 

quân đội) để thực hiện nhiệm vụ chung trên địa bàn hoặc hỗ trợ kinh phí đầu 

tƣ xây dựng công trình, hỗ trợ an sinh xóa đói giảm nghèo cho địa phƣơng 

bạn theo chƣơng trình hợp tác. 
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Th  năm, Luật NSNN quy định HĐND cấp tỉnh đƣợc quyết định chế độ 

chi ngân sách phù hợp với đặc điểm thực tế của địa phƣơng, riêng những chế 

độ chi có tính chất tiền lƣơng, tiền công, phụ cấp trƣớc khi quyết định phải có 

ý kiến của Bộ quản lý ngành, lĩnh vực. Thực tế triển khai cho thấy, một số 

nội dung chi có tính chất là trợ cấp nhƣng để linh hoạt, không lạc hậu trong 

bối cảnh mức lƣơng tối thiểu (cơ s ) thay đổi hàng năm nhƣ hiện nay thì 

cũng cần quy định ngay trong Luật NSNN để HĐND tự quyết định mức trợ 

cấp thích hợp (là số tuyệt đối hay hệ số theo mức lƣơng tối thiểu) miễn là 

trong khả năng cân đối NSĐP, việc xin ý kiến Bộ chuyên ngành đối với các 

trƣờng hợp này chỉ là hình thức. Hoặc có những chế độ chi Chính phủ giao 

các Bộ hƣớng dẫn khung, HĐND quyết định mức chi cụ thể, nhƣng do các 

Bộ chƣa hƣớng dẫn, hƣớng dẫn chậm nên HĐND cũng không thể tự quyết 

định dù là cần thiết đối với địa phƣơng. 

Th  sáu, Theo quy định, HĐND chỉ họp 2 kỳ/năm, trừ trƣờng hợp đặc 

biệt có kỳ họp đột xuất. Vì vậy, một số chế độ chi ngân sách đã đƣợc TW ban 

hành khung hoặc chỉ giới hạn mức tối đa hoặc tối thiểu cần thực hiện ngay 

nhƣng do không trùng thời gian kỳ họp của HĐND, luật lại không quy định 

thẩm quyền cho Thƣờng trực HĐND để quyết định nên UBND cũng không 

tổ chức thực hiện đƣợc chính sách một cách kịp thời. 

2.1.2. Thực trạng quy định về lập dự toán cho chi NSNN cho lĩnh vực 

văn hóa xã hội 

- Về yêu cầu của việc lập dự toán ngân sách nhà nước 

- Về căn c  lập dự toán ngân sách. 

2.1.3. Thực trạng quy định về định mức và tiêu chí phân bổ ngân sách 

nhà nước chi cho lĩnh vực văn hóa xã hội 

- Chi về giáo dục và đào tạo: 

- Chi về y tế: 

- Chi phát triển sự nghiệp văn hóa, thông tin, báo chí… 

- Chi về nghiên c u phát triển khoa học và công nghệ: 

- Chi c p xã hội và trợ c p quỹ bảo hiểm xã hội: 

2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật chi ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh 

vực văn hóa xã hội tại tỉnh Quảng trị 

2.2.1. Tổng quan về tình hình kinh tế - xã hội Tỉnh Quảng Trị 

Quảng Trị là một tỉnh thuộc Bắc Trung Bộ - Việt Nam; kéo dài từ 

16018’ -170 10’ vĩ Bắc và 106 độ 32’-107 độ 24’ kinh độ Đông. Phía Bắc 

giáp tỉnh Quảng Bình, với địa danh nỗi tiếng Động Phong Nha- Kẽ Bàng, 

phía Nam giáp tỉnh Thừa Thiên- Huế với những lăng tẩm và di tích của một 

thời cố đô nhà Nguyễn. Phía Tây giáp các tỉnh Savannakhet, Saravan của 

nƣớc Cộng hoà dân chủ nhân dân Lào và phía Đông giáp biển Đông.Khí hậu 

Quảng Trị n m trong khu vực nhiệt đới ẩm gió mùa. 

Trong những năm qua, giá một số nông sản, nhất là thịt lợn hơi xuống 

thấp, làm cho một bộ phận dân cƣ gặp khó khăn; tình hình thiên tai, dịch 
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bệnh diển biến phức tạp; tình hình sự cố môi trƣờng biển do nƣớc thải công 

nghiệp của Công ty TNHH gang thép Hƣng Nghiệp Formosa Hà Tĩnh (công ty 

Formosa) gây ra tuy đã phục hồi nhƣng ảnh hƣ ng vẫn còn nặng nề; thu ngân 

sách, thu hút đầu tƣ c n nhiều khó khăn; môi trƣờng kinh doanh tuy có cải 

thiện, nhƣng số doanh nghiệp thành lập mới chƣa nhiều; doanh nghiệp tại 

Quảng trị chủ yếu là doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ nên gặp nhiều rủi ro trong 

cuộc cạnh tranh hiện nay. 

Tổng sản phẩm trong tỉnh (GRDP) năm 2017 (GSS2010) ƣớc tính đạt 

17781 tỷ đồng
2
, tăng 7,02% so với năm 2016; trong đó: khu vực nông, lâm 

nghiệp và thuỷ sản ƣớc đạt 3618 tỷ đồng, tăng 3,33 %, đóng góp 0,7 điểm 

phần trăm vào mức tăng chung; khu vực công nghiệp - xây dựng ƣớc đạt 

4222 tỷ đồng, tăng 10,6%, đóng góp 2,44 điểm phần trăm; khu vực dịch vụ 

ƣớc đạt 9015 tỷ đồng, tăng 7,01%, đóng góp 3,56 điểm phần trăm; thuế sản 

phẩm trừ trợ cấp sản phẩm ƣớc đạt 926 tỷ đồng, tăng 6,31%, đóng góp 0,32 

điểm phần trăm. 

Tổng thu ngân sách nhà nƣớc trên địa bàn từ đầu năm đến 18/12/2017 

đạt 2150,14 tỷ đồng
3
, b ng 89,74% dự toán năm 2017 và tăng 28,62% so với 

cùng kỳ năm trƣớc; trong đó: thu nội địa 1898,24 tỷ đồng, b ng 89,29% dự 

toán và tăng 34,79%; thu từ hoạt động xuất, nhập khẩu 234,6 tỷ đồng, b ng 

86,89% dự toán và giảm 5,54%. Trong thu nội địa, các khoản thu lớn nhƣ: 

thu từ khu vực doanh nghiệp Nhà nƣớc 209 tỷ đồng, b ng 82,28% dự toán và 

tăng 24,32%; thu thuế công, thƣơng nghiệp và dịch vụ ngoài Nhà nƣớc 

543,27 tỷ đồng, b ng 64,52% dự toán và tăng 28,57%; lệ phí trƣớc bạ 99,13 

tỷ đồng, b ng 79,31% dự toán và tăng 0,49%; thuế bảo vệ môi trƣờng 294,84 

tỷ đồng, b ng 127,93% dự toán và tăng 79,84%; thu tiền sử dụng đất 480,66 

tỷ đồng, b ng 128,18% dự toán và tăng 46,84%... 

Tổng chi ngân sách địa phƣơng từ đầu năm đến 18/12/2017 thực hiện 

5532,68 tỷ đồng, b ng 80,29% dự toán năm 2017 và tăng 11,57% so với cùng 

kỳ năm trƣớc; trong đó: chi đầu tƣ phát triển 1480,88 tỷ đồng, b ng 203,87% 

dự toán và tăng 11,51%; chi thƣờng xuyên 3997,28 tỷ đồng, b ng 91,41% dự 

toán và tăng 11,59%. Trong chi thƣờng xuyên, các khoản chi lớn nhƣ: chi sự 

nghiệp giáo dục, đào tạo và dạy nghề 1661,38 tỷ đồng, b ng 85,28% dự toán 

và tăng 11%; chi sự nghiệp y tế, dân số và KHH gia đình 354,01 tỷ đồng, 

b ng 80,86% dự toán và giảm 6,52%; chi quản lý hành chính 1021,37 tỷ 

đồng, b ng 105,23% dự toán và tăng 6,65%; chi sự nghiệp đảm bảo xã hội 

213,28 tỷ đồng, b ng 101,5% dự toán và tăng 24,23%; chi sự nghiệp kinh tế 

391,15 tỷ đồng, b ng 91,45% dự toán và tăng 31,34%... 

                                                           
2 (Báo cáo số 248/BC-UBND ngày 05/12/2017 của UBND tỉnh Quảng Trị) 

 
3 (Báo cáo số 248/BC-UBND ngày 05/12/2017 của UBND tỉnh Quảng Trị) 

 

http://solieu.quangtri.gov.vn/uploads/thu-chi-ngan-sach/bc_248_2017.pdf
http://solieu.quangtri.gov.vn/uploads/thu-chi-ngan-sach/bc_248_2017.pdf
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2.2.2. Tổ chức bộ máy quản lý ngân sách nhà nước của Tỉnh Quảng 

Trị 

- Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Trị 

- Cơ quan tài chính tỉnh Quảng  rị 

- Kho bạc nhà nước tỉnh Quảng  rị 

- Chủ đầu tư 

2.2.3. Thực tiễn thực hiện pháp luật về chi thường xuyên Ngân sách 

nhà nước cho lĩnh vực văn hóa xã hội trên địa bàn tỉnh Quảng Trị thời 

gian qua 

Mỗi năm, mức chi Ngân sách cho sự nghiệp văn hóa của Quảng Trị 

đƣợc quyết định chiếm một tỷ lệ không nhỏ trong dự toán ngân sách của S  

Văn hóa-thể thao và du lịch tỉnh Quảng Trị: 

Bảng Dự toán chi NSNN cho sự nghiệp văn hóa xã hội Tỉnh giai đoạn 

2015-2018. 

Đơn vị: triệu đ ng 

Năm 2016 2017 2018 

Tổng chi 6.126.367 6.740.684 6.914.665 

Chi lĩnh vực văn hóa xã hội 62.713 85.441 57.545 

( Ngu n: Sở Tài chính Tỉnh Quảng trị) 

Qua bảng trên ta có thể thấy, mức dự toán ngân sách nhà nƣớc chi cho 

lĩnh vực Văn hóa xã hội của Tỉnh Quảng trị khá cao. Năm 2016 mức chi cho 

sự nghiệp Văn hóa xã hội  62.713 triệu đồng , năm 2017 là 85.441 triệu đồng 

trong tổng mức chi của S  Văn hóa, Thể thao và Du lịch của Tỉnh, nhƣ vậy 

có thể thấy, Quảng trị luôn có sự quan tâm đáng kể trong việc đầu tƣ phát 

triển sự nghiệp Văn hóa của địa phƣơng. Qua các năm mức chi cho lĩnh vực 

văn hóa xã hội của Tỉnh luôn tăng lên cùng với sự tăng lên của tổng chi ngân 

sách của S  Văn hóa Thể thao và Du lịch, năm 2016 dự toán chi ngân sách 

nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hóa của S  là 62.713 triệu đồng và tăng lên 

85.441 triệu đồng năm 2017
4
. 

Việc tăng nguồn chi Ngân sách nhƣ vậy một mặt thể hiện sự quan tâm, 

chú trọng đầu tƣ đến lĩnh vực văn hóa của các cấp, mặt khác nó phản ánh 

thực tế là khi lạm phát tăng cao thì việc chi NSNN cũng tăng theo mạnh. Tuy 

nhiên việc tốc độ tăng chi chỉ xấp xỉ lạm phát cho thấy cố gắng rất lớn trong 

điều hành chính sách tài khóa 2017 của Chính phủ vì nhiều năm gần đây tốc 

độ tăng chi thƣờng cao hơn nhiều tốc độ lạm phát. 

Đến năm 2018, với mục tiêu cắt giảm chi, hạn chế lạm phát và tiếp tục 

thực hiện chính sách tài khóa có kế thừa và phát huy chính sách tài khóa năm 

                                                           
4
 Báo cáo dự toán NSNN năm 2017 của UBND tỉnh Quảng Trị; 
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2017 nên mức tăng chi NSNN, kể cả chi NSNN cho lĩnh vực văn hóa, trong 

giai đoạn từ 2015-2018 là không cao. Theo quyết định số 2590/QĐ-UBND 

của UBND tỉnh Quảng Trị về việc giao dự toán NSNN tỉnh năm 2018 thì 

tổng chi NSNN giao cho S  Văn hóa-thể thao và du lịch là 54.545 triệu đồng. 

Trong đó đã bao gồm các khoản chi nhƣ: Tăng kinh phí cho việc tổ chức 

trang trí sân khấu và chƣơng trình ca nhạc chào năm mới, tăng kinh phí tổ 

chức điều tra tổng kiểm kê di tích lần thứ 3, kinh phí sƣu tầm số hóa tài 

liệu…
5
 

Trong việc so sánh mức kinh phí chi cho lĩnh vực Văn hóa xã hội trong 

kết cấu chi thƣờng xuyên cũng thấy đƣợc, mức dự toán chi NSNN cho lĩnh 

vực Văn hóa xã hội cũng chiếm tỉ lệ cao nhất trong dự toán chi NSNN đƣợc 

giao. Từ những số liệu trên ta thấy đƣợc mức chi NSNN cho lĩnh vực văn hóa 

đã tăng lên đáng kể, thể hiện sự quan tâm, chú trọng của các cấp chính quyền 

cũng nhƣ phù hợp với tình hình thực tế của Tỉnh tạo điều kiện cho việc giữ 

gìn và phát huy những nét đẹp văn hóa truyền thống của Quảng Trị nói riêng 

và nƣớc ta nói chung. 

2.2.4. Thực tiễn thực hiện pháp luật về chi đầu tư xây dựng cơ bản 

cho lĩnh vực văn hóa xã hội 

Đối với Quảng Trị, việc đầu tƣ xây dựng các công trình, các cơ s  phục 

vụ cho sự nghiệp văn hóa là yêu cầu không nhỏ, do đó những năm qua, tỉnh 

Quảng trị luôn có sự quan tâm đúng mức cho hoạt động này, thể hiện   công 

tác chỉ đạo sát sao và cấp nguồn kinh phí nhất định cho nó. Trong những năm 

tr  lại đây, mức kinh phí cấp cho hoạt động xây dựng cơ bản của lĩnh vực 

văn hóa không ngừng tăng lên. Có thể thấy rõ điều này qua bảng sau: 

Bảng kế hoạch vốn đầu tƣ xây dựng cơ bản lĩnh vực văn hóa giai đoạn 

2015-2018 

Đơn vị: Triệu đ ng 

Năm 2015 2016 2017 2018 

Vốn đầu tƣ 27.116 40.500 48.600 68.000 

( Ngu n: UBND tỉnh Quảng Trị) 

Qua đó chúng ta thấy đƣợc, mức kinh phí đầu tƣ xây dựng cơ bản cho sự 

nghiệp văn hóa xã hội là không hề nhỏ và luôn tăng theo các năm. Chỉ trong 

v ng 4 năm, mức kinh phí đã tăng lên hơn 30 tỷ đồng, nhất là chỉ trong giai 

đoạn 2015-2018, theo các quyết định của UBND Tỉnh về việc giao kế hoạch 

vốn đầu tƣ năm 2015 và 2018 thì mức chi NSNN đã tăng gần 20 tỷ đồng, đây 

có thể đƣợc xem là mức tăng ngân sách kỉ lục từ trƣớc đến nay của Tỉnh đối 

với hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản trong lĩnh vực văn hóa xã hội. Việc 

tăng chi quá nhanh và lớn nhƣ vậy cũng là một thực trạng đáng lo ngại, b i 

mặc dù chi đầu tƣ xây dựng cơ bản cho văn hóa xã hội cũng nhƣ các lĩnh vực 

khác là rất cần thiết, tuy nhiên tăng quá nhanh nhƣ vậy so với tổng thể tình 
                                                           
5
 Quyết định số 2590/QĐ-UBND của UBND tỉnh Quảng trị về việc giao dự toán NSNN tỉnh năm 2018. 
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hình kinh tế-xã hội của Quảng trị thì nó cũng là vấn đề đáng quan tâm. Nó 

thể hiện tình hình thực tế của mức lạm phát   Quảng trị nói riêng, trong cả 

nƣớc nói chung là vẫn cao. 

2.2.5. Thực tiễn thực hiện pháp luật về chi NSNN cho chương trình 

m c tiêu qu c gia văn hóa xã hội 

Các chƣơng trình MTQG là những mục tiêu quan trọng bậc nhất mà 

Đảng, Nhà nƣớc và nhân dân ta cần thực hiện trong một giai đoạn nhất định, 

mang tính lâu dài nhƣng cấp thiết. Đối với Quảng trị, việc đầu tƣ cho văn hóa 

xã hội là rất cần thiết b i đây đƣợc xem là một trong những trung tâm văn 

hóa xã hội miền trung, khoản đóng góp vào ngân sách thu từ các dịch vụ văn 

hóa, du lịch cho tỉnh Quảng trị là không hề nhỏ. Và thực tế là khoản chi 

NSNN cho MTQG về văn hóa   đây khá cao. B i đây là địa phƣơng vẫn c n 

tỉ lệ đói nghèo cao, thu nhập ngƣời dân vẫn c n thấp, do đó việc đầu tƣ cho 

các MTQG về xóa đói giảm nghèo, về việc làm và dạy nghề…cần chiếm một 

tỉ lệ cao hơn, nh m thúc đẩy sự phát triển của Tỉnh. 

 

TIỂU K T CHƢƠNG 2 

 

Chƣơng 2 của luận văn này nghiên cứu về thực trạng áp dụng pháp luật 

chi ngân sách nhà nƣớc trong lĩnh vực văn hóa xã hội, thực tiễn áp dụng tại 

htỉnh Quảng trị và nhân tố ảnh hƣ ng đến chi ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh 

vực văn hóa xã hội. 

Tác giả đã phân tích thực trạng pháp luật về chi ngân sách nhà nƣớc cho 

lĩnh vực văn hóa xã hội và thực tiễn áp dụng chi ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh 

vực văn hóa xã hội, có thể thấy áp dụng chi ngân sách cho văn hóa xã hội 

trong thời gian qua đã đạt đƣợc một số kết quả và những hạn chế nhất định. 

 

 

CHƢƠNG 3 

ĐỊNH HƢỚNG VÀ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VÀ  

TỔ CHỨC THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ CHI NGÂN SÁCH  

NHÀ NƢỚC CHO LĨNH VỰC VĂN HÓA XÃ HỘI  

TẠI TỈNH QUẢNG TRỊ 

3.1. Định hƣớng hoàn thiện pháp luật chi ngân sách nhà nƣớc trong 

lĩnh vực văn hoá xã hội tại Tỉnh Quảng Trị 

3.1.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật chi ngân sách cho lĩnh vực 

văn hóa xã hội đáp ứng định hướng phát triển kinh tế xã hội của tỉnh 

trong xu hướng đẩy mạnh cải cách hành chính, hợp tác qu c tế 

Huy đồng bộ sức mạnh tổng hợp, khai thác nội lực, các thế mạnh của 

tỉnh là nhân tố quyết định; nguồn lực bên ngoài là quan trọng. Xây dựng hệ 

thống kinh tế m  theo định hƣớng xã hội chủ nghĩa, đồng thời gắn với thị 
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trƣờng quốc tế, nh m phát huy và sử dụng có hiệu quả mọi nguồn lực, thúc 

đẩy nền kinh tế tăng trƣ ng với tốc độ nhanh, hiệu quả và bền vững. 

Phát triển toàn diện kinh tế - xã hội của tỉnh đƣợc thực hiện trong mối 

quan hệ hữu cơ với sự phát triển kinh tế - xã hội của cả nƣớc và các tỉnh lân 

cận để tạo ra sự phân công hợp tác chặt chẽ trong một cơ cấu thống nhất. Đầu 

tƣ đồng bộ kết cấu hạ tầng theo hƣớng hiện đại, phát triển mạng lƣới đô thị 

thành các trung tâm động lực, tạo hạt nhân phát triển cho các vùng trong 

Tỉnh. 

Lấy con ngƣời làm mục tiêu và động lực phát triển, nâng cao trình độ 

dân trí, bảo đảm chất lƣợng nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu phát triển; gắn 

tăng trƣ ng kinh tế với từng bƣớc thực hiện tiến bộ và công b ng xã hội; chú 

trọng công tác xóa đói giảm nghèo và giải quyết việc làm cho ngƣời lao 

động.Kết hợp chặt chẽ giữa phát triển kinh tế - xã hội với xây dựng hệ thống 

chính trị và nền hành chính vững mạnh; củng cố quốc ph ng, an ninh; giữ 

vững chủ quyền biên giới, hải đảo; duy trì mối quan hệ hữu nghị với các tỉnh 

láng giềng khu vực biên giới Việt - Lào. 

3.1.2. Định hướng hoàn thiện pháp luật chi ngân sách cho lĩnh vực 

văn hóa xã hội đáp ứng định hướng phát triển kinh tế xã hội của tỉnh phù 

hợp với m c tiêu an sinh xã hội, giữ vững an nin chính trị và trật tự an 

toàn xã hội 

Kết hợp hài h a, gắn phát triển kinh tế với đảm bảo tình hình chính trị, 

quốc ph ng, an ninh và giải quyết tốt các vấn đề xã hội. Xác định đúng trọng 

tâm các khâu, các ngành kinh tế có tính chất đột phá; xác định đúng các lĩnh 

vực ƣu tiên phát triển trong từng giai đoạn và có những giải pháp đồng bộ, 

hiệu quả. Đẩy mạnh sự nghiệp giáo dục - đào tạo, khoa học công nghệ, nâng 

cao chất lƣợng nguồn nhân lực để đủ sức thực hiện nhiệm vụ công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa. Phát triển y tế, văn hóa, cung cấp nƣớc sạch và vệ sinh môi 

trƣờng; tăng cƣờng công tác xóa đói giảm nghèo, giải quyết việc làm nh m 

nâng cao thu nhập và cải thiện đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân. 

Đảm bảo sự phát triển đồng đều giữa các vùng, giữa khu vực thành thị với 

nông thôn, đồng b ng với miền núi và giữa các tầng lớp dân cƣ trong tỉnh. 

Phát triển nhanh nền kinh tế phải đi kèm với bảo vệ môi trƣờng sinh thái, chủ 

động không để xảy ra các sự cố về môi trƣờng. 

3.1.3. Định hướng hoàn thiện pháp luật chi ngân sách cho lĩnh vực 

văn hóa xã hội đáp ứng nhu cầu phát huy giá trị văn hóa xã hội 

Xây dựng và phát triển đồng bộ hệ thống thiết chế văn hoá-thông tin cơ 

s , khắc phục tình trạng chênh lệch mức hƣ ng thụ văn hoá của nhân dân các 

vùng/miền trong tỉnh. Hoàn thiện thiết chế văn hoá - thông tin từ tỉnh đến cơ 

s  đạt chuẩn quốc gia và tổ chức hoạt động có hiệu quả. Nâng cao năng lực 

quản lý nhà nƣớc về văn hoá - thông tin của các cấp, các ngành. 

Xác định các môn thể thao có thế mạnh và trọng điểm của tỉnh để tập 

trung đầu tƣ. Hoàn thiện và phát huy có hiệu quả các thiết chế TDTT từ cấp 
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tỉnh tới các cấp cơ s ; từng bƣớc xã hội hoá các hoạt động TDTT; đảm bảo 

kinh phí và trang thiết bị trong đào tạo, huấn luyện vận động viên; đào tạo, 

bồi dƣỡng cán bộ, huấn luyện viên TDTT, có chế độ ƣu đãi để thu hút lực 

lƣợng huấn luyện viên giỏi về làm việc cho tỉnh. 

3.1.4. Định hướng hoàn thiện pháp luật chi ngân sách cho lĩnh vực 

văn hóa xã hội đáp ứng nguồn v n tôn tạo và phát huy giá trị văn hóa xã 

hội, xã hội hóa oạt động đầu tư cho lĩnh vực văn hóa, xã hội 

Xây dựng cơ chế chính sách ngân sách nhà nƣớc tập trung đầu tƣ cho 

các di tích lịch sử, di tích cách mạng và kháng chiến, các di tích khảo cổ học. 

Các di tích khác đầu tƣ b ng nguồn ngân sách nhà nƣớc và các nguồn vốn 

khác. 

Bên cạnh đó, xây dựng và hoàn thiện cơ chế chính sách xã hội hóa trong 

các lĩnh vực giáo dục, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trƣờng. 

3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật và tổ chức thực hiện pháp luật 

về chi ngân sách nhà nƣớc trong lĩnh vực văn hoá xã hội Tỉnh Quảng trị 

3.2.1. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về chi ngân sách nhà nước cho 

lĩnh vực văn hóa xã hội 

- Quy định rõ hơn trách nhiệm của các chủ thể tham gia vào quá trình 

chi NSNN cho lĩnh vực văn hóa xã hội 

 h  nh t, Cần bổ sung thẩm quyền, trách nhiệm của Kiểm toán Nhà 

nƣớc trong công tác lập dự toán và quyết toán chi Ngân sách nhà nƣớc, trong 

đó có chi NSNN cho lĩnh vực Văn hóa, tham gia xây dựng, thẩm tra các dự 

án luật, pháp lệnh về ngân sách. 

 h  hai, Bổ sung việc chỉ đạo của Chính phủ trong việc thực hiện kết 

luận, kiến nghị của các cơ quan thanh tra, cơ quan Kiểm toán Nhà nƣớc và 

qui định rõ trách nhiệm của các ngành các cấp, các cơ quan đơn vị trong việc 

tổ chức thực hiện kết luận, kiến nghị kiểm toán cũng nhƣ chế tài đối với các 

đơn vị không thực hiện nghiêm túc kết luận, kiến nghị của các cơ quan thanh 

tra, cơ quan kiểm toán nƣớc. 

 h  ba, Quy định cụ thể trách nhiệm của các đơn vị dự toán, các chủ thể 

khác có liên quan đến quá trình ngân sách bao gồm lập, thực hiện và quyết 

toán dự toán ngân sách nhà nƣớc kèm theo các chế tài xử lý thích đáng các 

trƣờng hợp không tuân thủ đúng quy định của pháp luật về chi NSNN cho sự 

nghiệp văn hóa. 

Các cấp, các ngành cần tăng cƣờng công tác quản lý Nhà nƣớc trong lĩnh 

vực văn hóa nh m chống thất thoát, lãng phí và nâng cao hiệu quả đầu tƣ; 

thƣờng xuyên giao ban với để kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vƣớng mắc. 

- Đ i với việc lập, phân bổ, giao dự toán chi NSNN cho lĩnh vực văn hóa 

xã hội. 

Một là, Quy định sớm hơn về thời gian Chính phủ quyết định lập kế 

hoạch phát triển kinh tế xã hội và dự toán Ngân sách nhà nƣớc năm sau và 

thời gian Bộ Tài chính hƣớng dẫn, thông báo số kiểm tra để các bộ ngành địa 
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phƣơng có thời gian hƣớng dẫn các đơn vị cấp dƣới lập dự toán và thời gian 

để tổng hợp dự toán của bộ ngành địa phƣơng mình. Từ đó tạo nên hiệu quả 

cao cho hoạt động chi NSNN nói chung, chi NSNN cho lĩnh vực văn hóa nói 

riêng ngay từ khâu lập dự toán chi NSNN b i dự toán chi càng chính xác, 

càng sát với thực tế chi bao nhiêu thì hiệu quả chi càng cao bấy nhiêu. 

Hai là, Qui định thống nhất một đầu mối tổng hợp dự toán ngân sách, 

gắn kết việc lập dự toán chi thƣờng xuyên và chi đầu tƣ trong lĩnh vực văn 

hóa; thống nhất việc quản lý các chƣơng trình mục tiêu quốc gia, kể cả 

MTQG về văn hóa, theo đó các bộ, ngành đƣợc giao quản lý xây dựng 

chƣơng trình mục tiêu quốc gia trình Chính phủ về tình hình thực hiện các 

năm trƣớc; dự kiến các nhiệm vụ chi, kinh phí cho các nhiệm vụ…nh m tạo 

nên sự thống nhất về các chỉ tiêu chi, mức chi, mục đích và các khoản chi 

NSNN cho lĩnh vực văn hóa xã hội, mang lại hiệu quả cao cho hoạt động 

này, tránh thất thoát, lãng phí ngân sách nhà nƣớc. 

- Hoàn thiện việc phân c p quản lý ngân sách theo hƣớng giảm lồng 

ghép ngân sách hoặc qui định rõ ràng cụ thể nhiệm vụ để hạn chế những tồn 

tại. 

Riêng đối với tỉnh Quảng Trị, có đặc thù riêng với một số tồn tại trong 

quá trình thực hiện chi NSNN cho sự nghiệp văn hóa nhƣ đã nêu ra   phần 

trên cũng cần có những biện pháp hoàn thiện phù hợp. Sau đây em xin đề 

xuất một số kiến nghị nhƣ sau: 

- Đối với khó khăn về việc huy động nguồn lực để đầu tƣ cho lĩnh vực 

văn hóa của tỉnh thì các chủ thể có thẩm quyền cần có những giải pháp thu 

hút đƣợc nhiều nguồn lực từ nhân dân, các cơ s  ngoài công lập, các thành 

phần kinh tế tham gia và đóng góp xây dựng đời sống văn hóa, đầu tƣ xây 

dựng cơ s  vật chất, thiết chế văn hóa nhƣ: nhà hát, rạp chiếu phim, trung 

tâm văn hóa nghệ thuật… 

 h  nh t, Cần có các giải pháp cụ thể nhƣ tuyên truyền, phổ biến về tầm 

quan trọng của công tác trùng tu, chỉnh trang các khu di tích, kêu gọi các tổ 

chức, cá nhân có điều kiện tham gia đầu tƣ, đóng góp tiền của, công sức cho 

hoạt động này. 

 h  hai, Tăng cƣờng công tác cải cách hành chính, đơn giản hóa các thủ 

tục về đầu tƣ, tạo điều kiện thuận lợi cho các chủ thể, các nhà đầu tƣ có 

nguyện vọng đầu tƣ cho các hoạt động văn hóa của tỉnh, tránh để xảy ra tình 

trạng muốn đầu tƣ nhƣng ngại vì phải qua các khâu, quy trình thủ tục rƣờm 

rà, tốn thời gian, công sức…nên không tiếp tục đầu tƣ nữa. 

 h  ba, Cần nghiên cứu và có các cơ chế đặc thù về nguồn lực thực hiện 

việc bảo tồn và phát huy các giá trị di tích. Đối với vấn đề mâu thuẫn giữa 

bảo tồn và phát triển đã và đang là vấn đề nhức nhối, làm đau đầu các nhà 

nghiên cứu, hoạch định chính sách cũng nhƣ các cơ quan ban ngành có thẩm 

quyền không chỉ của địa phƣơng mà ngay   trung ƣơng. Trƣớc hết, vấn đề 

này cần phải đƣợc giải quyết theo hƣớng “ Kết hợp chặt chẽ, hài h a trong 
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việc cải tạo xây dựng đô thị và việc trùng tu, tôn tạo khôi phục và làm sống 

lại các di sản văn hóa-lịch sử của dân tộc và nhân loại, bảo vệ và cải thiện 

cảnh quan thiên nhiên, bảo đảm tỷ lệ và mật độ tầng cao hợp lý, giữ gìn kiểu 

nhà vƣờn và phong cách độc đáo của kiến trúc cố đô”. Đây là một khó khăn 

rất lớn đối với tỉnh Quảng Trị trong phát triển kinh tế-xã hội. 

Th  tư, tăng cƣờng đầu tƣ ngân sách Nhà nƣớc cho các hoạt động văn 

hóa, đẩy mạnh xã hội hóa trong lĩnh vực văn hóa. Sử dụng hiệu quả, công 

khai, minh bạch nguồn lực đầu tƣ của Nhà nƣớc, Thành phố, đầu tƣ có trọng 

tâm, trọng điểm. Xây dựng cơ chế, chính sách khuyến khích các thành phần 

kinh tế, các tổ chức và cá nhân đóng góp kinh phí tổ chức các hoạt động văn 

hóa và giữ gìn bản sắc văn hóa dân tộc. Tập trung các điều kiện để đầu tƣ 

toàn diện cho con ngƣời với tƣ cách là chủ thể sáng tạo văn hoá, là sản phẩm 

văn hoá. Xử lý hài h a mối quan hệ giữa phát triển kinh tế và phát triển văn 

hóa. Đối với nguồn thu qua khai thác di tích bao gồm tiền bán vé tham quan 

di tích, tiền công đức, tiền thu qua các hoạt động dịch vụ của di tích kiến nghị 

Nhà nƣớc để lại 100% cho đầu tƣ tu bổ và tôn tạo di tích. 

Cần xây dựng và hoàn thiện cơ chế chính sách xã hội hóa trong các lĩnh 

vực giáo dục, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trƣờng. Trên cơ s  đó, 

các doanh nghiệp có cơ s  pháp lý để đầu tƣ vào các dự án xã hội hóa. Việc 

đầu tƣ đã mang lại kết quả tích cực, giúp tiết kiệm hàng trăm triệu đồng cho 

ngân sách nhà nƣớc. Thực tế cho thấy, phần lớn các lĩnh vực dịch vụ công 

đều nhận đƣợc sự đầu tƣ, tài trợ của các tổ chức, cá nhân từ trong và ngoài 

nƣớc. Trong lĩnh vực y tế, các tổ chức, doanh nghiệp đã đầu tƣ trang thiết bị 

kỹ thuật cao vào các bệnh viện công lập, vận động sự đóng góp của các tổ 

chức, cá nhân cho các hoạt động sơn sửa, tu bổ các di tích. Trong lĩnh vực thể 

thao, tạo điều kiện hỗ trợ, hƣớng dẫn chuyên môn, các thủ tục cấp phép cho 

các nhà đầu tƣ xây dựng và đƣa vào hoạt động các khu vui chơi, thể thao 

nh m đáp ứng nhu cầu vui chơi giải trí, nâng cao đời sống văn hóa, tinh thần 

cho ngƣời dân. 

3.2.2. Giải pháp tổ chức thực hiện pháp luật về chi ngân sách nhà 

nước cho lĩnh vực văn hoá xã hội Tỉnh Quảng Trị trong những năm tới 

Một là, tạo điều kiện cho mỗi cấp chính quyền địa phƣơng chủ động 

thực hiện các chức năng nhiệm vụ của mình, là động lực khuyến khích mỗi 

cấp chính quyền và dân cƣ   địa phƣơng tích cực khai thác các tiềm năng của 

mình để phát triển kinh tế địa phƣơng. Chúng ta thƣờng lo ngại là tăng cƣờng 

quyền tự chủ về chi ngân sách trong khi năng lực quản lý của chính quyền 

địa phƣơng c n yếu sẽ dẫn đến những hậu quả tai hại. Song cũng không thể 

chờ cho chính quyền địa phƣơng có đủ năng lực quản lý ngân sách thì mới 

giao quyền tự chủ, b i vì chính quyền địa phƣơng sẽ khó có đủ năng lực khi 

mà họ không đƣợc thử nghiệm để phát triển năng lực đó. 

Trong điều kiện ngân sách các cấp vẫn còn lồng ghép nhƣ hiện nay và 

Hiến pháp năm 2013 vẫn trao cho Quốc hội “quyết định dự toán ngân sách 



21 

 

nhà nƣớc...” và “phê chuẩn quyết toán ngân sách nhà nƣớc...” (khoản 4 Điều 

70) thì chƣa thể có những cải cách cơ bản trong vấn đề ngân sách. Để giải 

quyết vấn đề lâu dài, có tính bền vững, cần thiết kế lại hệ thống NSNN theo 

hƣớng tách bạch rõ ràng các cấp ngân sách, các cấp ngân sách không lồng 

ghép với nhau, tạo quyền chủ động hơn cho địa phƣơng trong phân bổ và 

quyết định chi ngân sách. 

Hai là, Để đảm bảo trong khuôn khổ của khoản 4 Điều 70 Hiến pháp 

năm 2013, có thể phân định ngay thẩm quyền ngân sách của từng cấp chính 

quyền địa phƣơng, b ng quy định của luật, trao cho Hội đồng nhân dân các 

cấp quyết định tỷ lệ phân chia các khoản thu của địa phƣơng mình; đồng thời 

Hội đồng nhân dân các cấp đƣợc quyết định các chế độ chi ngân sách. Trong 

nhiệm vụ chi của địa phƣơng, cần m  rộng quyền tự chủ của địa phƣơng 

trong quyết định chi tiêu; cho phép chính quyền địa phƣơng tự chủ chi ngân 

sách   một mức độ thích hợp trong việc ra các quyết định chi tiêu theo ƣu 

tiên của địa phƣơng. Để đảm bảo tính lâu dài trung ƣơng cần phân bổ số bổ 

sung có mục tiêu cho các địa phƣơng trên cơ s  định rõ tiêu chí, nguyên tắc 

về bổ sung có mục tiêu gắn với các định hƣớng và chiến lƣợc phát triển ƣu 

tiên của từng vùng, miền và kế hoạch trung và dài hạn của địa phƣơng. Đồng 

thời, m  rộng quyền tự chủ của địa phƣơng trong quyết định chi tiêu: Cho 

phép chính quyền địa phƣơng tự chủ   một mức độ thích hợp trong việc ra 

các quyết định chi tiêu theo ƣu tiên của địa phƣơng. 

Theo đó, địa phƣơng cần đƣợc chủ động quy định các nhiệm vụ chi giữa 

các cấp ngân sách của địa phƣơng phù hợp với điều kiện thực tế và khả năng 

ngân sách của các cấp ngân sách thuộc địa phƣơng. 

Ba là, cần quy định ngân sách cấp trên chỉ bao gồm ngân sách cấp dƣới 

về tổng số thu, tổng số chi và một số khoản thu, một số lĩnh vực chi quan 

trọng; không bao gồm cơ cấu loại thu, từng lĩnh vực chi và theo cơ cấu giữa 

chi thƣờng xuyên, chi đầu tƣ phát triển và chi trả nợ nhƣ hiện hành. Từng địa 

phƣơng căn cứ vào tình hình đặc thù của mình mà đƣợc quyền tự quyết về cơ 

cấu loại thu, từng lĩnh vực chi còn lại. 

Bốn là, hoàn thiện quy định về vị trí, vai trò của Hội đồng nhân dân cấp 

tỉnh trong quy trình ngân sách, bảo đảm cho HĐND chủ động trong việc 

quyết định các vấn đề kinh tế - xã hội tại địa phƣơng, quyết định và xây dựng 

ngân sách địa phƣơng trên cơ s  tuân thủ các nguyên tắc thống nhất của nền 

tài chính quốc gia. Theo đó, cần cho phép HĐND cấp tỉnh ban hành một số 

loại định mức tiêu chuẩn phù hợp với khả năng ngân sách địa phƣơng và điều 

kiện kinh tế - xã hội của từng vùng; quy định cụ thể và công khai tỷ lệ điều 

tiết từ các nguồn thu phân chia, số bổ sung giữa các cấp ngân sách địa 

phƣơng; ban hành các văn bản điều chỉnh cơ chế vay giữa các cấp ngân sách 

địa phƣơng. 

Năm là, cần đổi mới quy trình ngân sách nhà nƣớc nói chung và quy 

trình ngân sách địa phƣơng nói riêng theo hƣớng tách bạch, rõ ràng. Hiện nay 
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quy trình ngân sách   nƣớc ta còn lồng ghép. Muốn bảo đảm tính độc lập 

tƣơng đối của chính quyền địa phƣơng trong việc lập, quyết định dự toán, 

phân bổ và phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phƣơng thì ngoài việc quy 

định Quốc hội chỉ quyết định dự toán NSNN, quyết định phân bổ dự toán 

ngân sách Trung ƣơng, HĐND quyết định phân bổ ngân sách địa phƣơng. 

Xây dựng cơ chế huy động nguồn lực xã hội để khai thác tiềm năng, 

nguồn lực từ các doanh nghiệp, các đoàn thể xã hội đầu tƣ vào hoạt động xã 

hội hóa dịch vụ công. Đặc biệt, tranh thủ đƣợc nguồn vốn đầu tƣ nƣớc ngoài 

vào hoạt động này. 

Giảm bớt cơ chế thủ tục hành chính đối với việc thu hút đầu tƣ vào các 

lĩnh vực hoạt động xã hội hóa một số ngành nghề có điều kiện; triển khai 

chính sách ƣu đãi về đất, vốn vay đầu tƣ và thành lập doanh nghiệp vào hoạt 

động xã hội hóa. Kiến nghị Nhà nƣớc sớm có quy định về giá dịch vụ đảm 

bảo tính đúng, tính đủ các yếu tố chi phí và lợi nhuận cho nhà đầu tƣ, chính 

sách xã hội hóa trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp. Đồng thời, tỉnh đề xuất 

về việc thực hiện chế độ tự chủ cho các đơn vị trƣờng học để huy động nguồn 

lực tại chỗ đầu tƣ cho giáo dục để xây dựng cơ s  vật chất, xây dựng trƣờng 

học đạt chuẩn quốc gia, phát triển tin học, ngoại ngữ… chế độ ƣu đãi cho cán 

bộ, giáo viên trong các cơ s  giáo dục và đào tạo thực hiện xã hội hóa giáo 

dục, có chính sách thu hút giáo viên giỏi. 

 

 

TIỂU K T CHƢƠNG 3 

 

Chƣơng 3 của luận văn đã đƣa ra những giải pháp nh m hoàn thiện pháp 

luật chi ngân sách và thực tiễn áp dụng pháp luật về chi ngân sách nhà nƣớc 

tại tỉnh Quảng Trị. Đề xuất một số giải pháp hoàn thiện pháp luật chi ngân 

sách Tỉnh nh m tăng cƣờng hiệu quả chi văn hóa, xã hội bảo đảm nền tảng 

thúc đẩy KTXH phát triển theo đúng định hƣớng. Áp dụng pháp luật chi 

thƣờng xuyên nh m hạn chế việc thất thoát, tránh sử dụng lãng phí NSNN. 

Nâng cao phẩm chất, năng lực, trình độ của đội ngũ cán bộ làm công tác 

tham mƣu áp dụng pháp luật và chi ngân sách nhà nƣớc. Tăng cƣờng thanh, 

kiểm tra tình hình chi NSNN tại đơn vị sử dụng ngân sách tỉnh, thực hiện 

nghiêm túc việc công khai tài chính tại các đơn vị, địa phƣơng thuộc tỉnh. 
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  T LUẬN 

 

Chi ngân sách nhà nƣớc cho hoạt động văn hoá xã hội và pháp luật về 

chi ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hoá xã hội nh m đảm bảo cho việc 

thực hiện mục tiêu của nhà nƣớc trong hoạt động quản lý nói chung và từng 

địa bàn địa phƣơng nói riêng. Chi ngân sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hóa 

xã hội là một trong những khoản chi đặc biệt quan trọng. Mục tiêu của các 

hoạt động văn hóa xã hội là nâng cao tri thức và thẩm mỹ cho mọi tầng lớp 

dân cƣ nh m xây dựng một nền văn hóa tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc, có 

nội dung nhân đạo, dân chủ và tiến bộ, phát triển đạo đức xã hội và truyền 

thống dân tộc. Mục tiêu của các hoạt động này cho phép mỗi công dân phát 

triển toàn diện về chính trị, tƣ tƣ ng, đạo đức và nâng cao tri thức của mình. 

Vì tính chất quan trọng của các hoạt động văn hóa xã hội nên việc thực hiện 

các mục tiêu của chúng gắn liền một khoản cấp phát từ ngân sách nhà nƣớc. 

Thông qua việc tìm hiểu về chế độ chi ngân sách cho lĩnh vực văn hoá 

xã hội cũng nhƣ thực tiễn áp dụng chế độ này   địa bàn tỉnh Quảng Trị có thể 

thấy r ng hoạt động chi ngân sách cho lĩnh vực văn hoá xã hội có tầm quan 

trọng trong việc thực hiện mục tiêu, chƣơng trình và chức năng của nhà nƣớc 

trên địa bàn, góp phần hình thành cơ cấu nền kinh tế hợp lý theo định hƣớng 

của nhà nƣớc, tạo điều kiện thúc đẩy sản xuất phát triển và nâng cao năng 

suất lao động xã hội. 

Trên cơ s  phân tích đánh giá thực trạng áp dụng pháp luật về chi ngân 

sách nhà nƣớc cho lĩnh vực văn hóa xã hội qua thực tiễn tại Tỉnh Quảng Trị 

từ đó đề xuất các giải pháp góp phần hoàn thiện pháp luật chi ngân sách nói 

chung và nâng cao hiệu quả về thực hiện hoạt động chi ngân sách cho lĩnh 

vực văn hóa xã hội trên địa bàn tỉnh Quảng Trị. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


