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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Hoạt động xuất nhập khẩu (XNK) nói chung và xuất nhập khẩu nông sản 

(XNKNS) nói riêng trong những năm qua liên tục phát triển. Nông nghiệp là 

ngành duy nhất xuất siêu ra thị trường thế giới với 30,14 tỷ USD năm 2015 và 

hơn 40 tỷ USD năm 2018. Tỷ trọng XNKNS ổn định ở mức cao, tạo thêm nhiều 

việc làm, tăng thu nhập cho người dân và doanh nghiệp. Thời gian qua, nhiều 

chính sách pháp luật của Nhà nước về ưu đãi thuế đối với hoạt động XNKNS 

được ban hành và ngày càng hoàn thiện. Đến nay, ngoài việc ký kết các Hiệp định 

thương mại song phương, đa phương, các cơ quan chức năng đã tạo lập môi trường 

kinh doanh, đặc biệt là môi trường pháp lý ngày càng thuận lợi cho hoạt động xuất 

nhập khẩu nông sản. 

Tuy nhiên, việc thực hiện chính sách pháp luật về ưu đãi thuế đối với hoạt 

động xuất nhập khẩu hàng nông sản chưa khai tác tối đa tiềm lực để phát triển. 

Chính sách pháp luật về ưu đãi thuế xuất nhập khẩu chưa hoàn thiện, còn nhiều 

quy định về điều kiện kinh doanh XNKNS gây trở ngại, bất bình đẳng giữa các 

chủ thể kinh doanh, kiểm tra, giám sát hoạt động xuất nhập khẩu nông sản còn 

yếu kém… Vì vậy, hoạt động XNKNS của Việt Nam vẫn chưa thực sự bền vững. 

Cơ cấu hàng nông sản xuất nhập khẩu thời gian qua chủ yếu chuyển dịch theo 

chiều rộng, chưa đi vào chiều sâu. Hàng nông sản xuất khẩu chủ yếu là các sản 

phẩm thô với giá trị gia tăng thấp. 

Quảng Trị là một tỉnh thuộc Trung Trung bộ, nông nghiệp chiếm tỷ trọng 

lớn trong cơ cấu kinh tế của địa phương. Mặc dù vậy, sản phẩm nông nghiệp vẫn 

đang loay hoay tìm hướng đi, cho dù tỉnh có lợi thế có cửa khẩu trên bộ mở cánh 

cửa thông thương ra các nước Asean. 

Trong điều kiện hội nhập kinh tế quốc tế sâu rộng, cơ hội cho hoạt động xuất 

nhập khẩu nông sản mở ra rất lớn nhưng cũng tạo ra không ít thách thức. Để thúc 

đẩy xuất nhập khẩu nông sản, cần thiếtcần phải có những nghiên cứu làm rõ các 

quy định của pháp luật hiện hành về những chính sách ưu đãi về thuế đối với xuất 

nhập khẩu nông sản, tìm được những giải pháp thiết thực, khả thi để nâng cao 

hiệu quả và đảm bảo cho hoạt động xuất nhập khẩu nông sản phát triển vững chắc. 

Đó cũng chính là lý do tôi lựa chọn đề tài“Pháp luật về ưu đãi thuế đối với hàng 
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hóa xuất nhập khẩu là nông sản, qua thực tiễn tại Quảng Trị”để làm luận văn 

thạc sĩ chuyên ngành Luật kinh tế của mình. 

2. Tình hình nghiên cứu của đề tài 

Lĩnh vực pháp luật về thuế và ưu đãi thuế nói chung và pháp luật về ưu đãi 

thuế đối với hàng hóa xuất nhập khẩu là nông sản nói riêng đã và đang thu hút 

được sự quan tâm nghiên cứu của các học giả, cụ thể: 

Bài viết “Giải pháp đối với ngành nông nghiệp Việt Nam sau gần 3 năm Việt 

Nam gia nhập AEC”, năm 2018 của Th.S. Trần Thị Hà và Th.S. Phạm Tiến Đạt – 

Viện Chiến lược và Chính sách tài chính. Bài viết phân tích những thành tựu của 

ngành nông nghiệp Việt Nam khi gia nhập AEC cùng với các hạn chế mà Việt Nam 

gặp phải, thông qua đó kiến nghị một số giải pháp nhằm nâng cao hơn nữa hiệu quả 

của các doanh nghiệp Việt Nam, trong đó có đề cập đến việc phổ biến chính sách 

thuế nhập khẩu của các nước trong khu vực. 

Luận án Tiến sĩ: “Quản lý nhà nước đối với xuất khẩu nông sản ở Việt Nam 

trong hội nhập quốc tế”, (2017), Học viện Chính trị Quốc Gia Hồ Chí Minhcủa 

tác giả Nguyễn Thị Phong Lan. Luận án đề cập đến vấn đề thực trạng việc ban 

hành và thực thi pháp luật, việc xây dựng và thực 

thi các chiến lược kế hoạch và chương trình XKNS... 

Luận văn Thạc sỹ: “Pháp luật về quản lý thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu và 

thực tiễn tại Cục Hải quan thành phố Đà Nẵng” (2014), của tác giả Nguyễn Phạm 

Quý Hương, Khoa Luật, Đại học Quốc gia Hà Nội đã đề cập đến thực trạng ban hành 

và thực thi pháp luật thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu và đề xuất một số giải pháp 

hoàn thiện quy định của  pháp luật về lĩnh vực này. 

Luận văn Thạc sỹ: “Pháp luật về thuế xuất nhập khẩu trong điều kiện Việt 

Nam thực thi cam kết WTO”, (2011), Khoa Luật, Đại học Quốc Gia Hà Nội của 

tác giả Ngô Khánh Phượng. Luận văn đề cập đến thực trạng và các quy định của 

pháp luật về thuế xuất nhập khẩu của Việt Nam trong điều kiện thực thi cam kết 

WTO và những vấn đề bất cập cần phải xem xét để sửa đổi, bổ sung và điều chỉnh. 

Bài viết “Thúc đẩy xuất khẩu hàng nông sản của Việt Nam sang thị trường 

Nga” của bà Doãn Thị Mai Hương – Đại học lao động – xã hội. Trong bài báo tác 

giả trình bày, phân tích thực trạng xuất khẩu hàng nông sản Việt Nam sang Liên 

bang Nga hiện nay và đề ra một số giải pháp nhằm thúc đẩy xuất khẩu hàng nông 

sản Việt Nam sang thị trường này trong thời gian tới. Trong đótác giả đề xuất các 
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giải pháp về hoạch định chính sách hỗ trợ từ khâu sản xuất - chế biến - bảo quản…  

Hoàn thiện chính sách hỗ trợ sản xuất - xuất khẩu nông sản vào thị trường Nga 

phù hợp với quy định của Tổ chức Thương mại thế giới (WTO) và lợi thế của 

từng ngành hàng; xây dựng chính sách khuyến khích đầu tư đối với Nga vào lĩnh 

vực nông nghiệp. 

Bài viết: “Pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực nông nghiệp -Bất cập và 

hướng hoàn thiện” của tác giả Phạm Thị Tuyết Giang đăng tạiTạp chí khoa học - 

Trường Đại học Vinh (2018) Tập 47, Số 3B, tr. 34-43, đề cập những hạn chế, bất cập 

của pháp luật về ưu đãi đầu tư tronglĩnh vực nông nghiệp và đề xuất một số giải pháp 

hoàn thiện quy địnhpháp luật về lĩnh vực này. 

Bài viết: “Chính sách ưu đãi thuế tại Việt Nam: Những vấn đề đặt ravà 

khuyến nghị” của tác giả Trương Bá Tuấn; đề cập đến tổng quan về chính sách 

ưu đãi thuế vànhững hạn chế, bất cập của hệ thống chính sách ưu đãi thuế của 

ViệtNam. Trên cơ sở đó, tác giả đề xuất định hướng hoàn thiện chính sáchưu đãi 

thuế ở Việt Nam. 

Bài viết: “Thực hiện ưu đãi thuế xuất nhập khẩu đặc biệt với 6 quốc gia  

thành viên CPTPP” của tác giả Minh Anh; đề cập đến  điều kiện để được hưởng 

thuế suất thuế xuất khẩu ưu đãi và thuế suất thuế nhập khẩu ưu đãi và lộ trình cắt 

giảm thuế khi Việt Nam là thành viên CPTPP. 

Kế thừa những kết quả nghiên cứu của các công trình trên về mặt lý luận về 

thuế và ưu đãi thuế, luận văn tiếp tục đi sâu làm sáng tỏ hệ thống pháp luật  ưu 

đãi về thuế XNKNS trong góc nhìn đối chiếu với thực tiễn thực thi tại tỉnh Quảng 

Trị. Luận văn được thực hiện trên cơ sở tiếp thu có chọn lọc và kế thừa các kết 

quả nghiên cứu của các công trình đã được đưa ra nghiên cứu một cách tổng thể, 

toàn diện vấn đề này trong lý luận và thực tiễn. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Luận văn hướng tới làm rõ hệ thống pháp luật về ưu đãi thuế xuất nhập khẩu 

đối với hàng hóa là nông sản. Trên cơ sở thực trạng thực thi pháp luật ưu đãi thuế 

XNKNS tại Quảng Trị đề xuất giải pháp hoàn thiện quy định của pháp luật và các 

giải pháp nâng cao hiệu quả tổ chức thực hiện pháp luật về ưu đãi thuế XNKNS. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt được mục đích nêu trên, nhiệm vụ nghiên cứu của luận văn là: 
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- Phân tích làm rõ những vấn đề lí luận cơ bản về chính sách pháp luật về 

thuế xuất nhập khẩu nói chung và chính sách pháp luật về thuế ưu đãi đối với xuất 

nhập khẩu hàng nông sản; 

- Tổng hợp, phân tích thực trạng thực hiện chính sách pháp luật về thuế 

XNKNS nói chung và thuế ưu đãi đối với XNKNS nói riêng ở Quảng Trị từ 2015 

đến nay; 

- Chỉ rõ những kết quả đạt được, đánh giá những hạn chế và nguyên nhân 

chủ yếu; đề xuất một số giải pháp nhằm hoàn thiện chính sách pháp luật đối với 

XNKNS và nâng cao hiệu quả thực thi trên thực tế; 

- Làm rõ những luận cứ khoa học cho các giải pháp đề xuất hoàn thiện pháp 

luật và giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện ưu đãi thuế XNKNS. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Luận văn tập trung nghiên cứu các quy định của pháp luật ưu đãi về thuế XNK 

đối với mặt hàng nông sản của Việt Nam hiện nay và thực trạng thực thi pháp luật 

ưu đãi về thuế XNK đối với mặt hàng nông sản tại Quảng Trị. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

Những quy định pháp luật hiện hành về thuế ưu đãi đối với hoạt động xuất 

khẩu nông sản thuộc ngành trồng trọt của Việt Nam và ưu đãi về thuế nhập khẩu 

nông sản của Việt Nam áp dụng đối với nông sản. 

Về địa bàn nghiên cứu: Các số liệu thống kê trong luận văn là hình thức 

XNKNS tại Quảng Trị. 

Về thời gian: Quá trình nghiên cứu, phân tích và đánh giá thực trạng thực 

hiện chính sách pháp luật đối với hoạt động XNKNS từ giai đoạn 2015 đến nay. 

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp luận 

Để hoàn thành các mục tiêu của đề tài, trong quá trình nghiên cứu luận văn 

đã thực hiện trên cơ sở của phương pháp duy vật biện chứng, các đường lối, chính 

sách của Đảng và Nhà nước về nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. 

5.2. Phương pháp nghiên cứu 

Trong quá trình nghiên cứu và trình bày, luận văn sử dụng kết hợp các 

phương pháp nghiên cứu khoa học khác nhau bao gồm: 
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- Phương pháp phân tích quy phạm, tổng hợp: Phương pháp này được sử 

dụng trong tất cả các chương của luận văn song tại Chương 1 được sử dụng như 

phương pháp nghiên cứu chính để phân tích các khái niệm, phân tích các quy định 

của pháp luật. 

- Phương pháp so sánh pháp luật: Được sử dụng chủ yếu trong chương 1 luận 

văn để so sánh quy định của pháp luật trong các văn bản khác nhau, của Việt Nam 

và quốc tế. 

- Phương pháp diễn giải, phương pháp dự báo khoa học được sử dụng để đưa 

ra định hướng và các giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật về sử dụng và chủ yếu 

sử dụng trong Chương 3. 

- Phương pháp phân tích số liệu thứ cấp được sử dụng chủ yếu trong Chương 

2 để làm rõ những số liệu được thu thập từ các cơ quan chức năng liên quan đến 

thực thi pháp luật về thuế xuất nhập khẩu đối với hàng hóa là nông sản trên địa 

bàn tỉnh Quảng Trị. Các số liệu thứ cấp được thu thập từ số liệu thống kê tổng 

hợp của các cơ quan: Cục Hải quan tỉnh Quảng Trị, Chi cục Hải quan cửa khẩu 

Quốc tế Lao Bảo, Chi cục Hải quan cửa khẩu Quốc tế La Lay,  Ban Quản lý khu 

kinh tế tỉnh Quảng Trị.Việc phân tích làm rõ thực trạng thực thi pháp luật về ưu 

đãi thuế đối với hàng hóa là nông sản trên địa bàn nghiên cứu. 

Ngoài ra, để phục vụ cho việc nghiên cứu đề tài đảm bảo tính khách quan, phản 

ánh đúng thực tiễn đồng thời minh họa cho các vấn đề nêu ra cần được giải quyết, 

phương pháp quan sát cũng được tác giả sử dụng để làm rõ các nhận định bằng 

phương pháp phân tích định lượng và phân tích quy phạm. 

6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của luận văn 

Luận văn được hoàn thành sẽ có một số đóng góp mới trên cả phương diện 

lý luận và thực tiễn. 

- Về mặt lý luận: Những kết quả thu được thông qua thực hiện đề tài sẽ bổ 

sung cơ sở thực tiễn để đánh giá chung về pháp luật liên quan đến chính sách ưu 

đãi về thuế XNKNS. Đồng thời, bổ sung, hoàn thiện những quy định về pháp luật 

của nhà nước vềchính sách ưu đãi về thuế XNKNS đảm bảo chặt chẽ, hiệu quả. 

- Về thực tiễn:Kết quả nghiên cứu của luận văn sẽ là tài liệutham khảo trong 

các cơ sở đào tạo pháp luật và các cơ quan ban ngànhcó liên quan đến thực hiện 

chính sách pháp luật ưu đãi về thuế XNKNS của tỉnh Quảng Trị. Góp phần giúp 
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các thương nhân hiểu rõ các chính sách ưu đãi về thuế XNKNS để thúc đẩy hoạt 

động XNKNS đạt hiệu quả. 

7. Cấu trúc luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, phụ lục tham khảo, luận văn được bố cục thành 

03 chương. 

Chương 1. Một số vấn đề lý luận vàpháp luật về ưu đãi thuế đối với hàng 

hóa xuất nhập khẩu là nông sản. 

Chương 2. Thực trạng thực hiện pháp luật ưu đãi thuế đối với hàng hóa xuất 

nhập khẩu là nông sản tại tỉnh Quảng Trị. 

Chương 3. Nhu cầu và các giải pháp hoàn thiện pháp luật, nâng cao hiệu quả thực 

hiện pháp luật về ưu đãi thuế đối với hàng hóa là nông sản xuất nhập khẩu. 
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Chương 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VÀ PHÁP LUẬT VỀ ƯU ĐÃI THUẾ 

ĐỐI VỚI HÀNG HÓA XUẤT NHẬP KHẨU LÀ NÔNG SẢN 

 

1.1.Khái niệm thuế, thuế xuất nhập khẩu và ưu đãi thuế đối với hàng hóa 

xuất nhậpkhẩu là nông sản 

1.1.1. Khái niệm thuế, thuế xuất nhập khẩu 

1.1.1.1. Khái niệm thuế 

Cho đến nay trong các văn bản chưa thống nhất tuyệt đối về khái niệm thuế. 

Trên các quan điểm khác nhau đều có định nghĩa về thuế khác nhau. Theo nghĩa 

thông thường, thuế được hiểu là một biện pháp đặc biệt theo đó nhà nước sử dụng 

quyền lực của mình để chuyển một phần nguồn lực từ khu vực tư sang khu vực 

công nhằm thực hiện các chức năng kinh tế của nhà nước.Trên góc độ phân phối 

thu nhập thuế được coi là hình thức phân phối và phân phối lại tổng sản phẩm xã 

hội và thu nhập quốc dân nhằm hình thành các quý tiền tệ tập trung của nhà nước 

để đáp ứng các nhu cầu chi tiêu cho việc thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của 

nhà nước.  

Cho dù nhìn từ góc độ nào, thuế cũng mang các đặc điểm sau: 

Thứ nhất, nội dung kinh tế của thuế được đặc trưng bởi các mỗi quan hệ tiền 

tệ phát sinh dưới nhà nước và các pháp nhân, các thể nhân trong xã hội.  

Thứ hai,thuế thực chất là quan hệ dưới dạng tiền tệ được nảy sinh một cách 

khách quan và có tính bắt buộc. Việc thực hiện nghĩa vụ thuế thực chất là chuyển 

giao thu nhập có tính chất bắt buộc theo mệnh lệnh của nhà nước. 

Thứ ba, xét theo khía cạnh pháp luật, thuế là một khoản nộp cho nhà nước 

được pháp luật quy định theo mức thu và thời hạn nhất định vì vậy mang tính 

pháp lý cao. 

Thứ tư, thuế không mang tính hoàn trả trực tiếp. Thuế “là khoản nhà nước 

thu đối với tổ chức, cá nhân, là tài sản thuộc sở hữu nhà nước và nhà nước không 

có nghĩa vụ hoàn trả lại khoản tiền này cho người nộp”.1 

1.1.1.2. Khái niệm thuế xuất nhập khẩu 

Thuế được áp dụng cho nhiều lĩnh vực khác nhau và được chia thành nhiều 

loại thuế. Trong đó, thuế xuất nhập khẩu là một khoản thuế không thể thiếu đặc 

                                                 
1. Viện Khoa học pháp lý (2004), Từ điển Luật học, Nxb. Tư pháp, tr.734 
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biệt khi hoạt động buôn bán, trao đổi hàng hóa giữa các quốc gia ngày càng trở 

nên sôi động.  

Thuế XNK có các đặc trưng sau: 

Thứ nhất, là loại thuế gián thu, tiền thuế phải nộp cấu thành trong giá cả hàng 

hoá. Do đó TXNK trực tiếp tác động trực tiếp đến giá cả hàng hóa xuất khẩu và 

nhập khẩu, tạo nên tác động dây chuyền đến giá cả hàng hóa hay đơn vị có sử 

dụng hàng xuất khẩu. 

Thứ hai, TXNK chịu sự chi phối, tác động mạnh từ chính sách thương mại 

của một quốc gia, nhóm quốc gia. 

Thứ ba, đối tượng nộp thuế là các tổ chức, cá nhân trực tiếp có hành vi xuất 

khẩu, nhập khẩu hàng hoá qua biên giới. 

Thứ tư, đối tượng chịu thuế xuất khẩu, nhập khẩu là hàng hoá được phép xuất 

khẩu, nhập khẩu qua biên giới Việt Nam.  

Thứ năm, TXNK là một thoại thuế ít ổn định. Thu ngân sách từ lọai thuế này 

phụ thuộc nhiều vào cung cầu hàng hóa trên thị trường, vào giá cả hàng hóa quốc 

tế, vào khả năng kiểm soát nạn buôn lậu và nhất là phụ thuộc vào sự giao lưu liên 

minh, liên kết và hội nhập kinh tế thế giới. 

Thứ sáu, TXNK được tổ chức thu một lần ở khâu xuất khẩu, nhập khẩu. 

Như vậy TXNK là loại thuế thu vào hành vi xuất khẩu, nhập khẩu các loại 

hàng hoá được phép xuất khẩu, nhập khẩu qua biên giới Việt Nam. 

1.1.2. Khái niệm ưu đãi thuế và ưu đãi thuế xuất nhập khẩu đối với hàng hóa 

là nông sản 

1.1.2.1. Khái niệm ưu đãi thuế 

Khái niệm ưu đãi thuế chưa được một văn bản quy phạm pháp luật nào quy 

định. Tuy nhiên, nội hàm của nó được hiểu là nhà nước đã dành cho người nộp 

thuế những điều kiện, quyền lợi đặc biệt hơn so với những đối tượng khác. Đó là 

việc miễn, giảm nộp thuế trên một hoặc một số mặt hàng nhất định để nhằm 

khuyến khích đối tượng nộp tập trung đầu tư phát triển kinh tế. 

1.1.2.2. Khái niệm ưu đãi thuế xuất nhập khẩu đối với hàng hóa là nông sản 

Xuất nhập khẩu hàng hóa nói chung và xuất nhập khẩu nông sản nói riêng là 

một hoạt động thương mại quốc tế.Trong bối cảnh toàn cầu hóa nền kinh tế, hoạt 

động XNK càng trở nên phổ biến và phát triển mạnh mẽ, trong đó bao gồm cả 

hoạt động XNK đối với hàng hóa là nông sản. 
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1.2. Pháp luật ưu đãi thuế đối với hàng hóa xuất nhập khẩu là nông sản 

1.2.1. Khái niệm pháp luật ưu đãi thuế đối với hàng hóa xuất nhập khẩu là 

nông sản 

Pháp luật thuế là hệ thống những quy tắc xử sự mang tính bắt buộc chung 

cho các tổ chức, cá nhân có liên quan trong lĩnh vựcthuế. Pháp luật thuế chỉ rõ các 

tổ chức, cá nhân trong xã hội phải làm gì và không được làm gì trong những điều 

kiện, hoàn cảnh nhất định. Pháp luật thuế quy định đầy đủ các yếu tố: người nộp 

thuế, cơ sở thuế, mức thuế, ưu đãi thuế, thủ tục thuế và xử lý vi phạm về thuế. 

Cũng như các quy định pháp luật khác, một mặt, pháp luật thuế phải thể hiện rõ 

các mục tiêu, quan điểm của chính sách thuế; mặt khác, pháp luật thuế phải minh 

bạch, phù hợp với điều kiện cụ thể của mỗi quốc gia trong từng giai đoạn lịch sử 

nhất định. Như vậy, pháp luật thuế phải thể hiện và cụ thể hóa được các nội dung 

của chính sách thuế và phải quy định rõ được những công việc cụ thể để thực hiện 

được chính sách thuế đó. 

1.2.2. Nội dung pháp luật ưu đãi thuế đối với hàng hóa xuất nhập khẩu là nông 

sản 

Nội dung pháp luật ưu đãi thuế đối với hàng hóa xuất nhập khẩu là nông sản 

được quy định tại Luật Thuế giá trị gia tăng; Nghị định số 209/2013/NĐ-CP ngày 

18/12/2013 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều 

Luật Thuế giá trị gia tăng; Thông tư 219/2013/TT-BTC ngày 31 tháng 12 năm 

2013 của Bộ Tài chính về hướng dẫn thi hành Luật Thuế giá trị gia tăng và Nghị 

định số 209/2013/NĐ-CP ngày 18/12/2013 của Chính phủ quy định chi tiết và 

hướng dẫn thi hành một số điều Luật Thuế giá trị gia tăng; Nghị định số 

125/2017/NĐ-CP ngày 16/11/2017 của Chính phủ về Biểu thuế xuất khẩu, Biểu 

thuế nhập khẩu ưu đãi, Danh mục hàng hóa và mức thuế tuyệt đối, thuế hỗn hợp, 

thuế nhập khẩu ngoài hạn ngạch thuế quan; Nghị định số 57/2019/NĐ-CP ngày 

26/06/2019 của Chính phủ về biểu thuế xuất khẩu ưu đãi, biểu thuế nhập khẩu ưu 

đãi đặc biệt để thực hiện Hiệp định đối tác toàn diện và tiến bộ xuyên Thái Bình 

Dương (CPTPP) giai đoạn 2019-2022. 

1.2.2.1. Thuế xuất khẩu ưu đãi đối với hàng hóa là nông sản 
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Chính phủ vừa ban hành Nghị định 57/2019/NĐ-CP về Biểu thuế xuất khẩu 

ưu đãi, Biểu thuế nhập khẩu ưu đãi đặc biệt để thực hiện Hiệp định CPTPP giai 

đoạn 2019 – 2022. 

Biểu thuế xuất khẩu bao gồm: Mã hàng, mô tả hàng hóa, thuế suất thuế xuất 

khẩu ưu đãi theo các giai đoạn khi xuất khẩu sang từng nước, đối với từng mã 

hàng, theo các năm trong giai đoạn 2019 – 2022, cụ thể như sau: 

- Liên bang Mê-hi-cô áp dụng mức thuế suất quy định tại Phụ lục I: 

+ Từ ngày 14/01/2019 đến 31/12/2019 tại cột có ký hiệu “(I)”. 

+ Từ ngày 01/01/2020 đến 31/12/2020 tại cột có ký hiệu “(II)”. 

+ Từ ngày 01/01/2021 đến 31/12/2021 tại cột có ký hiệu “(III)”. 

+ Từ ngày 01/01/2022 đến 31/12/2022 tại cột có ký hiệu “(IV)”. 

- Các nước Ô-xtơ-rây-lia, Ca-na-đa, Nhật Bản, Niu Di-lân, Cộng hòa Xinh-

ga-po áp dụng mức thuế suất quy định tại Phụ lục I: 

+ Từ ngày 14/01/2019 đến 31/12/2019 tại cột có ký hiệu “(II)”. 

+ Từ ngày 01/01/2020 đến 31/12/2020 tại cột có ký hiệu “(III)”. 

+ Từ ngày 01/01/2021 đến 31/12/2021 tại cột có ký hiệu “(IV)”. 

+ Từ ngày 01/01/2022 đến 31/12/2022 tại cột có ký hiệu “(V)”. 

1.2.2.2. Thuế nhập khẩu ưu đãi đối với hàng hóa là nông sản 

Việt Nam xác định chính sách ưu đãi thuế hiện nay hướng tới ưu đãi ở mức 

cao nhất đối với lĩnh vực nông nghiệp, giảm việc huy động thuế, phí từ lĩnh vực 

nông nghiệp ở mức thấp nhất, qua đó góp phần thu hút đầu tư, phát triển lĩnh vực 

nông nghiệp và hỗ trợ người nông dân. Cụ thể: 

- Miễn thuế nhập khẩu đối với vật tư đầu vào cho sản xuất nông nghiệp (như 

giống cây trồng; giống vật nuôi;…), hàng hóa nhập khẩu để tạo tài sản cố định 

của dự án đầu tư vào ngành nghề hoặc địa bàn ưu đãi đầu tư theo quy định tại 

Điều 16 Luật thuế Xuất khẩu, thuế nhập khẩu số 107/2016/QH13. 

- Thuế suất ưu đãi: áp dụng đối với hàng hoá là nông sản nhập khẩu có xuất 

xứ từ nước, nhóm nước hoặc vùng lãnh thổ thực hiện đối xử tối huệ quốc trong 

quan hệ thương mại với Việt Nam. Thuế suất ưu đãi được quy định cụ thể cho 

từng mặt hàng nông sản tại Biểu thuế nhập khẩu ưu đãi. 

-Thuế suất ưu đãi đặc biệt: áp dụng đối với hàng hóa là nông sản nhập khẩu 

có xuất xứ từ nước, nhóm nước hoặc vùng lãnh thổ thực hiện đối xử tối huệ quốc 

trong quan hệ thương mại với Việt Nam theo thể chế khu vực thương mại tự do, 
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liên minh thuế quan hoặc để tạo thuận lợi cho giao lưu thương mại biên giới và 

trường hợp ưu đãi đặc biệt khác; 

1.3. Mối quan hệ giữa quy định của pháp luật ưu đãi thuế đối với hàng hóa 

xuất nhập khẩu nói chung với quy định của pháp luật ưu đãi thuế đối với 

hàng hóa xuất nhập khẩu là nông sản 

1.3.1. Chính sách thuế quan 

Thuế suất thuế nhập khẩu: Thuế suất thuế nhập khẩu đối với hàng hoá nhập 

khẩu được quy định cụ thể cho từng mặt hàng, bao gồm thuế suất ưu đãi, thuế suất 

ưu đãi đặc biệt và thuế suất thông thường.. Việc phân loại hàng hoá để xác định 

các mức thuế suất phải tuân thủ theo Thông tư số 14/2015/TT-BTC ngày 

30/01/2015 của Bộ Tài chính hướng dẫn về phân loại hàng hoá, phân tích để phân 

loại hàng hoá; phân tích để kiểm tra chất lượng, kiểm tra ATTP đối với hàng hoá 

xuất khẩu, nhập khẩu và các văn bản liên quan. 

1.3.2.Chính sách phi thuế quan 

Quyền xuất nhập khẩu hàng hóa: Về hoạt động mua bán hàng hóa quốc tế, 

chính phủ đã ban hành Nghị định 187/2013/NĐ-CP, quy định về quyền xuất nhập 

khẩu tất cả các hàng hoá đối với thương nhân có vốn đầu tư nước ngoài, công ty 

và chi nhánh công ty nước ngoài tại Việt Nam nếu đáp ứng được quy định của 

pháp luật Việt Nam và những cam kết của Việt Nam trong các Điều ước quốc tế 

mà Việt Nam tham gia. 

1.3.3. Chính sách thương mại biên mậu của Việt Nam 

Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định 254/2006/QĐ-TTg ngày 

7/11/2006 và Quyết định số 139/2009/QĐ-TTg ngày 23/12/2009 về quản lý hoạt 

động thương mại biên giới với các nước có chung đường biên giới; trong đó quy 

định các nội dung liên quan đến hoạt động mua bán, trao đổi hàng hoá của cư dân 

biên giới; buôn bán tại chợ biên giới, chợ cửa khẩu, chợ trong khu kinh tế cửa 

khẩu; hoạt động xuất nhập khẩu hàng hoá qua biên giới theo các phương thức 

không theo thông lệ buôn bán quốc tế đã được thoả thuận trong các hiệp định 

thương mại song phương giữa Việt Nam và các nước có chung biên giới.  
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Kết luận chương 1 

 

Qua Chương 1 luận văn rút ra một số kết luận sau đây: 

1. Luận văn đã thể hiện trên cơ sở quy định của pháp luật, các quan điểm, yêu 

cầu để đưa ra các khái niệm về thuế, ưu đãi thuế, pháp luật ưu đãi thuế... làm cơ sở 

lý luận cho việc nghiên cứu các quy định của pháp luật hiện hành và thực tiễn thực 

hiện pháp luật thuế ưu đãi đối với hàng hóa là nông sản. 

2. Luận văn đã phân tích vai trò chính sách ưu đãi thuế đối với hàng hóa là 

nông sản để thu hút đầu tư, thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển. Trong đó, chính 

sách ưu đãi thuế đối với hàng hóa là là nông sản góp phần tạo điều kiện cho doanh 

nghiệp, người dân và các chủ thể khác trong sản xuất kinh doanh, phát triển kinh 

tế. 

3. Luận văn đã phân tích quy định pháp luật về ưu đãi TXNK đối với hàng 

hóa là nông sản. Đây là căn cứ để đánh giá việc thực hiện pháp luật ở Chương 2. 
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Chương 2 

THỰC TRẠNG THỰC HIỆN PHÁP LUẬT ƯU ĐÃI THUẾ 

ĐỐI VỚI HÀNG HÓA XUẤT NHẬP KHẨU 

LÀ NÔNG SẢN TẠI TỈNH QUẢNG TRỊ 

 

2.1. Khái quát về tình hình xuất nhập khẩu đối với hàng hóa là nông sản 

2.1.1.Thực trạng hoạt động xuất khẩu nông sản 

Tại 2 Cửa khẩu quốc tế Lao Bảo và La Lay thuộc địa bàn tỉnh Quảng Trị 

hiện nay còn gặp phải một số vướng mắc trong chính sách quản lý thương mại 

nông sản qua biên giới, trong đó phải kể đến vướng mắc về chính sách thuế quan 

đối với hàng hóa đưa vào Khu KT-TM Lao Bảo quy định tại Thông tư 109 của 

Bộ Tài chính 

a) Xuất khẩu gạo 

Trong giai đoạn 2015 – 2020, xuất khẩu gạo tăng trưởng mạnh và đạt mức cao 

nhất trong năm 2018 với giá trị xuất khẩu sang thị trường Trung Quốc  đạt 23  triệu 

USD. Trong năm 2019, kim ngạch xuất khẩu đạt 20 triệu USD. 

b) Xuất khẩu hàng hóa là sắn lát khô 

Xuất khẩu sắn và các sản phẩm từ sắn của Việt Nam phụ thuộc cao vào Trung 

Quốc. Riêng ở Quảng Trịgiá trị xuất khẩu sắn và sản phẩm từ sắn chiếm tới 15% 

tổng giá trị xuất khẩu. Kim ngạch xuất khẩu sắn cũng không ngừng tăng qua các 

năm, năm 2015: 197,5 triệu USD; năm 2016: 203,1 triệu USD; năm 2017: 267,1 

triệu USD, năm 2018: 269 triệu USD; năm 2019: 272 triệu USD.  

Kênh cung ứng sắn lát khô chính ngạch sang Trung Quốc gồm các tác nhân: 

Nông dân, người thu gom sắn, lò sấy sắn lát khô, doanh nghiệp xuất khẩu sắn lát 

khô.  

Chuỗi cung ứng sắn lát khô tiểu ngạch bao gồm các tác nhân: Nông dân, 

người thu gom, doanh nghiệp địa phương, thương nhân biên giới.  

c) Xuất khẩu chuối 

Trên địa bàn tỉnh Quảng Trị sản phẩm chuối Mật mốc ở huyện Hướng Hóa 

là sản phẩm xuất khẩu chủ yếu. Khoảng 10 năm lại đây, khi thị trường chuối Mật 

mốc được mở rộng, rồi xuất khẩu đi Trung Quốc, Lào, Thái Lan…  

d) Xuất khẩu cà phê 
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Năm 2019, các công ty thu mua với giá cà phê chín chìm (không ngâm nước) 

3700 đồng/kg (thấp hơn các năm trước 800 đồng/kg), cà phê chín nổi 1400 

đồng/kg, cà phê xanh 1800 đồng/kg, tỷ lệ xanh cho phép không quá 5% và tỷ lệ 

nổi không quá 10%. Các công ty lấy cớ thiệt hại kinh tế của các vụ trước nên năm 

2019 đã giảm giá thu mua cho nông dân. 

2.1.2. Thực trạng nhập khẩu nông sản 

Nhập khẩu nông sản tăng cũng có mức tăng trong 5 năm qua. Trong 5 năm, 

kim ngạch nhập khẩu nông sản tăng 240,5.triệu USD(2015)  lên 415,48 triệu 

USD(2019), gấp hơn 1,7 lần. Trong đó, nhập khẩu nông lâm thủy sản tăng khá ổn 

định. 

2.2. Thực trạng thực thi pháp luật ưu đãithuế đối với xuất khẩu và nhập khẩu 

hàng hóa là nông sản 

2.2.1. Trong lĩnh vực nhập khẩu nông sản 

Để thực hiện pháp luật thuế thống nhất, hiệu quả, Tổng cục Hải quan có công 

văn số 4470/TCHQ-TXNK (ngày 9/7/2019) hướng dẫn triển khai NĐ 57 của 

Chính phủ ban hành Biểu thuế xuất khẩu ưu đãi, Biểu thuế nhập khẩu ưu đãi đặc 

biệt thực hiện Hiệp định Đối tác toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương 

(CPTPP). 

2.2.2. Trong lĩnh vực xuất khẩu nông sản 

Ngoài sự đánh giá tốt về mức tăng trưởng vượt bậc của xuất khẩu Việt Nam 

nói chung và xuất khẩu nông sản nói riêng trong giai đoạn nêu trên, vẫn còn nhiều 

khó khăn nội tại của hàng hóa Việt Nam khi muốn mở rộng thị trường và quy mô 

xuất khẩu đến các quốc gia đã có ký kết hiệp định thương mại song phương hoặc 

đa phương (FTA). Về thành quả, hàng hóa Việt Nam đã có mặt tại 200 quốc gia 

và vùng lãnh thổ, ngoài ra có hàng chục mặt hàng đạt kim ngạch tỷ USD. 

2.3. Đánh giá về khung khổ pháp luật và việc thực hiện pháp luật ưu đãi thuế 

đối với hoạt động xuất nhập khẩu hàng hóa là nông sản tại tỉnh Quảng Trị 

Trên cơ sở nhận diện bức tranh về TXK khẩu nói chung và TXNK đối với 

hàng hóa là nông sản nói riêng, cho thấy việc thực thi pháp luật về ưu đãi TXNK 

đối với hàng hóa là nông sản cho thấy hệ thống pháp luật đã không ngừng hoàn 

thiện, hướng tới việc xây dựng một nền nông nghiệp xanh, sạch. 

Kết luận chương 2 
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Pháp luật ưu đãi thuếxuất nhập khẩu đối với hàng hóa là nông sản trong thời 

gian qua đã góp phần đem lại những hiệu quả nhất định về phát triển kinh tế xã 

hội tại Quảng Trị.Với đặc thù là một tỉnh duyên hải ven biển, kinh tế nông nghiệp 

giữ tỷ trọng chủ yếu, chính sách ưu đãi thuế nông nghiệp nói chung và ưu đãi 

TXNK đối với hàng hóa là nông sản đóng vai trò hết sức quan trọng trong bình 

ổn và phát triển kinh tế-xã hội của tỉnh. 

Thực hiện pháp luật ưu đãi thuế xuất nhập khẩu đối với hàng hóa là nông sản 

tại đây còn có những tồn tại, hạn chế. Mặc dù các tồn tại trên đã từng bước được 

khắc phục nhưng chưa dứt điểm hoàn toàn. Quy định của pháp luật ưu đãi vẫn 

còn một số bất cập, sơ hở; cơ chế phối hợp kiểm soát giữa các lực lượng còn chưa 

đồng bộ, thiếu chặt chẽ; công tác quản lý nhà nước còn lỏng lẻo, thiếu nghiêm 

ngặt. Một số hành vi lợi dụng chính sách ưu đãi này đã và đang diễn ra, gây ảnh 

hưởng sự phát triển KT - XH tại địa phương. 

Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế trên là do các cơ quan địa phương 

thiếu kinh nghiệm, lúng túng; trách nhiệm tham gia tổ chức, chỉ đạo quản lý điều 

hành hoạt động của các cơ quan chức năng chưa được phân định rõ, thiếu chặt 

chẽ, đồng bộ. Các cơ quan có chức năng quản lý nhà nước về xuất nhập khẩuhàng 

hóa chưa làm hết trách nhiệm. 

Để giải quyết những tồn tại đó cần phải có các giải pháp nâng cao hiệu quả 

thực hiện pháp luật về ưu đãi thuế xuất nhập khẩu đối với hàng hóa là nông sản. 
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Chương 3 

ĐỊNH HƯỚNG VÀ CÁC GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT, 

NÂNG CAO HIỆU QUẢ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ ƯU ĐÃI THUẾ 

ĐỐI VỚI HÀNG HÓA XUẤT NHẬP KHẨU LÀ NÔNG SẢN 

 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật về ưu đãi thuế đối với hàng hóa là nông 

sản 

Hơn 30 năm đổi mới, nông nghiệp Việt Nam luôn duy trì ở mức tăng trưởng 

trung bình khoảng 3,5%/năm, xếp loại cao ở khu vực Châu Á nói chung, đặc biệt 

ở khu vực Đông Nam Á nói riêng. Sau thời kỳ thiếu lương thực kéo dài, từ năm 

1989, nước ta đã trở thành nước xuất khẩu lương thực. Vấn đề an ninh lương thực 

được giải quyết toàn diện, không những đủ cung cấp lương thực, thực phẩm cho 

hơn 90 triệu người dân với mức thu nhập tăng cao mà còn trở thành cường quốc 

xuất khẩu nông sản đứng hàng đầu thế giới. Nông nghiệp phát triển đã tạo ra một 

nông thôn mới với những thay đổi về điện, đường, trường, trạm, giao thông, nhà 

cửa góp phần ổn định xã hội…. 

3.2. Giải pháp hoàn thiện quy định và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật 

ưu đãi thuế đối với hàng hoá là nông sản xuất nhập khẩu 

3.2.1. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về ưu đãi thuế 

Hoàn thiện quy định của pháp luật về ưu đãi thuế đối với hàng hóa xuất nhập 

khẩu là nông sản nhằm đảm bảo nhà nước thực hiện tốt những cam kết trong các 

hiệp định thương mại tự do;thực hiện tốt chức năng quản lý kinh tế, quản lý xã 

hội nói chung và quản lý đối với hàng hóa xuất nhập khẩu là nông sản nói riêng. 

Hoàn thiện quy định này nhằm góp phần vận hành có hiệu quả nền kinh tế; là biện 

pháp cơ bản mang tính quyết định đầu tiên để tiến hành các biện pháp quản lý nhà 

nước khác. Để thực hiện giải pháp cần triển khai các nội dung sau: 

Thứ nhất,cần nghiên cứu toàn diện, có những điều chỉnh cần thiết để chính 

sách ưu đãi thuế tiếp tục phát huy hiệu quả. Hiện nay chính sách ưu đãi thuế của 

Việt Nam là tương đối cao.  

Thứ hai,hoàn thiện pháp luật phải đảm bảo nguyên tắc về tính kịp thời bởi vì 

nếu chậm trễ thì cơ hội hưởng lợi của doanh nghiệp và nông dân sẽ mất đi, chính 

sách chậm đi vào cuộc sống. 
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Thứ ba, khi xây dựng pháp luật phải tính đến việc không làm phát sinh thêm 

các thủ tục hành chính khác; thẩm quyền giải quyết chỉ nên trong phạm vi của 

một bộ, một ngành để có sự tập trung chỉ đạo và dễ thực hiện. 

Thứ tư, xây dựng quy phạm pháp luật đảm bảo sự phù hợp với các hiệp ước 

Việt Nam đã ký kết, nhất là việc thực hiện lộ trình cắt giảm thuế nhập khẩu đối 

với các nước trong khu vực và những nước khác trong các hiệp định đã ký kết. 

Thứ năm,hoàn thiện pháp luật để giải quyết những khó khăn vướng mắc của 

các doanh nghiệp hiện nay. Nghiên cứu, những tác động tích cực, tiêu cực của 

chính sách đã thực hiện, những điều ước quốc tế có liên quan; đánh giá tác động 

thủ tục hành chính...;  

Thứ sáu, đối với chính sách thuế quan: Nhà nước cần có chính sách ưu đãi ổn 

định đối với nông sản xuất khẩu sang các nước khác; đồng thời ưu đãi giảm thuế 

(thuế GTGT, Thuế thu nhập doanh nghiệp) cho các doanh nghiệp kinh doanh sản 

phẩm nông nghiệp.  

Thứ bảy, đối với chính sách phi thuế quan, cần: 

- Ban hành, khuyến khích và tổ chức kiểm soát chặt chẽ hàng rào kỹ thuật 

đối với cả nông sản xuất khẩu. Cùng với việc hoàn thiện hàng rào kỹ thuật, Nhà 

nước cần có chính sách khuyến khích người sản xuất, chế biến và tiêu thụ nông 

sản thực hiện nghiêm các quy định về chất lượng sản phẩm đáp ứng các yêu cầu 

nâng cao chất lượng và giá trị gia tăng đối với nông sản. Đồng thời, nâng mức xử 

phạt, truy cứu trách nhiệm đối với cá nhân và tổ chức vi phạm về tiêu chuẩn chất 

lượng hàng nông sản. Khuyến khích và có hỗ trợ tài chính để nông dân sản xuất 

nông sản theo Quy trình VietGap, GlobleGap, tránh tình trạng sản xuất chế biến 

tùy tiện, bán giá thấp. 

Thứ tám, về chính sách biên mậu: Cần có chính sách tuyên truyền, vận động 

và hỗ trợ tài chính cho cư dân biên giới để họ nâng cao nhận thức và ý thức trong 

việc tiếp tay cho buôn bán không chính thức qua biên giới. Tránh tình trạng các 

thương nhân lợi dụng những bến sông để vận chuyển hàng hóa buôn bán trái phép 

qua biên giới như hàng thực phẩm đông lạnh, gạo xuất theo các bến sông không 

chính thức ở biên giới. 

Thứ mười, Nhà nước cần mở rộng diện không chịu thuế giá trị gia tăng, tạo 

thuận lợi cho nông nghiệp phát triển. 
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Thứ mười một, thuế thu nhập doanh nghiệp thông thoáng, ưu đãi cao cho 

doanh nghiệp đầu tư vào nông sản. 

Tiếp theo các nội dung được sửa đổi căn bản tại Luật số 32/2013/QH13 (Luật 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp - TNDN) về 

giảm mức động viên thuế xuống 22% và 20%, mở rộng diện các khoản chi phí 

được trừ khi xác định thu nhập chịu thuế, thực hiện ưu đãi thuế theo dự án đầu tư, 

khôi phục quy định về ưu đãi thuế đối với đầu tư mở rộng. Các nội dung mới được 

cộng đồng DN và nhà đầu tư đặc biệt quan tâm gồm: 

3.2.2. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật tại tỉnh Quảng Trị 

Quảng Trị hiện nay đang hướng tới việc xây dựng nền nông nghiệp công 

nghệ cao, sản phẩm nông nghiệp sạch, Với ưu thế là tỉnh có cả biên giới trên biển 

và trên bộ, là cửa ngõ thông ra khu vực ASEAN, hợp tác phát triển vùng sản xuất 

nông sản dọc biên giới Việt - Lào gắn với chế biến và xuất khẩu thông qua hoạt 

động hình thành các vùng sản xuất nông sản xuyên biên giới để phục vụ xuất khẩu 

như cà phê, chuối, sắn và giúp liên kết giữa nông dân 2 nước. Xúc tiến việc hình 

thành “vùng kinh tế biên giới tự do” “Free Zone” giữa hai nước Việt Nam - Lào 

để gắn chặt hoạt động sản xuất các hàng hóa chủ lực như cà phê, chuối, sắn gắn 

với các nhà máy chế biến sâu để nâng cao chất lượng và năng lực cạnh tranh. Tích 

cực hỗ trợ địa phương tìm kiếm, kêu gọi các doanh nghiệp chế biến nông sản đến 

đầu tư và sản xuất trên địa bàn. Để có thể thực hiện được mục tiêu trên, tỉnh Quảng 

Trị cần tiến hành đồng bộ các giải pháp sau: 

Thứ nhất,Cục Hải quan tỉnh Quảng Trị và Cục Thuế tỉnh Quảng Trị là cơ quan 

tổ chức thực hiện pháp luật về thuế đối với hàng hoá xuất khẩu, nhập khẩu; thống 

kê hàng hoá xuất khẩu, nhập khẩu; kiến nghị chủ trương, biện pháp quản lý nhà 

nước về hải quan đối với hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu không để thất thu thuế 

xảy ra. 

Thứ hai, thực hiện các chính sách hỗ trợ để thu hút các doanh nghiệp, đặc 

biệt là các doanh nghiệp chế biến nông sản đầu tư vào khu KT - TM Lao Bảo. Cắt 

giảm phí hạ tầng cửa khẩu, đặc biệt đối với các phương tiện chuyên chở hàng 

nông sản. 

Thứ ba, tiếp tục cải cách hành chính nhằm đơn giản hóa hoạt động thuế cho 

các doanh nghiệp. 
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Thứ tư, cần nâng cao chất lượng nguồn nhân lực trong các cơ quan: Hải quan, 

Thuế của địa phương. Nâng cao trình độ tin học, ngoại ngữ cho các cán bộ hải 

quan và thuế, đáp ứng nhu cầu nhân lực tinh gọn và hiệu quả. 

Thứ năm,cần đầu tư tăng cường cơ sở vật chất mà cụ thể là nâng cấp trang, 

thiết bị và cơ sở hạ tầng mạng để tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin vào 

hoạt động quản lý thuế. 

Thứ sáu,tỉnh cần tiếp tục đẩy mạnh cải cách thể chế, cải thiện môi trường 

đầu tư kinh doanh.  
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Kết luận chương 3 

 

Xuất nhập khẩu hàng hóa nông sản phải thể hiện được vai trò trong phát triển 

kinh tế của tỉnh Quảng Trị và khu vực. Để thực hiện được mục tiêu đó, trước hết 

UBND tỉnh phải phối hợp với các bộ, ngành trung ương khắc phục những tồn tại 

bằng các giải pháp đã nêu trên. Đồng thời, cần rút kinh nghiệm cho việc thực hiện 

các chính sách ưu đãi tại khu kinh tế này với một số ý kiến đề đạt kiến nghị của 

luận văn như sau: 

1) Đối với các bộ, ngành ở trung ương 

Các bộ, ngành trung ương phải chủ động trong quản lý, điều hành xuất nhập 

khẩu hàng hóa là nông sản, nhất là những mặt hàng nông sản chủ lực, ứng phó 

nhanh nhẹn, linh hoạt trước những diễn biến tình hình kinh tế tại đây. Đồng thời, 

thường xuyên sơ tổng kết, rút kinh nghiệm để có giải pháp phù hợp, kịp thời khắc 

phục những tồn tại, hạn chế xảy ra. 

2) Đối với UBND tỉnh và các sở, ngành liên quan 

Ủy ban Nhân dân tỉnh Quảng Trị là cơ quan chủ quản, chủ trì quản lý nhà 

nước đối xuất nhập khẩu hàng hóa là nông sản nên phải chủ động, mạnh dạn, khẩn 

trương và cương quyết hơn trong điều hành, lãnh đạo hoạt động của Ban quản lý 

cửa khẩu Lao Bảo và La Lay. Các cơ quan Hải quan, Thuế phải tích cực phối hợp 

chặt chẽ, nhịp nhàng trong lĩnh vực tài chính; phối hợp tốt với các ngành khác liên 

quan và chủ động tham mưu cho UBND tỉnh chỉ đạo, kiến nghị đề xuất các vấn 

đề thuộc ngành dọc của mình, phải phát huy hết chức năng, nhiệm vụ của mình 

và phải chịu trách nhiệm trước UBND tỉnh về tình hình và những tồn tại, hạn chế 

thuộc về trách nhiệm của địa phương. Các ngành chức năng khác, dưới sự tập 

trung chỉ đạo của UBND tỉnh Quảng Trị chủ động phối hợp một cách đồng bộ, 

nhịp nhàng để phát triển như mục tiêu đã đề ra. 
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KẾT LUẬN 

 

Ưu đãi thuế là một trong những nội dung quan trọng trong chính sách thuế 

của Việt Nam kể từ khi thực hiện cải cách và mở cửa nền kinh tế đến nay. Là nước 

có truyền thống nông nghiệp lâu đời, với 70% dân số làm nông nghiệp, ưu đãi 

thuế xuất nhập khẩu đối với hàng hóa nông sản ở Việt Nam khá đa dạng, bao gồm 

ưu đãi về thuế suất thuế thu nhập doanh nghiệp, ưu đãi về thời gian miễn thuế, 

giảm thuế TNDN, ưu đãi về giảm thuế thu nhập cá nhân, về miễn thuế xuất khẩu, 

thuế nhập khẩu hay các hình thức ưu đãi qua áp dụng cơ chế khấu hao nhanh hay 

cơ chế trích lập Quỹ Khoa học và công nghệ tại DN. 

Cùng với các biện pháp kinh tế khác, việc áp dụng các chính sách ưu đãi thuế 

thời gian qua đã góp phần quan trọng cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh trong 

lĩnh vực nông nghiệp, thúc đẩy mở rộng và chuyển đổi mô hình sản xuất nông 

nghiệp. Việc áp dụng ưu đãi thuế trong XNK đối với hàng hóa nông sản  đã có 

nhiều tác động tích cực đối với nền nông nghiệp Việt Nam nói chung và nông 

nghiệp của tỉnh Quảng Trị nói riêng, đó là: (i) Thu hút thêm nguồn lực cho phát 

triển kinh tế nông nghiệp, góp phần đưa nông nghiệp trở thành điểm đến hấp dẫn 

của các nhà đầu tư; (ii) Thúc đẩy quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế, bao gồm 

cơ cấu ngành, lĩnh vực, cơ cấu vùng miền; (iii) Gia tăng xuất khẩu; (iv)Thúc đẩy 

chuyển giao công nghệ. 

Tuy nhiên, pháp luật và chính sách ưu đãi TXNK đối với hàng hóa nông sản 

và việc thực hiện chúngở Việt Nam thời gian qua đã và đang tồn tại những bất 

cập, chưa thực sự tạo môi trường công bằng và thuận lợi cho nông nghiệp phát 

triển. So với nhiều quốc gia trong khu vực, mức độ ưu đãi trong hệ thống pháp 

luật và chính sách thuế của Việt Nam đối với hàng hóa là nông sản chưa thực sự 

hỗ trợ nông dân và doanh nghiệp gắn bó với nông nghiệp. 

Cùng với đó, danh mục ngành, nghề, lĩnh vực và địa bàn được hưởng ưu đãi 

thuế cũng khá rộng, chưa có chính sách cụ thể đối với vùng, miền và khu vực cụ 

thể. Thực tiễn này vô hình trung đã làm giảm vai trò “định hướng” của pháp luật 

và chính sách về ưu đãi thuế trong việc thực hiện các mục tiêu về phát triển nông 

nghiệp Việt Nam. 

Với những hạn chế, bất cập này dẫn đến chính sách ưu đãi thuế xuất nhập 

khẩu là hàng hóa nông sản với mục tiêu để thúc đẩy phát triển nông nghiệp, hỗ 
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trợ nông dân chưa mang lại hiệu quả như kỳ vọng. Cụ thể tại địa bàn tỉnh Quảng 

Trị, khu vực có điều kiện tự nhiên ít thuận lợi, trình độ phát triển thấp vẫn gặp 

nhiều khó khăn trong thu hút đầu tư cho phát triển nông nghiệp công nghệ cao, 

do những hạn chế về vị trí địa lý cũng như kết cấu hạ tầng, nguồn nhân lực. 

Hệ thống pháp luật chính sách ưu đãi TXNK đối với hàng hóa nông sản của 

Việt Nam chủ yếu dựa vào các loại hình ưu đãi dựa trên lợi nhuận như ưu đãi về 

giảm mức thuế suất, áp dụng thời gian miễn thuế, giảm thuế TNDN. Đây là các 

loại hình ưu đãi được nhiều nhà nghiên cứu cho rằng kém hiệu quả nhất và có chi 

phí cao nhất. Điều này đòi hỏi ở cả cấp độ vĩ mô và vi mô, cần tiếp tục xây dựng 

một hệ thống pháp luật thuế ưu đãi đối với XNK hàng hóa là nông sản “thân thiện 

với tăng trưởng” gắn với các mục tiêu, định hướng xác định trong Nghị quyết số 

07-NQ/TW của Bộ Chính trị và Nghị quyết số 25/2016/QH14 của Quốc hội. 

Việc đổi mới toàn diện hoạt động quản lý thuế nói chung và thuế XNK nói 

riêng, hướng đến quản lý thuế điện tử dựa trên 3 nền tảng cơ bản: (i) Tái cấu trúc 

quy trình thủ tục hành chính thuế đơn giản, minh bạch, phù hợp với thông lệ quốc 

tế; (ii) Đẩy mạnh quản lý dựa trên rủi ro trên cơ sở đẩy mạnh ứng dụng công nghệ 

thông tin trong tất cả các khâu của quy trình quản lý thuế và xây dựng một hệ 

thống cơ sở dữ liệu về người thuế đầy đủ, toàn diện không chỉ liên quan đến các 

thông tin do ngành Thuế quản lý mà còn cả các thông tin khác có liên quan từ bên 

thứ ba; (iii) Xây dựng bộ máy quản lý thuế gọn nhẹ, hiệu quả và hiệu lực. Cùng 

với đó, đẩy mạnh hợp tác quốc tế về thuế, hình thành các cơ chế để chia sẻ thông 

tin về người nộp thuế, về các hiệp định thuế và chính sách thuế với các quốc gia 

trong khu vực và trên thế giới để tăng cường hiệu quả việc xử lý các vấn đề về 

thuế phát sinh, bao gồm cả những vấn đề liên quan đến chính sách ưu đãi thuế./. 
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