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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Hoat dong xuét nhap khau (XNK) néi chung va xuit nhap khau nong san
(XNKNS) noéi riéng trong nhitg nim qua lién tuc phat trién. Nong nghiép 1a
nganh duy nhat xuét siéu ra thi truong thé gidi v6i 30,14 ty USD niam 2015 va
hon 40 ty USD nam 2018. Ty trong XNKNS 6n dinh & muc cao, tao thém nhiéu
viéc lam, ting thu nhap cho nguoi dan va doanh nghiép. Thoi gian qua, nhiéu
chinh sach phap luat cua Nha nudc vé wu dai thué déi véi hoat dong XNKNS
dugc ban hanh va ngay cang hoan thién. Pén nay, ngoai viéc ky két cac Hiép dinh
thuong mai song phuong, da phuong, cic co quan chirc nang da tao lap moi truong
kinh doanh, dic biét 1a méi trudng phap 1y ngay cang thuan lgi cho hoat dong xuat
nhap khiu nong san.

Tuy nhién, viéc thuc hién chinh sach phap luat vé wu dii thué dbi véi hoat
dong xuat nhap khau hang néng san chua khai tac t6i da tiém luc dé phat trién.
Chinh sach phap luat vé wu dai thué xuat nhap khau chua hoan thién, con nhiéu
quy dinh vé diéu kién kinh doanh XNKNS gy tré ngai, bat binh dang giita cac
chua thé kinh doanh, kiém tra, giam sat hoat dong xuat nhap khau ndng san con
yéu kém... Vi vay, hoat dong XNKNS cua Viét Nam van chua thue su bén viing.
Co cau hang nong san xuit nhap khau thoi gian qua chil yéu chuyén dich theo
chiéu rong, chua di vao chiéu sdu. Hang nong san xuat khau chu yéu 13 cac san
pham tho voi gia tri gia ting thap.

Quang Tri 1a mét tinh thudc Trung Trung bo, ndng nghiép chiém ty trong
16n trong co cau kinh té ciia dia phuong. Mic du vy, san pham nong nghiép van
dang loay hoay tim hudng di, cho du tinh c6 1oi thé c6 cira khau trén bo mé canh
ctra thong thuong ra cac nudc Asean.

Trong diéu kién hoi nhap kinh té qué)c té sau rong, co hoi cho hoat dong xuat
nhap khau noéng san mé ra rat 1on nhung ciing tao ra khong it thach thirc. Dé thuc
day xuét nhap khau néng san, can thiétcan phai c6 nhitng nghién ctru 1am 6 céac
quy dinh cta phap luat hién hanh vé nhitng chinh sach wu dai vé thué d6i véi xuat
nhap khau nong san, tim duoc nhimng giai phap thiét thuc, kha thi dé nang cao
hiéu qua va dam bao cho hoat dong xuat nhap khau ndng san phat trién viing chac.

D6 ciing chinh 14 1y do t6i lwa chon dé tai*“Phdp ludt vé wu dai thué doi véi hang



héa xudt nhdp khdu la néng san, qua thye tién tai Quang Tri”dé 1am ludn vin
thac si chuyén nganh Luét kinh té ctia minh.
2. Tinh hinh nghién ctru cia dé tai

Linh vuc phap luat vé thué va vu dai thué néi chung va phap luat vé wu dai
thué ddi v6i hang hoa xuat nhap khau 1a nong san néi riéng da va dang thu hat
dugc su quan tam nghién ctru ctia cac hoc gia, cu thé:

Bai viét “Gidi phdp doi véi nganh néng nghiép Viét Nam sau gan 3 nam Viét
Nam gia nhdp AEC”, nam 2018 caa Th.S. Tran Thi Ha va Th.S. Pham Tién Dat —
Vién Chién luoc va Chinh sach tai chinh. Bai viét phan tich nhimg thanh tyu cta
nganh nong nghiép Viét Nam khi gia nhap AEC cuiing véi cac han ché ma Viét Nam
gip phai, thong qua d6 kién nghi mot s6 giai phap nham nang cao hon nira hiéu qua
ctia cac doanh nghiép Viét Nam, trong d6 ¢ dé cap dén viéc pho bién chinh sach
thué nhap khau cta cac nude trong khu vuye.

Luan an Tién si: “Qudn Iy nha nudc doi véi xudt khau néng san & Viét Nam
trong hoi nhap quéc té”, (2017), Hoc vién Chinh tri Quéc Gia HO Chi Minhcua
tac gia Nguyén Thi Phong Lan. Luan 4n dé cap dén véan dé thuc trang viéc ban
hanh  va thuc thi phap luat, viéc xdy dung va thuc
thi céc chién lugc ké hoach va chuong trinh XKNS...

Luan van Thac s§: “Phdp ludt vé qudn 1y thué xudt khdu, thué nhdp khau va
thue tién tai Cuc Hdi quan thanh phé Pa Nang” (2014), cia tac gia Nguyén Pham
Quy Huong, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi da dé cap dén thuc trang ban hanh
va thyc thi phap luat thué xuat khau, thué nhap khau va dé xuat mot sb giai phap
hoan thién quy dinh ctia phap luét vé linh vuc nay.

Luan van Thac sy: “Phdp ludt vé thué xudt nhap khau trong diéu kién Viét
Nam thye thi cam két WTO”, (2011), Khoa Luat, DPai hoc Qudc Gia Ha Noi cua
tac gia Ngoé Khanh Phuong. Luan van dé cap dén thuc trang va cac quy dinh cia
phap luat vé thué xuat nhap khau cia Viét Nam trong diéu kién thuc thi cam két
WTO va nhing van dé bat cap can phai xem xét dé stra d6i, bd sung va diéu chinh.

Bai viét “Thiic ddy xudt khdu hang néng san cia Viét Nam sang thi truong
Nga” cuia ba Doan Thi Mai Huong — Pai hoc lao dong — xa hoi. Trong bai bao tac
gia trinh bay, phan tich thyc trang xuat khau hang nong san Viét Nam sang Lién
bang Nga hién nay va dé ra mot sb giai phap nham thc day xuat khau hang nong

san Viét Nam sang thi trudng ndy trong thoi gian toi. Trong détac gia dé xuat cac



giai phap vé hoach dinh chinh sach hd tro tir khau san xudt - ché bién - bao quan...
Hoan thién chinh sach hd tro san xuit - xuat khau nong san vao thi truong Nga
phul hop véi quy dinh cta T6 chitc Thuong mai thé gidi (WTO) va loi thé cia
ting nganh hang; xay dung chinh sach khuyén khich dau tu d6i véi Nga vao linh
vuc nong nghiép.

Bai viét: “Phdp ludt vé wu ddi dau tu trong linh vuc néng nghiép -Bdt cdp va
huéng hoan thién” cta tac gia Pham Thi Tuyét Giang dang taiTap chi khoa hoc -
Truong Pai hoc Vinh (2018) Tap 47, S6 3B, tr. 34-43, dé cap nhimg han ché, bat cap
ctia phap ludt vé vu dii dau tu tronglinh vic nong nghiép va dé xuat mot sb giai phap
hoan thién quy dinhphép luat vé linh vuc nay.

Bai viét: “Chinh sdch wu ddi thué tai Viét Nam: Nhitng van dé dat rava
khuyén nghi” cua tac gia Truong Ba Tuan; dé cap dén tong quan vé chinh sach
wu dai thué vanhirng han ché, bat cap cua hé théng chinh sach wu dii thué cua
ViétNam. Trén co s& d0, tac gia dé xuét dinh huéng hoan thién chinh sachuu dai
thué & Viét Nam.

Bai viét: “Thuc hién wu dai thué xuat nhdp khau dac biét véi 6 quéc gia
thanh vién CPTPP” cta tac gia Minh Anh; dé cap dén diéu kién dé dugc husng
thué suét thué xuat khau vu dai va thué suat thué nhap khau wu dii va 16 trinh cat
giam thué khi Viét Nam 1a thanh vién CPTPP.

K¢é thira nhitng két qua nghién ctru cia cac cong trinh trén vé mat 1y luan vé
thué va wu dai thué, luan van tiép tuc di sau lam sang t6 hé théng phap luat uu
dai vé thué XNKNS trong goc nhin d6i chiéu véi thyc tién thyc thi tai tinh Quang
Tri. Luan van duogc thuc hién trén co sé tiép thu c¢6 chon loc va ké thira cac két
qua nghién ciru ctia cac cong trinh da duoc dua ra nghién ciru mot cach tong thé,
toan dién van dé nay trong 1y luan va thyc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia dé tai

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan vin hudng toi 1am rd hé théng phéap luat vé vu dai thué xuat nhap khau
d6i voi hang hoa 1a ndng san. Trén co sd thyuc trang thyuc thi phéap luat vu dai thué
XNKNS tai Quang Trj dé xuét giai phap hoan thién quy dinh ctia phap luat va cac
giai phap nang cao hiéu qua to chire thuc hién phap luat vé vu dai thué XNKNS.

3.2. Nhiém vu nghién cvuu

bé dat dugc muc dich néu trén, nhiém vu nghién ctru cia luédn van la:



- Phén tich lam rd nhitng van d¢ 1i luan co ban vé chinh sach phap lut vé
thué xuat nhap khau no6i chung va chinh sach phap luat vé thué wu dai dbi voi xuat
nhap khau hang néng san;

- Tong hop, phan tich thuc trang thuc hién chinh sach phap luat vé thué
XNKNS néi chung va thué vu dai d6i vai XNKNS néi riéng & Quang Tri tir 2015
dén nay;

- Chi rd nhimng két qua dat dugc, danh giad nhimg han ché va nguyén nhan
chu yéu; dé xuat mot sb giai phap nham hoan thién chinh sach phap luat d6i véi
XNKNS va nang cao hiéu qua thuc thi trén thuc té;

- Lam rd nhitng luan ctt khoa hoc cho céc giai phap dé xuat hoan thién phap
luat va giai phap nang cao hiéu qua thyc hién vu dai thué XNKNS.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Luan vén tap trung nghién ctru cac quy dinh ctia phap luat vu dai vé thué XNK
dbi voi mat hang nong san cua Vi¢t Nam hién nay va thuc trang thuc thi phap luat
wu dai vé thué XNK ddi voi mat hang ndng san tai Quang Tri.

4.2. Pham vi nghién ciru

Nhimng quy dinh phap luat hién hanh vé thué vu dai ddi véi hoat dong xuat
khau néng san thudc nganh trong trot ctia Viét Nam va uwu dii vé thué nhap khau
ndng san cua Viét Nam ap dung ddi v6i nong san.

Vé dia ban nghién ctru: Cac sb liéu thong ké trong luan van 1a hinh thuc
XNKNS tai Quang Tri.

Vé thoi gian: Qua trinh nghién ctru, phan tich va danh gia thuc trang thuc
hién chinh sach phap luat d6i voi hoat dong XNKNS tir giai doan 2015 dén nay.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn

Pé hoan thanh cac muc tiéu cua dé tai, trong qua trinh nghién ciru luan van
da thuc hién trén co s ctia phuwong phap duy vat bién chtng, cac duong 16i, chinh
sach ctia Pang va Nha nude vé nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Trong qua trinh nghién ctru va trinh bay, luan vin st dung két hop cac

phuong phap nghién ctru khoa hoc khac nhau bao gom:



- Phuong phap phén tich quy pham, tong hop: Phuong phap nay duoc st
dung trong tit ca cac chuong cta ludn vin song tai Chuong 1 duge sir dung nhur
phuong phap nghién ctru chinh dé phan tich cac khai niém, phén tich cac quy dinh
cua phap luat.

- Phuong phap so sanh phap lut: Pugc sir dung chi yéu trong chuwong 1 luan
vin dé so sanh quy dinh ctia phéap luat trong cac vin ban khac nhau, ctia Viét Nam
va quoc té.

- Phwong phap dién giai, phuong phap du bao khoa hoc dugc str dung dé dua
ra dinh hudng va cic giai phap nham hoan thién phap luat vé sir dung va chi yéu
st dung trong Chuong 3.

- Phuong phap phan tich s6 liéu thit cap duoc sir dung cha yéu trong Chuong
2 dé 1am ro nhitng s6 liéu duoc thu thap tir cac co quan chirc nang lién quan dén
thuc thi phap luat vé thué xuat nhap khau dbi véi hang hoa 1a ndng san trén dia
ban tinh Quang Tri. Cac s6 lidu thu cép dugc thu thap tu s6 lidu théng ké téng
hop cua cac co quan: Cuc Hai quan tinh Quang Tri, Chi cuc Hai quan ctra khau
Quoc té Lao Bao, Chi cuc Hai quan ctra khau Quéc té La Lay, Ban Quan 1y khu
kinh té tinh Quang Tri.Viéc phan tich 1am r6 thuc trang thuc thi phap luat vé uu
dai thué d6i voi hang hoa 1a néng san trén dja ban nghién ctru.

Ngoai ra, dé phuc vu cho viéc nghién ciru dé tai dam bao tinh khach quan, phan
anh dung thuc tién dong thoi minh hoa cho cac van dé néu ra can duoc giai quyét,
phuong phép quan sat cling duogc tac gia st dung dé 1am rd cic nhan dinh bang
phuong phap phan tich dinh luong va phan tich quy pham.

6. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia luin vin

Luan vin duoc hoan thanh s& c6 mot s6 dong gop méi trén ca phuong dién
Iy luan va thyc tién.

- Vé mat 1y lugn: Nhitg két qua thu duoc thong qua thuc hién dé tai s& bd
sung co s thuc tién dé danh gia chung vé phép luat lién quan dén chinh sach uu
dai vé thué XNKNS. Pong thoi, bd sung, hoan thién nhitng quy dinh vé phap luat
ctia nha nude véchinh sach wu dii vé thué XNKNS dam béo chit ché, hiéu qua.

- Vé thuec tién:Két qua nghién ctru cta ludin van s& 1a tai liéutham khao trong
cac co s& ddo tao phap ludt va cac co quan ban nganhcd lién quan dén thyc hién

chinh sach phap lut wu dai vé thué XNKNS cuia tinh Quang Tri. Gop phan giup



cac thuong nhan hiéu 16 cac chinh sach wu dai vé thué XNKNS dé thic day hoat
dong XNKNS dat hi¢u qua.

7. Cau tric luan vin

Ngoai phr:fln mé dau, két luan, phu luc tham khdo, luan van duoc bd cuc thanh
03 chuong.

Chuong 1. Mot sb van dé 1y luan vaphap ludt vé wu dai thué ddi v6i hang
hoa xuat nhap khau 1a néng san.

Chuong 2. Thuc trang thuc hién phép luat uu dai thué dbi véi hang hoa xuat
nhap khau 13 nong san tai tinh Quang Tri.

Chuong 3. Nhu ciu va cac giai phap hoan thién phap lut, nang cao hiéu qua thuc

hién phap luat v€ uu dai thué doi véi hang hoa la ndng san xuat nhap khau.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE UU PAI THUE
POI VOI HANG HOA XUAT NHAP KHAU LA NONG SAN

1.1.Khéai niém thué, thué xuat nhap khau va wu dai thué doi véi hang héa
xuit nhapkhau la néng sén

1.1.1. Khdi nigm thué, thué xudt nhdp khiu

1.1.1.1. Khai niém thué

Cho dén nay trong cic van ban chua théng nhat tuyét d6i vé khai niém thué.
Trén cac quan diém khac nhau déu c6 dinh nghia vé thué khac nhau. Theo nghia
thong thuong, thué dugc hiéu 1a mot bién phap dic biét theo d6 nha nude sir dung
quyén lyc cta minh dé chuyén mot phan ngudn lyc tir khu vue tu sang khu vuc
cong nham thuc hién cac chirc nang kinh té cia nha nude. Trén goc do phan phdi
thu nhéap thué dugc coi 14 hinh thirc phan phdi va phan phdi lai tong san pham x4
héi va thu nhap qudc dan nham hinh thanh cic quy tién té tip trung ctia nha nudc
dé dap ung cac nhu cau chi tiéu cho viéc thuc hién cac chirc nang, nhiém vu cta
nha nudc.

Cho du nhin ttr goc do nao, thué cling mang cac dac diém sau:

Thir nhdt, ndi dung kinh té ctia thué duoc dic trung bdi cac mdi quan h¢ tién
t¢ phat sinh dudi nha nudc va cac phap nhén, cac thé nhan trong xa hoi.

Thir hai,thué thuc chat 1a quan hé duoi dang tién té duoc ndy sinh mdt cach
khach quan va c6 tinh bat budc. Viéc thuc hién nghia vu thué thuc chat 13 chuyén
giao thu nhap co tinh chit bit budc theo ménh 1énh ctia nha nude.

Thur ba, xét theo khia canh phap luat, thué 1a mot khoan ndp cho nha nudc
dugc phéap luat quy dinh theo muc thu va thoi han nhit dinh vi vy mang tinh
phap ly cao.

Thi tw, thué khong mang tinh hoan tra truc tiép. Thué “la khodn nha nuéc
thu d6i véi t6 chike, cd nhén, 1d tai san thudc sé hivu nha nude va nha nuée khong
¢6 nghia vu hoan trd lai khodn tién nay cho nguwoi ngp .1
1.1.1.2. Khdi niém thué xudt nhdp khdu

Thué duoc 4p dung cho nhiéu linh vyc khac nhau va duoc chia thanh nhiéu

loai thué. Trong do, thué xuat nhap khau 1a mot khoan thué khong thé thiéu dic

1 Vién Khoa hoc phép Iy (2004), Tir dién Luat hoc, Nxb. Tu phép, tr.734
7



biét khi hoat dong budn ban, trao d6i hang héa giita cac qudc gia ngay cang tro
nén so1 dong.

Thué XNK c6 cdc ddc trung sau:

Thit nhdt, 13 loai thué gian thu, tién thué phai nop cau thanh trong gia ca hang
hod. Do ¢6 TXNK truc tiép tac dong truc tiép dén gia ca hang hoa xuat khau va
nhap khau, tao nén tac dong diy chuyén dén gia ca hang hoa hay don vi co sir
dung hang xuét khau.

Thir hai, TXNK chiu su chi phéi, tac dong manh tr chinh sach thuong mai
ctia mot qudc gia, nhém qudc gia.

Thir ba, di tuong nop thué 1a cac td chirc, ca nhan truc tiép ¢4 hanh vi xuét
khau, nhap khau hang hod qua bién gidi.

Thir tu, d6i twong chiu thué xuat khau, nhap khau 13 hang hoa dugc phép xuét
khau, nhap khau qua bién gii Viét Nam.

Thit nam, TXNK 1a mot thoai thué it 6n dinh. Thu ngéan sach tir loai thué nay
phu thudc nhiéu vao cung cau hang hoa trén thi trudng, vao gia ca hang héa qudc
té, vao kha nang kiém soat nan budn l1au va nhat 1a phu thudc vao sy giao luu lién
minh, lién két va hoi nhap kinh té thé gidi.

Thir sdu, TXNK duoc t6 chirc thu mot 1an ¢ khau xuét khau, nhap khau.

Nhu vay TXNK 14 loai thué thu vao hanh vi xuat khau, nhap khau céc loai
hang hoa duoc phép xuit khau, nhap khau qua bién gii Viét Nam.

1.1.2. Khdi ni¢m wu dii thué va wu ddi thué xuét nhdp khau déi véi hang héa
la nong san
1.1.2.1. Khdi niém vu dai thué

Khai niém uu dai thué chua duge mot vin ban quy pham phap lut nao quy
dinh. Tuy nhién, n¢1 ham cta n6 dugc hiéu 13 nha nudc da danh cho nguoi nop
thué nhitng diéu kién, quyén loi dic biét hon so v&i nhitng dbi tuong khac. Do 1a
viéc mién, giam nop thué trén mot hodc moét sd mat hang nhét dinh dé nham
khuyén khich ddi tuong ndp tap trung dau tu phat trién kinh té.
1.1.2.2. Khdi niém wu ddi thué xudt nhdp khau déi véi hang héa la néng san

Xuat nhap khau hang héa néi chung va xuat nhap khau ndng san ndi riéng la
mot hoat dong thuong mai quéc té.Trong bdi canh toan cau héa nén kinh té, hoat
dong XNK cang tré nén phd bién va phét trién manh mé, trong d6 bao gém ca

hoat dong XNK d6i v6i hang hoa 1a nong san.



1.2. Phap luat wu dii thué déi véi hang héa xuit nhap khau 13 néng san
1.2.1. Khdi niém phdp ludt wu dai thué doi véi hang héa xudt nhdp khau 13
nong sdn

Phép luat thué 13 hé thdng nhiing quy tac x{r sy mang tinh bit budc chung
cho céc t chirc, c4 nhan c6 lién quan trong linh vucthué. Phap luat thué chi rd cac
t6 chtrc, c4 nhan trong xa hoi phai lam gi va khong duge lam gi trong nhitng diéu
kién, hoan canh nhét dinh. Phap luat thué quy dinh day du cac yéu to: nguoi ndp
thué, co sé thué, mac thué, vu dai thué, thu tuc thué va xt 1y vi pham vé thué.
Ciing nhu cac quy dinh phap luat khac, mot mit, phap luat thué phai thé hién rd
cac muc tiéu, quan diém cua chinh sach thué; mat khac, phap luat thué phai minh
bach, phu hop véi diéu kién cu thé cuia mdi qubc gia trong timg giai doan lich sir
nhat dinh. Nhu vay, phéap luat thué phai thé hién va cu thé hoa dugc cac ndi dung
ctia chinh sach thué va phai quy dinh rd dugc nhitng cong viée cu thé dé thyc hién
duoc chinh sach thué do.
1.2.2. Ni dung phdp ludt wu dii thué doi véi hang héa xudt nhdp khiu la nong
sdn

Noi dung phap luat wu dai thué ddi véi hang hoa xuat nhap khau 1a ndng san
duoc quy dinh tai Luat Thué gia tri gia ting; Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP ngay
18/12/2013 caa Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu
Luat Thué gia tri gia ting; Thong tu 219/2013/TT-BTC ngay 31 thang 12 nim
2013 caa Bo Tai chinh vé hudng dan thi hanh Luat Thué gié tri gia ting va Nghi
dinh s6 209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu Luat Thué gia tri gia ting; Nghi dinh sb
125/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 cua Chinh phua vé Biéu thué xuat khau, Biéu
thué nhap khau wu dii, Danh muc hang héa va mac thué tuyét déi, thué hdn hop,
thué nhap khau ngoai han ngach thué quan; Nghi dinh s6 57/2019/NB-CP ngay
26/06/2019 caa Chinh phu vé biéu thué xuit khau wu dai, biéu thué nhap khau vu
dai dic biét dé thuc hién Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP) giai doan 2019-2022.
1.2.2.1. Thué Xudt khdu wu dai déi véi hang héa la néng san



Chinh phu vira ban hanh Nghi dinh 57/2019/ND-CP vé Biéu thué xuat khau
wu dai, Biéu thué nhap khau vu dai dic biét dé thuc hién Hiép dinh CPTPP giai
doan 2019 — 2022.

Biéu thué xuét khau bao gdm: M4 hang, mé ta hang hda, thué suat thué xuat
khau wu dai theo cac giai doan khi xuat khau sang timg nuéc, dbi véi ting ma
hang, theo cac nam trong giai doan 2019 — 2022, cu thé nhu sau:

- Lién bang M&-hi-cd ap dung muc thué suat quy dinh tai Phu luc I:

+ T ngay 14/01/2019 dén 31/12/2019 tai cot cd ky hiéu “(1)”.

+ Tir ngay 01/01/2020 dén 31/12/2020 tai cot ¢6 ky hicu “(I1)”.

+ T ngay 01/01/2021 dén 31/12/2021 tai cot ¢6 Ky hiéu “(I11)".

+ Tir ngay 01/01/2022 dén 31/12/2022 tai cot c6 ky higu “(IV)”.

- Cac nuéc O-xto-ray-lia, Ca-na-da, Nhat Ban, Niu Di-lan, Cong hoa Xinh-
ga-po ap dung muc thué suat quy dinh tai Phu luc I:

+ T ngay 14/01/2019 dén 31/12/2019 tai cot c6 ky hiéu “(I1)”.

+ T ngay 01/01/2020 dén 31/12/2020 tai cot ¢d ky higu “(111)”.

+ Tir ngay 01/01/2021 dén 31/12/2021 tai cot c6 Ky hiéu “(IV)”.

+ Tir ngay 01/01/2022 dén 31/12/2022 tai cot c6 Ky higu “(V)”.
1.2.2.2. Thué nhdp khau wu dai doi véi hang héa la néng sdn

Viét Nam xéac dinh chinh sach vu dai thué hién nay huéng téi wu dai ¢ muc
cao nhat dbi véi linh vic ndng nghiép, giam viéc huy dong thué, phi tir linh vuc
ndng nghiép & mirc thap nhat, qua d6 gdp phan thu hut dau tu, phat trién linh vuc
ndng nghiép va hd tro ngudi ndng dan. Cuy thé:

- Mién thué nhap khau dbi vai vat tu dau vao cho san xuat ndéng nghiép (nhu
gidng cay trdng; gidng vat nudi;...), hang hoa nhap khau dé tao tai san cb dinh
cta dy an dau tu vao nganh nghé hoic dja ban vu dai dau tu theo quy dinh tai
biéu 16 Luat thué Xuat khau, thué nhap khau s6 107/2016/QH13.

- Thué suét uu dai: ap dung ddi véi hang hoé 1a ndng san nhap khau cé xuét
Xt tir nude, nhom nude hodc vung 1anh thd thue hién ddi xu téi hué quéc trong
quan hé thuong mai voi Viét Nam. Thué suat vu dai duogc quy dinh cu thé cho
tirng mat hang ndng san tai Biéu thué nhap khau vu dai.

-Thué suat vu dai dac biét: 4p dung dbi véi hang hoa 1a néng san nhap khau
cO Xuat xi tir nude, nhom nude hodc ving 1anh thé thue hién déi xir téi hué québc
trong quan hé thuong mai véi Viét Nam theo thé ché khu vuc thuong mai ty do,
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lien minh thué quan hoic dé tao thuan loi cho giao lwu thuong mai bién gisi va
treong hop wu dai dac biét khéac;
1.3. M6i quan hé giira quy dinh ciia phap luit wu dii thué ddi véi hang hoa
xuat nhap khau néi chung véi quy dinh ciia phap luat wu dai thué déi voi
hang hoa xuat nhap khau l1a nong san
1.3.1. Chinh sdch thué quan

Thué suat thué nhap khau: Thué suat thué nhap khau ddi véi hang hoé nhap
khau duoc quy dinh cu thé cho tirng mat hang, bao gom thué sut vu dai, thué suat
wu dai dic biét va thué sut thong thuong.. Viéc phan loai hang hoa dé xac dinh
cac muc thué suat phai tuan tha theo Thong tu s 14/2015/TT-BTC ngay
30/01/2015 cua Bo Tai chinh huéng dan vé phan loai hang hoa, phan tich dé phan
loai hang hoa; phan tich dé kiém tra chat lugng, kiém tra ATTP d6i véi hang hoé
xuat khau, nhap khau va cac van ban lién quan.
1.3.2.Chinh sdch phi thué quan

Quyén xuit nhap khau hang héa: V& hoat ¢ong mua ban hang hda quéc té,
chinh phu da ban hanh Nghi dinh 187/2013/ND-CP, quy dinh vé quyén xuat nhap
khau tat ca cac hang hod d6i véi thuong nhan c6 von dau tu nudc ngoai, céng ty
va chi nhanh cong ty nudc ngodi tai Viét Nam néu dap tng duoc quy dinh cua
phap luat Viét Nam va nhitng cam két caa Viét Nam trong cac Diéu wdc qubc té
ma Viét Nam tham gia.
1.3.3. Chinh sdach thwong mai bién mdu cua Viét Nam

Thua tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh 254/2006/QD-TTg ngay
7/11/2006 va Quyét dinh sé 139/2009/QD-TTg ngay 23/12/2009 vé quan Iy hoat
dong thuong mai bién gidi véi cac nude co6 chung duong bién gidgi; trong d6 quy
dinh céc noi dung lién quan dén hoat dong mua ban, trao doi hang hoa cua cu dan
bién gidi; bubn ban tai cho bién gisi, cho ctra khau, cho trong khu kinh té cira
khau; hoat dong xuat nhap khau hang hoa qua bién gigi theo cac phuong thuc
khong theo théng 1& budn ban qudc té da duoc thoa thuan trong cac hiép dinh
thuong mai song phuong gitta Viét Nam va cac nudc ¢ chung bién giai.
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Két luan chwong 1

Qua Chuong 1 luan vin rit ra mot s6 két luan sau day:

1. Luan vian da thé hién trén co so quy dinh cia phép luat, cac quan diém, yéu
cau dé dua ra cac khai niém vé thué, vu dai thué, phép luat vu dai thué... lam co s6
ly luan cho viéc nghién ciru cac quy dinh caa phap luat hién hanh va thuc tién thuc
hién phap luat thué wu dai d6i véi hang hoa la néng san.

2. Luan vin da phan tich vai trd chinh sach uvu dai thué ddi véi hang hoa l1a
ndng san dé thu hat dau tu, thac day kinh té - xa hoi phat trién. Trong d6, chinh
sach vu dai thué ddi vai hang hoa 1 12 néng san gop phan tao diéu kién cho doanh
nghiép, nguoi dan va cac chua thé khac trong san xuat kinh doanh, phat trién kinh
té.

3. Luan vin da phén tich quy dinh phap luat vé vu dai TXNK ddi véi hang
hoa 12 néng san. Pay 1a can ctr dé danh gia viéc thuc hién phap luat & Chuong 2.
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Chuwong 2
THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT U'U PAI THUE
POI VOI HANG HOA XUAT NHAP KHAU
LA NONG SAN TAI TINH QUANG TRI

2.1. Khai quat vé tinh hinh xuét nhip khiu d6i véi hang héa 1a néng san
2.1.1.Thue trang hoat dong xudt khiu nong san

Tai 2 Cua khau qudc té Lao Bao va La Lay thudc dia ban tinh Quang Tri
hién nay con gap phai mot s6 vuéng méc trong chinh sach quan 1y thuong mai
ndng san qua bién gidi, trong d6 phai ké dén vudng mac vé chinh sach thué quan
d6i v6i hang hoa dua vao Khu KT-TM Lao Bao quy dinh tai Thong tu 109 cua
Bo Tai chinh

a) Xudt khdu gao

Trong giai doan 2015 — 2020, xuat khau gao ting trudng manh va dat muac cao
nhét trong nam 2018 véi gia tri Xuat khau sang thi truong Trung Qudc dat 23 triéu
USD. Trong ndm 2019, kim ngach xuat khau dat 20 triéu USD.

b) Xudt khdu hang héa 1a san lat kho

Xuat khau san va c4c san pham tir san cua Viét Nam phu thudc cao vao Trung
Quéc. Riéng & Quang Trigié tri xuat khau sin va san pham tir san chiém téi 15%
tong gia tri xuat khau. Kim ngach xuat khau san ciing khong ngimg ting qua cac
nam, nam 2015: 197,5 triéu USD; nam 2016: 203,1 triéu USD; nam 2017: 267,1
triéu USD, nam 2018: 269 triéu USD; nam 2019: 272 triéu USD.

Kénh cung ing scn lat khd chinh ngach sang Trung Quédc gém céc tac nhan:
Nong dan, ngudi thu gom san, 10 sdy san lat kho, doanh nghiép xuat khau san lat
kho.

Chudi cung ing san lat khd tiéu ngach bao géom cac tac nhan: Nong dan,
ngudi thu gom, doanh nghiép dia phuong, thuwong nhan bién gidi.

¢) Xuat khau chudi

Trén dia ban tinh Quang Tri san pham chubi Mat mdc ¢ huyén Hudéng Hoa
1a san pham xuat khau chii yéu. Khoang 10 nam lai day, khi thi truong chudi Mat
moc dugc mo rong, rodi xuat khau di Trung Quéc, Lao, Thai Lan. ..

d) Xudt khdu ca phé
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Nam 2019, cac cong ty thu mua voi gia ca phé chin chim (khong ngdm nudc)
3700 ddng/kg (thdp hon c4c nam trudc 800 ddng/kg), ca phé chin ndi 1400
ddng/kg, ca phé xanh 1800 dong/kg, ty 1é xanh cho phép khong qua 5% va ty 18
n6i khong qua 10%. Cac cong ty ldy ¢4 thiét hai kinh té cua cac vu trude nén nim
2019 da giam gia thu mua cho néng dan.

2.1.2. Thue trang nhip khau nong sin

Nhap khau néng san ting ciing c6 muc ting trong 5 nim qua. Trong 5 nim,
kim ngach nhap khau néng san tang 240,5.triéu USD(2015) 1én 415,48 triéu
USD(2019), gap hon 1,7 lan. Trong d6, nhap khau néng 1am thity san tang kha 6n
dinh.

2.2. Thue trang thue thi phap luat wu diithué déi véi xuat khau va nhap khau
hang héa la nong san
2.2.1. Trong linh virc nh@p khiu néng sdn

Pé thuc hién phap luat thué théng nhat, hiéu qua, Téng cuc Hai quan c6 cong
vin s6 4470/TCHQ-TXNK (ngay 9/7/2019) huéng dan trién khai NP 57 cua
Chinh phu ban hanh Biéu thué xuit khau wu dai, Biéu thué nhap khau wu dai dic
bi¢t thuc hién Hi€p dinh Ddi tac toan dién va Tién bod xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP).

2.2.2. Trong linh vwe xudt khdu néng sin

Ngoai su danh gia tot vé mirc ting trudng vuot bac ctia xuat khau Viét Nam
n6i chung va xuat khau ndng san noi riéng trong giai doan néu trén, van con nhiéu
khé khan ndi tai cia hang hoa Viét Nam khi mubn mo rong thi trudng va quy mo
xuét khau dén cac qubc gia di c6 ky két hiép dinh thuong mai song phwong hoic
da phuong (FTA). V& thanh qua, hang hoa Viét Nam d3 c6 mit tai 200 qudc gia
va vung lanh tho, ngoai ra c6 hang chyc mit hang dat kim ngach ty USD.

2.3. Panh gia vé khung kho phap luit va viéc thue hién phap luit wu dai thué
ddi voi hoat dong xuat nhap khau hang héa 1a ndng san tai tinh Quéang Tri

Trén co s& nhan dién buc tranh vé TXK khiu noi chung va TXNK ddi vai
hang hoa 1a nong san ndi riéng, cho thy viéc thuc thi phap luat vé wu dai TXNK
d6i voi hang hoa 1a nong san cho thay hé thong phap luat da khong ngimg hoan
thién, hudng to1 viéc xay dung mot nén nong nghi¢p xanh, sach.

K¢ét luan chwong 2
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Phap luat wu dai thuéxuat nhap khau déi voi hang hda 1a ndng san trong thoi
gian qua da gop phan dem lai nhiing hiéu qua nhat dinh vé phét trién kinh té xa
hoi tai Quang Tri.V&i dic thu 1a mét tinh duyén hai ven bién, kinh té néng nghiép
giit ty trong chu yéu, chinh sach wu dai thué ndng nghiép noéi chung va wu dai
TXNK ddi voi hang hoa 1a ndng san déng vai trd hét sac quan trong trong binh
6n va phét trién kinh té-xa hoi cua tinh.

Thuc hién phap luat vu dai thué xuat nhap khau déi véi hang hoa 1a ndng san
tai ddy con c6 nhitng ton tai, han ché. Mic di cac ton tai trén da timg budce dugc
khic phuc nhung chua dit diém hoan toan. Quy dinh cta phép luat wu dai van
con mot s6 bat cap, so hé; co ché phéi hop kiém soét giira cac luc luong con chua
dong b, thiéu chat chg; cong tac quan 1y nha nudc con long léo, thiéu nghiém
ngat. Mot s6 hanh vi lgi dung chinh sach wu dai nay da va dang dién ra, gay anh
hudng su phat trién KT - XH tai dia phuong.

Nguyén nhan cta nhitng ton tai, han ché trén 13 do céc co quan dia phuong
thiéu kinh nghiém, ling ting; trach nhiém tham gia t6 chirc, chi dao quan 1y diéu
hanh hoat dong cua cac co quan chic nang chua dugc phan dinh 10, thiéu chat
ché, dong bo. Cac co quan ¢ chirc nang quan Iy nha nudc vé xuat nhap khauhang
hoa chua 1am hét trach nhiém.

Pé giai quyét nhitng ton tai d6 can phai c6 cac giai phap nang cao hiéu qua

thuc hién phap luat vé uu dai thué xuit nhap khau ddi vai hang hoa 1a ndong san.
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Chuong 3
PINH HUONG VA CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT,
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE UU PAI THUE
POI VOI HANG HOA XUAT NHAP KHAU LA NONG SAN

3.1. Pinh huwéng hoan thién phap luit vé wu dii thué déi véi hang héa 1a nong
san

Hon 30 nam d6i méi, ndng nghiép Viét Nam ludn duy tri & murc ting truong
trung binh khoang 3,5%/nam, xép loai cao & khu vuc Chau A néi chung, dic biét
& khu viuc Pong Nam A noi riéng. Sau thoi ky thiéu lwong thuc kéo dai, tir ndm
1989, nudc ta da tro thanh nuéc xuat khau luong thuc. Van dé an ninh luong thuc
duoc giai quyét toan dién, kndng nhimg du cung cap luong thuc, thuyc pham cho
hon 90 triéu ngudi dan véi mac thu nhap ting cao ma con trd thanh cuong qubc
xuat khau néng san dimg hang dau thé gioi. Nong nghiép phat trién da tao ra mot
ndng thén mai vai nhitng thay d6i vé dién, dudng, trudng, tram, giao thdng, nha
ctra gop phan 6n dinh x4 hoi. ...

3.2. Gidi phap hoan thién quy dinh va nang cao hi¢u qua thwe hién phap luat
wu dii thué doi véi hang hoa 13 ndng sin xuit nhap khau
3.2.1. Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé wu dii thué

Hoan thién quy dinh cta phap luat vé uu dii thué ddi véi hang hoa xuét nhap
khau 14 néng san nham dam bao nha nudc thue hién tot nhimg cam két trong cac
hiép dinh thuwong mai tu do;thuc hién tét chirc niang quan 1y kinh té, quan 1y xa
hoi néi chung va quan 1y ddi véi hang hoa xuat nhap khau 1a néng san néi riéng.
Hoan thién quy dinh nay nham gép phan van hanh ¢ hiéu qua nén kinh té; 1a bién
phap co ban mang tinh quyét dinh dau tién dé tién hanh cac bién phap quan 1y nha
nudce khac. Dé thyc hién giai phap can trién khai cac ndi dung sau:

Thit nhat,can nghién ctru toan dién, c¢6 nhitng diéu chinh can thiét dé chinh
sach wu dai thué tiép tuc phat huy hiéu qua. Hién nay chinh sach vu dai thué cua
Viét Nam 1a twong dbi cao.

Thet hai,hoan thién phép luat phai ¢dam bao nguyén tac vé tinh kip thoi boi vi
néu cham tré thi co hoi hudng loi cia doanh nghiép va néng dan sé mat di, chinh
sach cham di vao cudc sbéng.
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Thir ba, khi xay dung phap luat phai tinh dén viéc khong 1am phat sinh thém
cac thu tuc hanh chinh khac; thAm quyén giai quyét chi nén trong pham vi cia
mot b, mot nganh dé co su tap trung chi dao va dé thuc hién.

Thir tir, Xay dung quy pham phdp luat ddm bao su phu hop vdi céc hiép ude
Viét Nam da ky két, nhat 13 viéc thuc hién 16 trinh cat giam thué nhap khau ddi
v6i cac nude trong khu vuce va nhitng nude khac trong cac hiép dinh da ky két.

Thir ndm,hoan thién phéap lut dé giai quyét nhitng kho khin vuéng mic cia
cac doanh nghiép hién nay. Nghién ctru, nhitng tdc dong tich cuc, ti€u cuc cua
chinh sach di thuc hién, nhitng diéu udc quoc té c6 lién quan; danh gia tic dong
thu tuc hanh chinh...;

Thir sGu, ddi v6i chinh sach thué quan: Nha nudc can ¢6 chinh sach vu dai 6n
dinh ddi véi nong san xuat khau sang cac nudc khac; dong thoi wu dai giam thué
(thué GTGT, Thué thu nhap doanh nghiép) cho cac doanh nghiép kinh doanh san
pham néng nghiép.

Thit bdy, d6i voi chinh sach phi thué quan, can:

- Ban hanh, khuyén khich va t6 chirc kiém soat chit ché hang rao k¥ thuat
d6i v4i ca ndng san xuat khau. Cung véi viéc hoan thién hang rao k¥ thuat, Nha
nudc can co chinh sach khuyén khich nguoi san xuét, ché bién va tiéu thu nong
san thuc hién nghiém cac quy dinh vé chit lugng san pham dap tng cac yéu cau
nang cao chat luong va gia trj gia ting d6i véi néng san. Pong thoi, nAng mirc xur
phat, truy ctru trach nhiém d6i voi ca nhan va to chic vi pham vé tiéu chuan chat
luong hang ndéng san. Khuyén khich va c¢6 hd tro tai chinh dé nong dan san xuat
néng san theo Quy trinh VietGap, GlobleGap, tranh tinh trang san xuat ché bién
tly tién, ban gia thap.

Thir tam, vé chinh sach bién mau: Can c6 chinh sach tuyén truyén, van dong
va hd tro tai chinh cho cu dan bién gidi dé ho ning cao nhén thirc va y thirc trong
viéc tiép tay cho budn ban khong chinh thirc qua bién gidi. Tranh tinh trang céc
thuong nhén loi dung nhimg bén séng dé van chuyén hang hoa budn ban trai phép
qua bién gi6i nhu hang thuc phdm dong lanh, gao xuat theo cac bén song khong
chinh thirc ¢ bién gidi.

Thir mwoi, Nha nude can mo rong dién khong chiu thué gié tri gia ting, tao

thuan lgi cho nong nghiép phat trién.
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Thir muoi mét, thué thu nhap doanh nghiép thong thoang, wu dii cao cho
doanh nghiép dau tu vao ndng san.

Tiép theo cac ndi dung dugc sua ddi can ban tai Luat sd 32/2013/QH13 (Luat
stra doi, bo sung mot s diéu cua Luat Thué thu nhap doanh nghiép - TNDN) vé
giam muc dong vién thué xudng 22% va 20%, mé rong dién cac khoan chi phi
duoc trir khi x4c dinh thu nhap chiu thué, thuc hién vu dii thué theo du an dau tu,
khoi phuc quy dinh vé vu dai thué di voi dau tw mé rong. Cac ndi dung méi duoc
cong dong DN va nha dau tu dic biét quan tim gém:

3.2.2. Giai phap ndng cao hiéu qud thwc hién phap ludt tai tinh Quang Tri

Quang Tri hién nay dang hudng téi viéc xdy dung nén ndng nghiép cong
nghé cao, san pham nong nghiép sach, Véi uu thé 1a tinh ¢6 ca bién gidi trén bién
va trén bo, 1 cira ngd thong ra khu vuc ASEAN, hop tac phat trién ving san xuét
néng san doc bién gidi Viét - Lao gan voi ché bién va xuat khau thong qua hoat
dong hinh thanh cac ving san xuat ndng san xuyén bién gidi dé phuc vu xuit khau
nhu ca phé, chudi, san va giap lién két gitta néng dan 2 nude. Xc tién viée hinh
thanh “vung kinh té bién gidi tu do” “Free Zone” giita hai nudc Viét Nam - Lao
dé gén chat hoat dong san Xuét cc hang hoéa chu luc nhu ca phé, chudi, sin gén
v6i cac nha may ché bién sau dé nang cao chit lwong va nang luc canh tranh. Tich
cuc ho tro dia phuong tim kiém, kéu go1 cac doanh nghiép ché bién nong san dén
dau tu va san xudt trén dia ban. Dé co thé thuc hién dugc muc tiéu trén, tinh Quang
Tri cAn tién hanh dong bd cac giai phap sau:

Thir nhat,Cuc Hai quan tinh Quang Tri va Cuc Thué tinh Quang Tr1 1a co quan
t6 chue thyuc hién phép luat vé thué dbi v6i hang hod xuat khau, nhap khau; thong
ké hang hoa xuat khau, nhap khau; kién nghi chu truong, bién phap quan Iy nha
nude vé hai quan dbi véi hoat dong xuat khau, nhap khau khong dé that thu thué
xay ra.

Thir hai, thuc hién cac chinh sach hd trg dé thu hut cac doanh nghiép, dac
biét 14 cac doanh nghiép ché bién nong san dau tu vao khu KT - TM Lao Bao. Cit
giam phi ha tang cira khau, dic biét ddi v6i cac phuong tién chuyén chd hang
nong san.

Thir ba, tiép tuc cai cach hanh chinh nham don gian héa hoat dong thué cho
cac doanh nghiép.
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Thit tir, cAn ning cao chét lvgng ngudn nhan lyc trong céc co quan: Hai quan,
Thué cua dja phuong. Nang cao trinh d¢ tin hoc, ngoai ngit cho cac can bo hai
quan va thué, dap tng nhu ciu nhén lyc tinh gon va hiéu qua.

Thit ndm,can dau tu ting cudng co s vat chat ma cu thé 1a nang cép trang,
thiét bi va co so ha ting mang dé ting cuong ung dung cong nghé thong tin vao
hoat déng quan 1y thué.

Thir sdu,tinh cin tiép tuc déy manh cai cach thé ché, cai thién moi truong
dau tu kinh doanh.
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Két luan chwong 3

Xuét nhap khau hang hoa nong san phai thé hién dugc vai trd trong phat trién
kinh té cta tinh Quang Tri va khu vuc. Dé thuc hién dugc muc tiéu do, trudc hét
UBND tinh phai phdi hop véi cac bo, nganh trung uwong khic phuc nhiing ton tai
bang cac giai phap dd néu trén. Dong thoi, can rat kinh nghiém cho viéc thuc hién
céc chinh sach wu dai tai khu kinh té nay voi mot $6 v kién dé dat kién nghi ctia
ludn van nhu sau:

1) Déi véi c&c bg, nganh ¢ trung wong

Céc bo, nganh trung wong phai chu dong trong quan 1y, diéu hanh xuat nhap
khau hang héa 12 néng san, nhat 13 nhitng mit hang néng san chu luc, ing pho
nhanh nhen, linh hoat truéc nhitng dién bién tinh hinh kinh té tai day. Pong thoi,
thudng xuyén so tong két, rut kinh nghiém dé c6 giai phap phu hop, kip thoi khéc
phuc nhiing ton tai, han ché xay ra.

2) Poi véi UBND tinh va cac sé, nganh lién quan

Uy ban Nhan dan tinh Quang Tri 12 co quan cha quan, cha tri quan ly nha
nude doi xuat nhap khau hang hda 1a ndng san nén phai chi dong, manh dan, khan
truong va cuong quyét hon trong diéu hanh, 1anh dao hoat dong cua Ban quan ly
ctra khau Lao Bao va La Lay. Céac co quan Hai quan, Thué phai tich cuc phdi hop
chit ché, nhip nhang trong linh vyc tai chinh; phdi hop tét véi cac nganh khac lién
quan va chi dong tham muu cho UBND tinh chi dao, kién nghi dé xuat cac van
dé thudc nganh doc ciia minh, phai phéat huy hét chirc nang, nhiém vu ciia minh
va phai chiu trach nhiém trudc UBND tinh vé tinh hinh va nhiing ton tai, han ché
thudc vé trach nhiém cua dia phuong. Cac nganh chirc ning khac, dudi su tap
trung chi dao caa UBND tinh Quang Tri cha dong phdi hgp mot cach dong b,
nhip nhang dé phét trién nhu muc tiéu da dé ra.
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KET LUAN

Uu dai thué 1a mét trong nhitng ndi dung quan trong trong chinh sach thué
cua Viét Nam ké tir khi thuc hién cai cach va mé cira nén kinh té dén nay. La nudc
c6 truyén thong ndng nghiép lau doi, véi 70% dan sé 1am ndng nghiép, uu dai
thué xuat nhap khau déi véi hang héa nong san ¢ Viét Nam kha da dang, bao gém
vu dai vé thué suét thué thu nhap doanh nghiép, wu dii vé thoi gian mién thué,
giam thué TNDN, wu dai vé giam thué thu nhap ca nhan, vé mién thué xuat khau,
thué nhap khau hay cac hinh thirc wu dii qua ap dung co ché khau hao nhanh hay
co ché trich 1ap Quy Khoa hoc va cong nghé tai DN.

Cung vai cac bién phap kinh té khac, viéc ap dung cac chinh sach uu dai thué
thoi gian qua di gdp phan quan trong cai thién moi truong dau tu kinh doanh trong
linh vuc néng nghiép, thuc didy mé rong va chuyén déi moé hinh san xuat ndng
nghiép. Viéc ap dung vu dai thué trong XNK d6i véi hang hda nong san di co
nhiéu tac dong tich cuc d6i vaoi nén ndng nghiép Viét Nam ndi chung va nong
nghiép cua tinh Quang Tri noi riéng, d6 1a: (i) Thu hat thém nguon lyc cho phat
trién kinh té ndng nghiép, gop phan dua ndng nghiép trg thanh diém dén hap dan
ctia cac nha dau tu; (ii) Thac day qua trinh chuyén dich co cau kinh té, bao gom
co cau nganh, linh vuc, co cAu ving mién; (iii) Gia tang xuat khau; (iv)Thic day
chuyén giao cong nghé.

Tuy nhién, phap luat va chinh sach wu dai TXNK d6i véi hang hda néng san
va viéc thuc hién chingé Viét Nam thoi gian qua da va dang ton tai nhitng bat
cap, chua thuc su tao méi trudng cdng bang va thuan loi cho ndéng nghiép phéat
trién. So véi nhiéu quéc gia trong khu vuc, mirc d6 wu dai trong hé théng phép
luat va chinh sach thué cua Viét Nam ddi véi hang héa 1a ndng san chua thuc su
hd trg néng dan va doanh nghiép gan b6 vai ndng nghiép.

Cung véi d6, danh muc nganh, nghé, linh vuc va dja ban dugc hudng vu dai
thué ciing kha rong, chua co chinh sach cu thé dbi véi ving, mién va khu vuc cu
thé. Thuc tién nay vo hinh trung da lam giam vai tro “dinh huéng” cua phép luat
va chinh sach vé wu dai thué trong viéc thuc hién cac muc tiéu vé phat trién nong
nghiép Viét Nam.

Véi nhitng han ché, bat cap nay dan dén chinh sach wu dai thué xuat nhap
khau 1a hang héa néng san véi muc tiéu dé thac day phét trién ndng nghiép, hd
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trg nong dan chwa mang lai hiéu qua nhu ky vong. Cu thé tai dja ban tinh Quang
Tri, khu vuc c6 diéu kién tu nhién it thuan loi, trinh d6 phat trién thap van gap
nhiéu kho khin trong thu hut dau tu cho phét trién néng nghiép céng nghé cao,
do nhitng han ché vé vi tri dia 1y cling nhu két cau ha tang, ngudn nhan lyc.

Hé théng phap luat chinh sach vu dai TXNK ddi véi hang hda néng san cua
Viét Nam chu yéu dua vao cac loai hinh vu dii dva trén loi nhuan nhu vu dai vé
giam murc thué suat, p dung thoi gian mién thué, giam thué TNDN. Day 1a céac
loai hinh wu dai dugc nhiéu nha nghién cau cho rang kém hiéu qua nhat va co chi
phi cao nhat. Pidu nay doi hoi ¢ ca cap do vi mé va vi mé, can tiép tuc xay dung
mét hé théng phap luat thué wu dai d6i voi XNK hang hoéa 1a ndng san “than thién
véi tang trudng” gan véi cac muc tidu, dinh hudng xac dinh trong Nghi quyét so
07-NQ/TW cua Bo Chinh tri va Nghi quyét s6 25/2016/QH14 ciia Quéc hoi.

Viéc dbi mai toan dién hoat dong quan Iy thué néi chung va thué XNK néi
riéng, huéng dén quan ly thué dién tar dya trén 3 nén tang co ban: (i) Tai cau tric
quy trinh tha tuc hanh chinh thué don gian, minh bach, phi hop véi thong 1& quéc
té; (i) Pay manh quan ly dua trén rii ro trén co so day manh tng dung cng nghé
thong tin trong tat ca cac khau caa quy trinh quan ly thué va xay dung mot he
thdng co so dir liéu vé ngudi thué day du, toan dién khong chi lién quan dén cac
thong tin do nganh Thué quan Iy ma con ca céc thdng tin khac c6 lién quan tir bén
tha ba; (iii) Xay dung bé may quan Iy thué gon nhe, hiéu qua va hiéu lec. Cing
véi d6, day manh hop tac qudc té vé thué, hinh thanh cac co ché dé chia sé théng
tin vé nguoi nop thué, vé cac hiép dinh thué va chinh sach thué véi cac qudc gia
trong khu vuc va trén thé gisi dé ting cuong hiéu qua viéc xu ly cac van dé vé
thué phéat sinh, bao gém ca nhiing van dé lién quan dén chinh sach vu dai thué./.
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