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MỞ ĐẦU 

 1. Tính cấp thiết của đề tài 

 Xây dựng cơ bản là ngành kinh tế - kỹ thuật quan trọng, làm tiền 

đề cho việc xây dựng và phát triển kinh tế - xã hội của đất nƣớc. 

Trong những năm đổi mới, ngành xây dựng cơ bản đã hoàn thành 

nhiều công trình trọng điểm do Nhà nƣớc đầu tƣ xây dựng, cải tạo đã 

làm thay đổi diện mạo đất nƣớc, góp phần quan trọng bảo đảm cho 

tăng trƣởng kinh tế và nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của toàn 

xã hội. Tuy nhiên, cùng với những thành tựu to lớn đã đạt đƣợc thì 

tình hình vi phạm pháp luật trong đầu tƣ xây dựng cơ bản xảy ra 

ngày càng nhiều, phƣơng thức thủ đoạn ngày càng tinh vi, gây thất 

thoát nghiêm trọng cho ngân sách nhà nƣớc; nhiều vụ tham nhũng 

lớn trong lĩnh vực đầu tƣ xây dựng, gây thiệt hại đặc biệt nghiêm 

trọng tài sản của Nhà nƣớc đã bị phát hiện, xử lý nghiêm theo pháp 

luật. Qua công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát các dự án xây dựng 

lớn cũng cho thấy có nhiều dự án vi phạm quy định về thẩm định dự 

án; vi phạm quy chế đấu thầu; thi công sai thiết kế, sai chủng loại vật 

tƣ, thiết bị, không phê duyệt khối lƣợng phát sinh, vi phạm các quy 

định về trình tự thủ tục trong quản lý đầu tƣ xây dựng, về quản lý 

chất lƣợng, nghiệm thu, thanh toán công trình; vi phạm về thiết kế, 

khảo sát; vi phạm quy định trong giai đoạn đƣa công trình vào khai 

thác, sử dụng. Hơn nữa, tiêu cực, tham nhũng trong đầu tƣ xây dựng 

cơ bản xảy ra ở hầu hết các khâu, từ lập dự án, khảo sát, thiết kế, đầu 

tƣ đến thi công, nghiệm thu, quyết toán công trình, diễn biến rất phức 

tạp và ngày càng nghiêm trọng. Công tác cấp phép xây dựng và quản lý 

trật tự xây dựng vẫn còn nhiều tồn tại, một số địa phƣơng tự đặt thêm 

các thủ tục ngoài quy định, việc kiểm tra thực hiện xây dựng theo giấy 

phép và quản lý trật tự xây dựng còn bị buông lỏng, xử lý chƣa kịp 

thời, chƣa nghiêm minh; tình trạng xây dƣng sai phép, không phép vẫn 

diễn ra phức tạp và có chiều hƣớng gia tăng cả về số lƣợng và quy mô 

xây dựng gây ảnh hƣởng tới cảnh quan, môi trƣờng đô thị, thậm chí đã 

xảy ra các sự cố nghiêm trọng gây thiệt hại cả về ngƣời và của nhƣng 

kết quả phát hiện, điều tra, xử lý của các cơ quan chức năng còn thấp.  

 Để khắc phục tình trạng trên, việc tăng cƣờng công tác thanh tra, 

kiểm tra và xử lý vi phạm trong lĩnh vực xây dựng cơ bản là một yêu cầu 

rất cấp thiết và phải tiến tới đƣa những việc này trở thành nề nếp thƣờng 

xuyên. Từ đó, việc nghiên cứu những vấn đề lý luận và thực tiễn của vấn 

đề này có ý nghĩa cấp thiết. Bởi vậy, việc nghiên cứu đề tài “Pháp luật 

về xử lý vi phạm trong hoạt động đầu tư xây dựng cơ bản tại các 
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doanh nghiệp” có ý nghĩa lý luận, thực tiễn quan trọng đáp ứng yêu cầu 

bức xúc hiện nay. 

 2. Tình hình nghiên cứu đề tài 

Vi phạm pháp luật ngày càng gia tăng trong thời gian qua ở tất 

cả các lĩnh vực, trong đó đặc biệt là vi phạm pháp luật trong đầu tƣ 

xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp có vốn ngân sách nhà nƣớc. 

Nhiều công trình nghiên cứu cả về lý luận và thực tiễn trong thời gian 

qua về vấn đề này trên cả góc độ kinh tế, luật học, quản lý nhà nƣớc 

tiêu biểu là: Đề tài khoa học công nghệ cấp nhà nƣớc Phạm Ngọc Đản 

(2006), Những bài học kinh nghiệm rút ra từ thực trạng sai phạm, thất 

thoát, lãng phí được phát hiện qua công tác thanh tra, kiểm tra nhằm 

góp phần ngăn ngừa tham nhũng trong đầu tư xây dựng ở nước ta, Đề 

tài nghiên cứu khoa học, Văn phòng Chính phủ, Hà Nội. Lê Hùng 

Minh (chủ nhiệm) (2006), Thực trạng và giải pháp chống thất thoát 

ngân sách trong hoạt động kiểm toán đầu tư xây dựng cơ bản của 

kiểm toán nhà nước Việt Nam. Đề tài đã khái quát và làm sáng tỏ 

những vấn đề lý luận cơ bản về thất thoát, lãng phí trong đầu tƣ xây 

dựng cơ bản bằng nguồn vốn NSNN. Vai trò của cơ quan kiểm toán 

nhà nƣớc và Thanh tra Chính phủ trong công cuộc đấu tranh chống 

thất thoát, lãng phí này. Đề tài khoa học cấp cơ sở “Vai trò quản lý 

nhà nước đối với lĩnh vực đầu tư xây dựng trong tiến trình hội nhập 

khu vực và thế giới”, Viện Kinh tế Xây dựng, Bộ Xây dựng, Mã 

RD05. Đề tài tập trung nghiên cứu những vấn đề lý luận về quản lý 

nhà nƣớc đối với lĩnh vực đầu tƣ xây dựng nhƣ khái niệm quản lý nhà 

nƣớc, đặc điểm của quản lý nhà nƣớc đối với lĩnh vực đầu tƣ xây 

dựng, vai trò của quản lý nhà nƣớc. Đây là công trình nghiên cứu 

đƣợc tiếp cận dƣới góc độ khoa học kinh tế xây dựng nên đóng góp 

quan trọng về thực tiễn vai trò quản lý nhà nƣớc dƣới góc độ kinh tế 

về đề tài có liên quan. Cục Cảnh sát kinh tế (1998), Thực trạng tham 

nhũng trong lĩnh vực đầu tư xây dựng và giải pháp phòng ngừa đấu 

tranh. Đề tài tập trung phân tích về thực trạng tham nhũng trong 

những vấn đề đầu tƣ xây dựng cơ bản. Trong đó nhận diện các dấu 

hiệu vi phạm pháp luật, đặc biệt là vi phạm pháp luật hành chính và 

hình sự, từ đó đƣa ra các giải pháp để tiến hành đấu tranh. Trần Quốc 

Nam (chủ nhiệm đề tài) (2000), Cơ sở lý luận và thực tiễn kiểm toán 

tuân thủ trong đầu tư xây dựng. Đặc biệt đề tài luận án Tiến sĩ của 

Trịnh Quang Bắc, “Vi phạm pháp luật trong đầu tư xây dựng cơ bản 

có vốn ngân sách nhà nước ở Việt Nam”, 2017. Đề tài đã phân tích 

thực trạng vi phạm pháp luật trong đâu tƣ xây dựng cơ bản giai đoạn 
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2010 đến 2014, đề tài cung cấp một số cơ sở lý luận về hành vi vi 

phạm trong đầu tƣ xây dựng cơ bản có nguồn vốn ngân sách nhà 

nƣớc, nguyên nhân của tình trạng nói trên là cơ sở để luận văn kế thừa 

và tiếp tục nghiên cứu về xử lý vi phạm pháp luật trong đầu tƣ xây 

dựng cơ bản tại các doanh nghiệp. 

  Nhƣ vậy, có thể thấy các công trình nghiên cứu đã đánh giá dƣới 

các góc độ kinh tế, chính trị và pháp lý các các hoạt động đầu tƣ xây 

dựng cơ bản trong các doanh nghiệp, thực trạng thất thoát nguồn vốn 

ngân sách trong hoatn động đầu tƣ xây dựng cơ bản là cơ sở đề tài 

luận văn kế thừa các khái niệm, bản chất, thực trạng tình hình vi phạm 

trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp là cơ sở 

tiếp tục nghiên cứu các cơ sở pháp lý và thức tiễn về xử lý vi phạm 

trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp ở Việt 

Nam góp phần hoàn thiện pháp luật về vấn đề này.  

3. Mục đích nghiên cứu 

Mục đích việc nghiên cứu luận luận văn trên cơ sở phân tích, 

làm sáng tỏ những cơ sở lý luận về vi phạm pháp luật trong đầu tƣ xây 

dựng cơ bản tại các doanh nghiệp và thực tiễn xử lý vi phạm trong 

hoạt động xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp từ đó đề xuất hoàn 

thiện pháp luật về xử lý vi phạm pháp luật trong đầu tƣ xây dựng cơ 

bản tại các doanh nghiệp và tổ chức thực hiện pháp luật về xử lý vi 

phạm trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp.  

4. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu của luận văn 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tƣợng nghiên cứu của luận văn là những vấn đề lý luận và 

thực tiễn về xử lý vi phạm trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại 

các doanh nghiệp, các quan điểm, giải pháp phòng chống loại vi phạm 

pháp luật này, các công trình nghiên cứu về xử lý vi phạm trong hoạt 

động đầu tƣ xây dựng cơ bản, Luật đầu tƣ, luật doanh nghiệp, Luật 

ngân sách nhà nƣớc, Luật xây dựng và các văn bản hƣớng dẫn thi 

hành.  

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

Luận văn nghiên cứu xử lý vi phạm pháp luật trong hoạt động 

đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp sử dụng nguồn vốn từ 

ngân sách nhà nƣớc. Nghiên cứu, đánh giá thực trạng xử lý vi phạm 

pháp luật trong lĩnh vực này từ năm 2014 - 2017. 

5. Phƣơng pháp nghiên cứu 

Đề tài nghiên cứu trên cơ sở lý luận khoa học của chủ nghĩa 

Mác-Lênin, tƣ tƣởng Hồ Chí Minh, quan điểm của Đảng Cộng sản 
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Việt Nam về nhà nƣớc và pháp luật nói chung, về đầu tƣ xây dựng cơ 

bản có vốn ngân sách nhà nƣớc nói riêng. Bên cạnh đó, đề tài chú 

trọng những quan điểm, tri thức khoa học có tính phổ biến ở trong 

nƣớc về xử lý vi phạm trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các 

doanh nghiệp để tham khảo và phục vụ cho việc tiếp cận và giải quyết 

các vấn đề thuộc phạm vi nghiên cứu của luận văn. Trên cơ sở phƣơng 

pháp luận duy vật biện chứng, phƣơng pháp luận của chủ nghĩa duy 

vật lịch sử, tác giả sử dụng những phƣơng pháp nghiên cứu cụ thể sau 

đây:  

- Phƣơng pháp phân tích và tổng hợp đƣợc sử dụng trong các 

chƣơng của luận văn để làm rõ cơ sở lý luận, đánh giá thực trạng và 

đề xuất quan điểm, giải pháp bảo đảm phòng, chống và xử lý vi phạm 

pháp luật trong đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp. 

- Phƣơng pháp tiếp cận hệ thống để làm rõ nội dung, các điều 

kiện xử lý vi phạm pháp luật trong đầu tƣ xây dựng cơ bản taaaiại các 

doanh nghiệp ở Việt Nam hiện nay.  

- Phƣơng pháp kết hợp lý luận với thực tiễn, phƣơng pháp lôgíc 

để nghiên cứu từng vấn đề trong mối quan hệ chặt chẽ giữa lý luận với 

thực tiễn, giữa quan điểm, đƣờng lối của Đảng, pháp luật của Nhà 

nƣớc với thực tiễn thực hiện pháp luật về xử lý vi phạm trong đầu tƣ 

xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp.  

6. Những đóng góp của luận văn 

Đây là công trình nghiên cứu một cách có hệ thống và toàn diện 

về xử lý vi phạm trong hoạt động xây dựng cơ bản tại các doanh nhiệp 

ở Việt Nam hiện nay. Kết quả nghiên cứu của luận văn sẽ có những 

đóng góp mới về mặt khoa học nhƣ sau:  

- Trên cơ sở phân tích một cách toàn diện các quan điểm, quan 

niệm về pháp luật trong đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp, 

luận văn đã chỉ ra đặc điểm và hình thức vi phạm để có cơ sở xử lý vi 

phạm.  

- Phân tích, đánh giá thực trạng xử lý vi phạm pháp luật trong 

đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp, đồng thời chỉ ra những 

hạn chế và nguyên nhân của những hạn chế đó. 

7. Cơ cấu của đề tài 

Ngoài phần mở đầu, luận văn gồm có 3 chƣơng. 

Chương 1. Những vấn đề lý luận của pháp luật về xử lý vi phạm 

trong hoạt động xây dựng cơ bản. 

Chương 2. Thực trạng pháp luật và thực tiễn xử lý vi phạm trong 

hoạt động đầu tư cơ bản tại các doanh nghiệp ở Việt Nam  
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Chương 3. Định hướng và giải pháp hoàn thiện pháp luật, tổ 

chức thực hiện pháp luật về xử lý vi phạm đối với hoạt động đầu tư 

xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp ở Việt Nam  

 

 

CHƢƠNG 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CỦA PHÁP LUẬT XỬ LÝ  

VI PHẠM TRONG HOẠT ĐỘNG XÂY DỰNG CƠ BẢN  

1.1. Những vấn đề lý luận về hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại 

các doanh nghiệp 

1.1.1. Khái niệm, đặc điểm về hoạt động đầu tư xây dựng cơ 

bản tại các doanh nghiệp 

1.1.1.1. Khái niệm về hoạt động đầu tư xây dựng cơ bản tại các 

doanh nghiệp 

Hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản có vốn ngân sách nhà nƣớc 

tại các doanh nghiệp là quá trình đƣa vốn ngân sách của Nhà nƣớc vào 

quá trình đầu tƣ xây dựng cơ bản nhằm phát triển kinh tế quốc dân, 

nâng cao đời sống vật chất, văn hoá, tinh thần cho mọi thành viên 

trong xã hội, phục vụ sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc Việt 

Nam xã hội chủ nghĩa, bảo đảm các mục tiêu quốc phòng, an ninh và 

phát triển bền vững.  

1.1.2. Đặc điểm về hoạt động đầu tư xây dựng cơ bản tại các 

doanh nghiệp 

Thứ nhất, hoạt động đầu tƣ công trình xây dựng là tổng thể các 

biện pháp, cách thức có mối liên quan chặt chẽ với nhau nhằm đƣa 

nguồn vốn vào để xây dựng mới, mở rộng hoặc cải tạo những công 

trình xây dựng nhằm mục đích phát triển, duy trì, nâng cao chất lƣợng 

công trình hoặc sản phẩm, dịch vụ trong một thời gian nhất định đáp 

ứng các nhu cầu của toàn xã hội.  

Thứ hai, hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản đa dạng, phức tạp 

bao gồm lập quy hoạch xây dựng, lập dự án đầu tƣ xây dựng công 

trình, khảo sát xây dựng, thiết kế xây dựng công trình, thi công xây 

dựng công trình, giám sát thi công xây dựng công trình, quản lý dự án 

đầu tƣ xây dựng công trình, lựa chọn nhà thầu trong hoạt động xây 

dựng và các hoạt động khác có liên quan đến xây dựng công trình.  

Thứ ba, kết quả của hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản là sản 

phẩm đƣợc tạo thành bởi sức lao động của con ngƣời, vật liệu xây 

dựng, thiết bị lắp đặt vào công trình, đƣợc liên kết định vị với đất, có 
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thể bao gồm phần dƣới mặt đất, phần trên mặt đất, phần dƣới mặt 

nƣớc và phần trên mặt nƣớc, đƣợc xây dựng theo thiết kế. 

 Thứ tư, các dự án đầu tƣ xây dựng cơ bản có nhiều ngành công 

nghệ khác nhau cùng tham gia tiến hành, thƣờng có nhiều nhà thầu 

cùng thi công xây dựng. Mỗi một nhà thầu tuỳ năng lực sở trƣờng 

kinh nghiệm của mình sẽ thực hiện thi công với những hiệu quả khác 

nhau.  

Thứ năm, sản phẩm đầu tƣ xây dựng cơ bản có quy mô lớn, kết 

cấu phức tạp, chu kỳ sản xuất dài.  

1.1.3. Vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp từ 

ngân sách nhà nước  

  Vốn đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp đƣợc hình 

thành đƣợc hình thành từ các nguồn sau: Vốn ngân sách nhà nƣớc; 

Vốn tín dụng đầu tƣ...Trong phạm vi đề tài nghiên cứu nguồn vốn đầu 

tƣ xây dựng cơ bản có nguồn gốc ngân sách nhà nƣớc.  

Vốn ngân sách nhà nƣớc giành cho đầu tƣ xây dựng cơ bản có 

đặc điểm sau:  

Thứ nhất, vốn đầu tư xây dựng thuộc sở hữu nhà nước. 

Thứ hai, vốn ngân sách nhà nước đầu tư cho xây dựng cơ bản 

rất lớn. 

Thứ ba, vốn đầu tư nhà nước hiện được cấp và sử dụng theo quy 

trình, thủ tục luật định.  

1.2. Những vấn đề lý luận về pháp luật xử lý vi phạm trong hoạt 

động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp có vốn ngân 

sách nhà nƣớc 

1.2.1. Khái quát về vi phạm pháp luật trong đầu tư xây dựng cơ bản 

tại các doanh nghiệp 

1.2.1.1. Khái niệm, đặc điểm vi phạm pháp luật trong hoạt động đầu 

tư xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp 

Vi phạm pháp luật trong hoạt động đầu tƣ xây dựng tại các 

doanh nghiệp có vốn ngân sách nhà nƣớc là hành vi nguy hiểm cho xã 

hội, xâm hại đến trật tự quản lý kinh tế, xâm hại đến tài sản và các lợi 

ích hợp pháp của Nhà nƣớc, tập thể và của công dân trong lĩnh vực 

đầu tƣ xây dựng tại các doanh nghiệp có vốn ngân sách nhà nƣớc, là 

cơ sở để xác định trách nhiệm pháp lý của chủ thể quản lý, sử dụng 

vốn ngân sách nhà nƣớc.  

Trên cơ sở nghiên cứu về vi phạm pháp luật nói chung, có thể 

đƣa ra các đặc điểm của vi phạm pháp luật trong lĩnh vực đầu tƣ xây 

dựng có vốn ngân sách nhà nƣớc nhƣ sau:  
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Thứ nhất, đặc điểm pháp lý dấu hiệu đặc trƣng của vi phạm pháp 

luật trong đầu tƣ xây dựng có vốn ngân sách nhà nƣớc đƣợc phân biệt 

bởi dấu hiệu khách quan của hành vi và chủ thể vi phạm.  

Thứ hai, các vi phạm pháp luật trong đầu tƣ xây dụng cơ bản ở 

ba giai đoạn chuẩn bị đầu tƣ, thực hiện đầu tƣ, kết thúc đầu tƣ đều 

nhằm mục đích vụ lợi nhằm tham nhũng, chiếm đoạt tài sản nhà nƣớc.  

Thứ ba, đặc điểm về hậu quả của vi phạm pháp luật trong đầu tƣ 

xây dựng cơ bản có vốn ngân sách nhà nƣớc Hậu quả của các hành vi 

vi phạm pháp luật trong đầu tƣ xây dựng cơ bản có vốn ngân sách nhà 

nƣớc gồm hậu quả về kinh tế - kỹ thuật, hậu quả về kinh tế - chính trị - 

xã hội và nguồn lực khác.  

1.2.1.2. Các hành vi vi phạm pháp luật vi phạm trong hoạt động đầu 

tư xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp 

Thứ nhất, vi phạm pháp luật trong đầu tư xây dựng cơ bản có 

nguồn vốn ngân sách nhà nước ở giai đoạn chuẩn bị đầu tư 

- Vi phạm pháp luật trong đầu tƣ xây dựng cơ bản có nguồn vốn 

khi đề xuất dự án và xác định chủ trƣơng đầu tƣ.  

- Vi phạm pháp luật trong đầu tƣ xây dựng cơ bản có vốn ngân 

sách nhà nƣớc khi ra quyết định đầu tƣ 

Thứ hai, vi phạm pháp luật trong đầu tư xây dựng cơ bản có 

vốn ngân sách nhà nước ở giai đoạn thực hiện đầu tư 

- Vi phạm pháp luật trong khâu đền bù giải phóng mặt bằng 

- Vi phạm pháp luật trong đầu tư xây dựng cơ bản trong khâu 

khảo sát thiết kế kỹ thuật, lập dự toán 

- Vi phạm pháp luật trong đầu tư xây dựng cơ bản có vốn ngân 

sách nhà nước khi lựa chọn nhà thầu 

- Vi phạm pháp luật trong đầu tư xây dựng cơ bản có vốn ngân 

sách nhà nước khi thi công xây dựng 

- Vi phạm pháp luật đầu tư xây dựng cơ bản có vốn ngân sách 

nhà nước trong việc bố trí và sử dụng vốn 

- Vi phạm pháp luật trong đầu tư xây dựng cơ bản có vốn ngân 

sách nhà nước trong giám sát thi công 

Thứ ba, vi phạm pháp luật đầu tư xây dựng cơ bản có vốn 

ngân sách nhà nước trong giai đoạn kết thúc đưa công trình dự án 

vào khai thác sử dụng  

- Vi phạm pháp luật đầu tư xây dựng cơ bản khi nghiệm thu, 

thanh toán khối lượng  

- Vi phạm pháp luật đầu tư xây dựng cơ bản trong quyết toán, 

bàn giao đưa dự án vào khai thác sử dụng 
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1.2.2. Khái niệm và đặc điểm của pháp luật về xử lý vi phạm 

trong hoạt động đầu tư xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp 

Xử lý vi phạm trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các 

doanh nghiệp là hoạt động áp dụng pháp luật của các cơ quan nhà 

nƣớc và cá nhân có thẩm quyền nhằm xử lý bằng các hình thức, biện 

pháp khác nhau theo quy định pháp luật đối với chủ thể thực hiện 

hành vi vi phạm trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các 

doanh nghiệp.  

Chủ thể thực hiện hành vi vi phạm trong hoạt động đầu tƣ xây 

dựng cơ bản tại các doanh nghiệp: các chủ thể thực hiện hoạt động 

đầu tƣ xây dựng cơ bản; các cơ quan các tổ chức liên quan đến việc 

xác định các công trình đầu tƣ xây dựng; các cơ quan có thẩm quyền 

quản lý nhà nƣớc trong lĩnh vực đầu tƣ xây dựng cơ bản.  

Những đặc điểm cơ bản của pháp luật về xử lý hành vi vi phạm 

trong hoạt động đầu tư xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp  

- Xử lý VPPL đối với hành vi vi phạm trong hoạt động đầu tƣ xây 

dựng cơ bản tại các doanh nghiệp là hoạt động áp dụng pháp luật của 

cơ quan nhà nƣớc và cá nhân có thẩm quyền mà nội dung chủ yếu của 

nó là áp dụng các biện pháp chế tài mang tính cƣỡng chế và thể hiện 

quyền lực nhà nƣớc theo quy định pháp luật đối với chủ thể có hành vi 

vi phạm trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp. 

- Pháp luật quy định xử lý VPPL là hoạt động chỉ đƣợc tiến hành 

bởi các cơ quan nhà nƣớc và cá nhân có thẩm quyền.  

1.2.3. Nguyên tắc xử lý hành vi vi phạm trong hoạt động đầu 

tư xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp 

       Xử lý hành vi vi phạm trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại 

các doanh nghiệp phải đáp ứng đƣợc những yêu cầu, nguyên tắc cơ 

bản sau: 

- Mọi hành vi vi phạm trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại 

các doanh nghiệp phải đƣợc phát hiện, ngăn chặn kịp thời và phải bị 

xử lý nghiêm minh, mọi hậu quả do hành vi vi phạm trong hoạt động 

đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp gây ra phải đƣợc khắc 

phục theo đúng quy định của pháp luật; 

- Việc xử lý hành vi vi phạm trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ 

bản tại các doanh nghiệp phải đƣợc tiến hành nhanh chóng, công khai, 

khách quan, đúng thẩm quyền, bảo đảm công bằng, đúng quy định của 

pháp luật; 
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- Việc xử lý hành vi vi phạm trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ 

bản tại các doanh nghiệp phải căn cứ vào tính chất, mức độ, hậu quả 

vi phạm, đối tƣợng vi phạm và tình tiết giảm nhẹ, tình tiết tăng nặng; 

- Chỉ xử lý hành vi vi phạm trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ 

bản tại các doanh nghiệp khi có hành vi vi phạm do pháp luật quy 

định.  

1.2.4. Các phương thức xử lý hành vi vi phạm trong hoạt động 

đầu tư xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp 

- Xử lý hành chính: Theo Nghị định số 33/2015/NĐ-CP ngày 

27/3/2015 của Chính phủ quy định việc thực hiện kết luận thanh tra, 

trong thời hạn 15 ngày kể từ ngày ban hành kết luận thanh tra hoặc kể 

từ ngày nhận đƣợc văn bản chỉ đạo việc thực hiện kết luận thanh tra, 

thủ trƣởng cơ quan ban hành kết luận thanh tra có trách nhiệm trong 

phạm vi thẩm quyền của mình, tiến hành thủ tục xử phạt vi phạm hành 

chính. Xử lý vi phạm hành chính áp dụng trách nhiệm hành chính.  

- Xử lý về hình sự:  Khi tiến hành thanh tra hoạt động xây dựng 

tại các doanh nghiệp, nếu phát hiện có sai phạm đến mức phải xử lý 

ngay thì trƣởng đoàn thanh tra, thành viên đoàn phải lập biên bản về 

việc sai phạm để làm cơ sở cho việc xử lý. Việc xử lý sai phạm đƣợc 

thực hiện theo quy định của pháp luật về thanh tra và pháp luật khác 

có liên quan. Khi phát hiện sai phạm có dấu hiệu tội phạm thì trƣởng 

đoàn báo cáo ngƣời ra quyết định thanh tra xem xét, quyết định. Xử lý 

hình sự áp dụng trách nhiệm hình sự.  

Trách nhiệm dân sự đƣợc xác định khi vi phạm nghĩa vụ trong 

hợp đồng tƣ vấn, khảo sát thiết kế, giao nhận thầu, cung ứng, không 

bồi thƣờng thiệt hại do mình gây ra cho các đối tác trong hợp đồng và 

những ngƣời khác trong khu vực lân cận công trƣờng, không tuân thủ 

các tiêu chuẩn chất lƣợng, an toàn lao động, phòng cháy nổ gây hậu 

quả lớn, xâm phạm quyền sở hữu trí tuệ…  

Trách nhiệm công vụ đƣợc xác định khi các cơ quan công quyền 

và công chức có quyết định hành chính, hành vi hành chính sai lầm, 

trái luật, gây thiệt hại cho công dân hay tổ chức nhƣ cấp phép sai, định 

giá đền bù sai…  

Trách nhiệm kỷ luật đƣợc xác định với công chức, viên chức vi 

phạm các quy tắc lao động, phân công lao động, kỷ luật công vụ 

…gây cản trở hoạt động bình thƣờng của các cơ quan nhà nƣớc, các 

doanh nghiệp, tổ chức công khác. 
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KẾT LUẬN CHƢƠNG 1   

 

Hoạt động đầu tƣ cơ bản trong các doanh nghiệp góp phần 

phát triển hệ thống cơ sở hạ tầng và sự phát triển của nền kinh tế. 

Trên cơ sở phân tích đặc điểm, vai trò của hoạt động đầu tƣ xây 

dựng cơ bản tại các doanh nghiệp, vốn đầu tƣ xây dựng cơ bản trong 

các doanh nghiệp, bên cạnh đó học viên đƣa ra những quan điểm, 

những lập luận cụ thể về nội dung, đặc điểm vi phạm trong hoạt 

động đầu tƣ xây dựng cơ bản phổ biến tại các doanh nghiệp. Bằng 

những kiến thức lý luận đƣợc trình bày ở trên, học viên khái quát 

các nội dung, khái niệm về vi phạm trong hoạt động đầu tƣ xây 

dựng cơ bản tại các doanh nghiệp cũng nhƣ pháp luật xử lý vi phạm 

trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp. Từ đó 

học viên vận dụng vào thực tiễn để nêu lên thực trạng pháp luật về 

xử lý hành vi vi phạm trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại 

các doanh nghiệp đƣợc thể hiện qua thực tiễn áp dụng của các cơ 

quan chức năng trong nỗ lực đấu tranh, phòng, chống và xử lý hành 

vi vi phạm trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các doanh 

nghiệp đƣợc giải quyết trong chƣơng 2. 
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CHƢƠNG 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VÀ THỰC TIỄN XỬ LÝ VI 

PHẠM PHÁP LUẬT TRONG HOẠT ĐỘNG ĐẦU TƢ XÂY 

DỰNG CƠ BẢN TẠI CÁC DOANH NGHIỆP Ở VIỆT NAM  

2.1. Thực trạng pháp luật về xử lý vi phạm trong hoạt động 

đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp  

2.1.1. Thực trạng pháp luật về xử lý vi phạm trong đầu tư xây 

dựng cơ bản có vốn ngân sách nhà nước ở giai đoạn chuẩn bị đầu 

tư 

Trong thực tế, vi phạm pháp luật trong đề xuất dự án và xác định 

chủ trƣơng đầu tƣ phải căn cứ vào quy định của Luật Đầu tƣ và Luật 

Đầu tƣ công (2014). Thực hiện đầu tƣ đúng pháp luật, đúng tiến độ, 

bảo đảm chất lƣợng, chống dàn trải, lãng phí, thất thoát, khép kín. Các 

cơ quan, tổ chức, cá nhân nếu quyết định chủ trƣơng đầu tƣ sai, kém 

hiệu quả, không cân đối đƣợc vốn để thực hiện gây thất thoát, lãng phí 

thì tùy theo tính chất, mức độ vi phạm mà bị xử lý, kỷ luật, xử phạt vi 

phạm hành chính hoặc bị truy cứu trách nhiệm hình sự và bồi thƣờng 

thiệt hại theo quy định của pháp luật. 

 Trong thực tiễn, việc xác định vi phạm trong việc đề xuất dự án 

và xác định chủ trƣơng đầu tƣ rất khó khăn. Đặc biệt vi phạm pháp 

luật trong đầu tƣ xây dựng cơ bản khi ra quyết định đầu tƣ. Quyết định 

đầu tƣ là một trong những hoạt động trong giai đoạn chuẩn bị đầu tƣ. 

Theo Luật Xây dựng, ngƣời quyết định đầu tƣ là “cá nhân hoặc ngƣời 

đại diện theo pháp luật của cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp có thẩm 

quyền phê duyệt dự án và quyết định đầu tƣ xây dựng”. Đồng thời, 

Luật Đầu tƣ công (2014) cũng đã quy định thẩm quyền ra quyết định 

đầu tƣ tƣơng ứng với từng mức độ của dự án nhóm A, B, C theo xu 

hƣớng phân cấp mạnh hơn cho chính quyền địa phƣơng đến cấp xã. 

Trong thực tiễn những năm qua, vi phạm pháp luật trong đầu tƣ xây 

dựng cơ bản có vốn ngân sách nhà nƣớc khi quyết định đầu tƣ thể hiện 

chủ yếu ở những vi phạm nhƣ sau: Quyết định đầu tƣ quá khả năng bố 

trí nguồn vốn dẫn đến tình trạng không bố trí đƣợc đủ nguồn vốn cho 

các dự án đã đƣợc quyết định đầu tƣ.  

Theo Báo cáo Kiểm toán năm 2014 của Kiểm toán nhà nƣớc, các 

vi phạm trong việc quyết định đầu tƣ liên quan đến phân bổ vốn còn 

tồn tại nhƣ sau: 

- Vi phạm trong việc giao vốn chậm so với quy định. 

- Vi phạm trong việc một số địa phƣơng giao và điều chỉnh kế 

hoạch vốn vào cuối năm dẫn đến không thực hiện đƣợc.  
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- Vi phạm trong việc bố trí vốn cho các dự án khởi công mới 

không phải là công trình cấp bách.  

- Vi phạm trong việc quyết định phân bổ sai nội dung nguồn 

kinh phí.  

- Vi phạm do không tuân thủ thứ tự ƣu tiên.  

- Vi phạm do chƣa ƣu tiên vốn thanh toán trả nợ khối lƣợng 

XDCB hoàn thành nhƣ: Tỉnh Đắk Lắk bố trí trả nợ 424,736 tỷ 

đồng/2.640,6 tỷ đồng; Thái Bình 102,143tỷ đồng/1.695,404 tỷ đồng…  

- Vi phạm do quyết định phân bổ vốn không sát thực tế: nhƣ Dự 

án Bệnh viện Đa khoa huyện Phú Quốc, tỉnh Kiên Giang. 

 - Vi phạm trong việc ra quyết định đầu tƣ dàn trải: Nhiều địa 

phƣơng có tình trạng đầu tƣ dàn trải dẫn đến một số dự án nhóm B, 

nhóm C phải thi công kéo dài trong nhiều năm.  

2.1.2. Thực trạng pháp luật về xử lý vi phạm trong đầu tư xây 

dựng cơ bản ở giai đoạn thực hiện đầu tư  

Thủ đoạn vi phạm pháp luật trong giai đoạn giải phóng mặt bằng 

thông thƣờng biểu hiện dƣới các hành vi sau:  

- Ban chỉ đạo giải phóng mặt bằng bớt xén tiền đền bù của dân, 

đền bù không thoả đáng, khai khống số hộ đền bù và chi phí đền bù để 

rút tiền của Nhà nƣớc; móc ngoặc với dân khai tăng giá trị đền bù để 

ăn chia chênh lệch.  

- Khi lập dự án, khảo sát thiết kế kỹ thuật, lập dự toán.  

- Khi lựa chọn nhà thầu vi phạm pháp luật trong lĩnh vực đầu tƣ 

xây dựng bằng nguồn vốn ngân sách nhà nƣớc là loại vi phạm pháp 

luật xẩy ra phổ biến ở tất cả các dự án, công trình xẩy ra tất cả các 

khâu trong qui trình đầu tƣ XDCB.  

- Khi thi công xây dựng Thi công là những công việc của nhà 

thầu xây lắp đƣợc thực hiện theo Hợp đồng với chủ đầu tƣ để làm ra 

những sản phẩm là những hạng mục, công trình do cơ quan thiết kế 

lập nên với những công năng là hiệu quả khai thác và sử dụng của 

những hạng mục công trình.  

- Trong việc giám sát thi công, đơn vị chủ đầu tƣ không thực 

hiện tốt công tác giám sát kỹ thuật (giám sát A) trong suốt quá trình 

thi công.  

- Vi phạm trong việc quản lý nhà nƣớc đối với các tổ chức tƣ 

vấn và các doanh nghiệp xây lắp. Nhiều trƣờng hợp các cơ quan chức 

năng quản lý nhà nƣớc buông lỏng công tác kiểm tra tƣ cách pháp 

nhân, chứng chỉ hành nghề của các tổ chức tƣ vấn và các doanh 

nghiệp xây lắp; thậm chí có Sở Xây dựng chỉ định đơn vị thiết kế 
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trong khi đơn vị này không có chức năng thiết kế; có Sở Xây dựng cấp 

giấy phép hành nghề xây dựng cho doanh nghiệp xây dựng mà doanh 

nghiệp này không đăng ký kinh doanh xây dựng lĩnh vực đƣợc cấp 

giấy phép.  

- Khi nghiệm thu, thanh toán khối lƣợng nghiệm thu công trình 

xây dựng hoàn thành, bàn giao hoàn thành đƣa vào sử dụng và vận 

hành, chạy thử công trình là một trong những hoạt động cuối cùng của 

97 quy trình đầu tƣ xây dựng cơ bản có vốn ngân sách nhà nƣớc.  

- Khi quyết toán, bàn giao đƣa dự án vào khai thác sử dụng, vi 

phạm pháp luật trong đầu tƣ xây dựng cơ bản có vốn ngân sách nhà 

nƣớc trong công tác lập, thẩm định và phê duyệt báo cáo quyết toán 

vốn đầu tƣ là loại vi phạm phổ biến.  

2.2. Nguyên nhân của thực trạng pháp luật về xử lý vi phạm trong 

hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp 

2.2.1. Nguyên nhân khách quan 

Pháp luật đƣợc ban hành chậm, dẫn đến thiếu đồng bộ, không 

phù hợp, thiếu nhất quán giữa các qui phạm pháp luật liên quan gây 

khó khăn cho việc áp dụng pháp luật và làm nguyên nhân cho những 

vi phạm pháp luật trong đầu tƣ xây dựng cơ bản có nguồn vốn ngân 

sách nhà nƣớc. 

Thứ nhất, Luật Đầu tƣ, Luật Đấu thầu đƣợc ban hành đã phải 

chờ Nghị định hƣớng dẫn và khi phát hiện pháp luật có những lỗ 

hổng, thiếu đồng bộ, còn nhiều lỗi kỹ thuật. Hơn nữa, trong hệ thống 

pháp luật trong đầu tƣ xây dựng cơ bản có giai đoạn dài thiếu vắng 

các văn bản qui phạm pháp luật qui định trách nhiệm của các cá nhân 

và cơ quan nhà nƣớc trong việc quản lý, sử dụng và thanh toán vốn 

đầu tƣ xây dựng.  

Thứ hai, các chỉ tiêu về kỹ thuật xây dựng, hệ thống định mức, 

tiêu chuẩn, quy chuẩn vẫn còn thiếu hoặc chƣa cập nhật kịp thời với 

tiến bộ khoa học và công nghệ hiện đại nên nhiều lúc vẫn còn sử dụng 

các định mức, tiêu chuẩn lạc hậu.  

Thứ ba, Luật Đầu tƣ công (ra đời năm 2014) vẫn còn thiếu nhiều 

quy định về quyền và trách nhiệm của tổ chức, cá nhân liên quan đến 

đề xuất chủ trƣơng đầu tƣ nên trong thực tế đơn vị đề xuất không có 

trách nhiệm về tính khả thi của việc đề xuất chủ trƣơng đầu tƣ nên 

nhiều chủ trƣơng đầu tƣ đƣa ra thực hiện thiếu khả thi, hiệu quả và vô 

cùng lãng phí.  

Thứ tư, trong Luật Đầu tƣ công cũng còn thiếu quy định đối với 

trƣờng hợp đƣợc điều chỉnh chƣơng trình đầu tƣ công. 
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Thứ năm, do cơ chế quản lý, giám sát việc sử dụng vốn ngân 

sách trong đầu tƣ xây dựng.  

2.2.2. Nguyên nhân chủ quan 

- Do việc thực hiện đầu tƣ xây dựng cơ bản có vốn ngân sách 

nhà nƣớc theo một đƣờng dây "khép kín" trong một bộ, một tổ chức từ 

khâu đƣa vào kế hoạch thiết kế, thi công, giám sát thi công, đấu thầu, 

mua sắm thiết bị đến nghiệm thu công trình, do đó đã xảy ra tình trạng 

giới quyền lực và giới kinh doanh chia chác cho nhau tiền ngân sách 

nhà nƣớc.  

- Do công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát việc chấp hành pháp 

luật trong thực hiện đầu tƣ xây dựng từ nguồn vốn ngân sách nhà 

nƣớc. 

 - Sự tha hoá của một bộ phận cán bộ, công chức trong các cơ 

quan quản lý nhà nƣớc về ngân sách nhà nƣớc và xây dựng cơ bản.  

- Do công tác phòng ngừa và xử lý vi phạm pháp luật trong đầu 

tƣ xây dựng cơ bản có vốn ngân sách nhà nƣớc chƣa đƣợc coi trọng, 

chƣa đƣợc tiến hành thƣờng xuyên.  

- Chất lƣợng đội ngũ cán bộ tham gia vào công tác thẩm định dự 

án còn rất hạn chế, chƣa đáp ứng đƣợc yêu cầu, điều này xuất phát từ 

công tác tổ chức cán bộ chƣa thực hiện nghiêm túc, nhiều lúc vì nể 

nang cấp trên hoặc vì các mối quan hệ cá nhân nào đó để tuyển ngƣời 

mà chƣa căn cứ vào đòi hỏi công việc, chƣa thực sự là “vì công việc 

để tuyển ngƣời”.  

- Do phần lớn các CĐT đều không có năng lực chuyên môn về 

quản lý đầu tƣ và xây dựng, do vậy giám sát hiện trƣờng đều thuê các 

tổ chức tƣ vấn giám sát thực hiện nên vấn đề chất lƣợng công trình 

hầu nhƣ khoán trắng cho đơn vị giám sát.  

- Do trình độ năng lực của CĐT trong việc xử lý các mối quan 

hệ giữa CĐT với thiết kế, các đơn vị tƣ vấn CĐT, với nhà thầu (A-B), 

và giữa nhà thầu xây lắp với tƣ vấn giám sát tƣ vấn quản lý dự án, 

không có khả năngxử lý kịp thời hiệu quả các tình 105 huống nẩy sinh 

trong quá trình quản lý, thực hiện dự án, hạn chế dẫn đến vi phạm 

pháp luật gây thất thoát lãng phí. 

- Do chƣa có quy định rõ trách nhiệm của tổ chức, cá nhân khi 

giám sát, nghiệm thu từng phần và toàn bộ công trình nên chất lƣợng 

hạn chế. Nếu có quy định thì việc triển khai thực hiện chƣa đƣợc 

nghiêm khắc nên tổ chức, cá nhân đƣợc giao trách nhiệm luôn có thái 

độ “dĩ hoà vi quý” để đƣợc nhà thầu có sự quan tâm. 
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 - Do chất lƣợng khảo sát thiết kế chƣa tốt thể hiện là nhiều công 

trình có sự phát sinh lớn mà giá trị phát sinh tăng lên là do khâu khảo 

sát không đảm bảo thực tế. 

 - Do việc lập các hợp đồng giao nhận thầu kinh tế còn sơ sài, 

tính ràng buộc pháp lý chƣa cao, chƣa đầy đủ điều khoản cụ thể về 

quản lý chất lƣợng xây dựng nên các vi phạm pháp luật xảy ra song 

rất khó khăn trong việc xác định lỗi thuộc bên nào. 

- Do chất lƣợng nghiệm thu còn hạn chế nhƣ việc bỏ qua nhiều 

công đoạn, nghiệm thu qua loa, khoán gọn cho nhà thầu lập thủ tục 

nghiệm thu…  

- Do công tác thanh quyết toán vốn đầu tƣ còn nhiều bất cập, sai 

phạm nhƣ chƣa thực hiện thanh toán theo dự toán, hợp đồng nhằm 

khuyến khích tiến độ thực hiện dự án nên dẫn đến sự đầu tƣ dàn trải 

không tập trung và kém hiện quả.  

- Do quá trình công tác kiểm toán trong lĩnh vực kiểm toán đầu 

tƣ XDCB có vốn ngân sách nhà nƣớc của KTNN mới chỉ thực hiện 

đƣợc số ít trong tổng số dự án đƣợc đầu tƣ và chỉ tập trung kiểm toán 

báo cáo tài chính, báo cáo thực hiện vốn đầu tƣ hay quyết toán vốn 

của dự án; kiểm toán tuân thủ trong thực hiện quy chế quản lý đầu tƣ 

và xây dựng mà chƣa chú trọng nhiều đến kiểm toán hoạt động để 

đánh giá tính kinh tế và hiệu quả của dự án.  

2.3. Thực tiễn xử lý vi phạm trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ 

bản tại các doanh nghiệp Việt Nam trong thời gian qua  
Theo số liệu báo cáo của Thanh tra Chính phủ từ năm 2014-

2016, toàn ngành thanh tra đã tiến hành 20.644 cuộc thanh tra hành 

chính, trong đó thanh tra về xây dựng cơ bản 11.200 cuộc. Phát hiện 

sai phạm về kinh tế hơn 97.000 tỷ đồng, kiến nghị thu hồi về Ngân 

sách Nhà nƣớc 78.583 tỷ đồng, chuyển cơ quan điều tra 150 vụ việc 

có dấu hiệu vi phạm hình sự. 

Đáng chú ý, trong những kết luận của TTCP nêu rõ một trong 

những sai phạm lớn là đầu tƣ không phù hợp mục tiêu, không xin ý 

kiến cấp trên... gây thua lỗ. Về nội dung này. Có thể thấy, nhiều sai 

phạm dù đã đƣợc TTCP phát hiện, quy trách nhiệm cụ thể nhƣng 

trong thực tế, các đơn vị bị thanh tra đều đƣa những lý lẽ riêng để giải 

trình và có một số điểm do Thanh tra kết luận nhƣng đơn vị chƣa thật 

sự “tâm phục, khẩu phục”. Nhiều sai phạm trong đó đƣợc quy cho sự 

chậm trễ trong đổi mới cơ chế, chính sách và từ kết luận của TTCP, 

các đơn vị mới “khẩn trƣơng” đề xuất, kiến nghị Chính phủ, Thủ 
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tƣớng Chính phủ, lãnh đạo cấp trên ban hành những quy định mới phù 

hợp… 

Trong thực tế cuộc sống, thanh tra luôn là một cơ quan nhận 

đƣợc sự kỳ vọng của ngƣời dân và dƣ luận xã hội. Vai trò của ngành 

thanh tra ngày càng trở nên quan trọng khi Đảng, Chính phủ đang có 

những quyết tâm, nỗ lực không mệt mỏi nhằm phòng, chống tham 

nhũng, hối lộ. Để thực hiện tốt “sứ mệnh” của mình, ngành thanh tra 

rất cần đội ngũ cán bộ tâm huyết, trách nhiệm và nhất là phải công 

tâm. Nhƣng nhƣ vậy cũng chƣa đủ mà quan trọng không kém là ngành 

thanh tra cần có cơ chế hoạt động minh bạch, đủ sức mạnh, đủ thẩm 

quyền để xử lý kịp thời các sai phạm đã đƣợc xác định. Các kết luận 

của thanh tra khi đã đầy đủ cơ sở pháp lý, đúng ngƣời, đúng việc thì 

cần phải đƣợc thực hiện nghiêm minh, nghiêm túc... 

-  Xử lý chuyển cơ quan điều tra (xử lý hình sự) 

Thứ nhất, một số vụ việc điển hình qua thanh tra xử lý địa bàn 

tỉnh Quảng Nam.  

Thứ hai, vụ án vi phạm quy định về xây dựng gây hậu quả 

nghiêm trọng tại Tổng Công ty Vinaconex làm vỡ tuyến ống dẫn nƣớc 

sông Đà 14 lần.  

Từ thực tiễn trong việc xử lý vi phạm trong hoạt động xây dựng 

cơ bản, có thể rút ra một số nhận xét sau: 

Thứ nhất, quy định của pháp luật về thanh tra còn bất cập, thiếu 

quy định về các biện pháp cƣỡng chế trong xử lý sau thanh tra, chế tài 

xử lý trong việc không chấp hành thực hiện kết luận thanh tra, nhất là 

chƣa có các văn bản hƣớng dẫn về trình tự thủ tục, xử lý sau thanh 

tra.  

Thứ hai, pháp luật hiện hành chƣa xác định rõ một cơ quan 

chuyên trách có trách nhiệm thực hiện, thi hành kết luận thanh tra, 

tƣơng tự nhƣ cơ quan thi hành án để thi hành các Bản án, quyết định 

của Tòa án có cơ quan Thi hành án thi hành…;  

Thứ ba, năng lực, trình độ của một bộ phận cán bộ trực tiếp tham 

gia các Đoàn thanh tra còn hạn chế, ảnh hƣởng đến chất lƣợng khi ban 

hành kết luận thanh tra. Một số kết luận thanh tra tính khả thi chƣa 

cao, thiếu căn cứ; kiến nghị còn chung chung chƣa chỉ đƣợc cụ thể 

những tập thể, cá nhân có vi phạm, chƣa phù hợp với thực tiễn gây 

khó khăn trong quá trình triển khai thực hiện việc xử lý sau thanh tra. 

Thứ tư, trong một thời gian tƣơng đối dài, Thủ trƣởng cơ quan 

quản lý nhà nƣớc ở một số cấp từ bộ, ngành tới địa phƣơng chƣa thực 

sự quan tâm đến việc lãnh đạo, chỉ đạo việc thực hiện các kiến nghị xử 
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lý sau thanh tra không nghiêm, nhất là việc thu hồi tiền, tài sản và xử 

lý cán bộ có vi phạm phát hiện qua thanh tra. 

Thứ năm, do nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của các tổ 

chức, cá nhân bị xử lý còn hạn chế. Có những trƣờng hợp cố ý chây ỳ 

hoặc trốn tránh việc thực hiện kết luận thanh tra nhƣng không đƣợc 

phát hiện và xử lý kịp thời, nghiêm minh. Nhƣng cũng có những 

trƣờng hợp đối tƣợng gây thất thoát không có khả năng nộp lại khoản 

tiền bị cơ quan thanh tra thu hồi. 

Thứ sáu, trong thời gian qua, tình trạng suy thoái kinh tế toàn 

cầu và những tác động của suy thoái phần nào ảnh hƣởng đến nền 

kinh tế Việt Nam mà trực tiếp là hoạt động của các doanh nghiệp, các 

tổ chức kinh tế (trong đó có đối tƣợng đƣợc thanh tra), đây cũng là 

một trong những nguyên nhân khách quan khiến đối tƣợng thanh tra 

chậm hoặc không có khả năng thực hiện kiến nghị, kết luận thanh tra.  

Bảy là, công tác chỉ đạo, điều hành chƣa thông suốt, thống nhất, 

có nền nếp, kỷ cƣơng trong bộ máy công quyền, chƣa tạo niềm tin và 

độ tin cậy đối với nhà đầu tƣ, đặc biệt đối với ngƣời đứng đầu.  

Tám là, công tác cán bộ chƣa đƣợc xem trọng để có kế hoạch 

đào tạo, bồi dƣỡng thƣờng xuyên, liên tục nhằm xây dựng tổ chức bộ 

máy, đội ngũ cán bộ làm công tác xữ lý vi phạm trong hoạt động đầu 

tƣ xây dựng cơ bản tin thông nghiệp vụ, am hiểu pháp luật, trong sạch 

về phẩm chất, đạo đức. 
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KẾT LUẬN CHƢƠNG 2 

 

Pháp luật về xử lý vi phạm trong hoạt động đâu tƣ tại các doanh 

nghiệp đã đƣợc xây dựng và hoàn thiện, tuy nhiên, quá trình áp dụng 

vào thực tiễn vẫn gặp một số tồn tại, hạn chế mà có thể xuất phát từ 

nguyên nhân khách quan hoặc chủ quan, xuất phát từ công tác của cơ 

quan quản lý hành chính nhà nƣớc hoặc từ chủ đầu tƣ và ngƣời sử 

dụng. Qua thực trạng vi phạm pháp luật trong hoạt động đầu tƣ xây 

dựng cơ bản, thực tiễn xử lý đối với các hành vi này qua các tài liệu sơ 

cấp và thứ cấp mà học viên thu thập đƣợc học viên phân tích, đánh 

giá, xác định những tồn tại, hạn chế đó xuất phát từ cơ chế đảm bảo 

quy định pháp luật áp dụng vào thực tiễn chƣa đƣợc chi tiết, rạch ròi. 

Nói cụ thể hơn là xuất phát từ con ngƣời- chủ thể áp dụng và chủ thể 

thực hiện pháp luật, làm ảnh hƣởng đến tính hiệu quả của quy định 

pháp luật. Từ đó đặt ra yêu cầu là cần phải có hƣớng hoàn thiện và 

giải pháp khắc phục những tồn tại, bất cập nhƣ đã nêu trên nhằm hoàn 

thiện pháp luật về xử lý vi phạm trong hoạt động đầu tƣ của các doanh 

nghiệp nhằm bảo đảm hiệu quả vốn đầu tƣ và thiết lập trật tự trowng 

hoạt động đầu tƣ của các doanh nghiệp. 
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CHƢƠNG 3 

ĐỊNH HƢỚNG VÀ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT, 

TỔ CHỨC THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ XỬ LÝ VI PHẠM 

TRONG ĐẦU TƢ XÂY DỰNG CƠ BẢN TẠI CÁC  

DOANH NGHIỆP Ở VIỆT NAM 

3.1. Định hƣớng hoàn thiện pháp luật, tổ chức thực hiện 

pháp luật về xử lý vi phạm trong đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các 

doanh nghiệp ở Việt Nam 

3.1.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật, tổ chức thực hiện 

pháp luật về xử lý vi phạm trong đầu tư xây dựng cơ bản tại các 

doanh nghiệp ở Việt Nam hướng đến mục tiêu xây dựng Nhà nước 

pháp quyền xã hội chủ nghĩa 

Thứ nhất, đẩy mạnh cải cách hành chính, đảm bảo rằng thủ tục 

hành chính trong quản lý đầu tƣ xây dựng cơ bản có vốn ngân sách 

nhà nƣớc là nhanh gọn, thuận lợi; đẩy mạnh cải cách thể chế, coi thể 

chế hành chính nói chung và thể chế kinh tế nói riêng thông thoáng, 

không mâu thuẫn, chồng chéo.  

Thứ hai, đẩy mạnh cải cách tƣ pháp, đảm bảo cho hệ thống cơ 

quan điều tra phải đƣợc kiện toàn và đổi mới.  

3.1.2. Định hướng hoàn thiện pháp luật, tổ chức thực hiện 

pháp luật về xử lý vi phạm trong đầu tư xây dựng cơ bản tại các 

doanh nghiệp ở Việt Nam bảo đảm hội nhập quốc tế 

3.1.3. Định hướng hoàn thiện pháp luật, tổ chức thực hiện 

pháp luật về xử lý vi phạm trong đầu tư xây dựng cơ bản tại các 

doanh nghiệp ở Việt Nam cần quán triệt quan điểm huy động sức 

mạnh tổng hợp của toàn xã hội  

3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật, tổ chức thực hiện pháp luật 

về xử lý vi phạm trong đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các doanh 

nghiệp ở Việt Nam 

3.2.1. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về xử lý vi phạm trong 

đầu tư xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp ở Việt Nam  

Một là, quy định cụ thể thời gian quy hoạch, trách nhiệm và 

nghĩa vụ cung cấp thông tin phục vụ công tác quy hoạch đảm bảo quy 

hoạch phải đi trƣớc một bƣớc làm cơ sở cho việc triển khai thực hiện 

dự án đầu tƣ xây dựng; các dự án đầu tƣ xây dựng phải tuân thủ theo 

quy hoạch.  

Hai là, quy định đầy đủ và cụ thể các chế tài đi liền với hành vi 

bị cấm. Hiện nay, Luật Đầu tƣ Công đã có quy định về các hành vi bị 

cấm trong đầu tƣ công. Song có những hành vi bị cấm nhƣ “Quyết 
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định chủ trƣơng đầu tƣ không phù hợp với chiến lƣợc, quy hoạch, kế 

hoạch; không đúng thẩm quyền; không đúng trình tự, thủ tục theo quy 

định của pháp luật; không cân đối đƣợc nguồn vốn đầu tƣ” (khoản 1, 

Điều 16, Luật Đầu tƣ Công năm 2014) song thực tế lại chƣa có các 

quy định về chế tài tƣơng ứng với các hành vi này. Hơn nữa, cần thấy 

rằng quyết định chủ trƣơng đầu tƣ không phù hợp dễ dẫn đến công 

trình xây dựng xong không đƣa vào sử dụng đƣợc hoặc sử dụng không 

có hiệu quả, dẫn đến lãng phí vốn ngân sách nhà nƣớc. Tính về thiệt 

hại đối với việc ban hành chủ trƣơng sai, không phù hợp là thiệt hại 

lớn, định lƣợng có thể tƣơng ứng với chế tài hình sự.  

Ba là, bổ sung, sửa đổi các văn bản quy phạm pháp luật về quản 

lý đầu tƣ xây dựng nhằm hình thành hệ thống pháp luật đồng bộ, có 

tính pháp lý cao để thống nhất thực hiện. Đối với Nghị định 

63/2014/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều 

của Luật Đấu thầu (năm 2014) về lựa chọn nhà thầu, tại khoản 4, Điều 

12 về tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu đối với gói thầu xây cần có 

hƣớng dẫn cụ thể để áp dụng, tránh xảy ra các hành vi vi phạm pháp 

luật.  

Bốn là, cần tăng cƣờng rà soát, sửa đổi bổ sung những tiêu 

chuẩn, quy chuẩn xây dựng đã lạc hậu, không còn phù hợp; nghiên 

cứu ban hành hệ thống tiêu chuẩn, quy chuẩn phù hợp với tiến bộ 

khoa học kỹ thuật và thông lệ quốc tế; hoàn thiện, bổ sung hệ thống 

chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật phục vụ việc xác định chi phí dự án nhƣ suất 

vốn đầu tƣ xây dựng công trình, chỉ tiêu khái toán.  

Năm là, cần có quy định cụ thể, hƣớng dẫn thi hành Thông tƣ 

liên tịch số 02/2012/TTLT-VKSTC-TTCP-BCA-BQP về quy định về 

mối quan hệ phối hợp giữa Cơ quan thanh tra, Cơ quan điều tra, Viện 

kiểm sát trong việc phát hiện, điều tra, xử lý các vụ việc có dấu hiệu 

tội phạm do Cơ quan thanh tra kiến nghị khởi tố đối với các hành vi 

phạm tội trong đầu tƣ xây dựng cơ bản có vốn ngân sách nhà nƣớc. 

Bởi lẽ, hành vi phạm tội trong lĩnh vực đầu tƣ xây dựng cơ bản rất đa 

dạng, các hành vi này có thể bị truy cứu trách nhiệm hình sự theo 

nhiều tội danh khác nhau của BLHS. Trong đó, phổ biến các tội danh 

nhƣ: Tham ô tài sản, nhận hối lộ, đƣa hối lộ; môi giới hối lộ; thiếu 

trách nhiệm gây thiệt hại nghiêm trọng đến tài sản của Nhà nƣớc; cố ý 

làm trái quy định của Nhà nƣớc về quản lý kinh tế gây hậu quả 

nghiêm trọng; lợi dụng chức vụ, quyền hạn trong khi thi hành công 

vụ...  
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3.2.2. Giải pháp tổ chức thực hiện pháp luật về xử lý vi phạm 

trong đầu tư xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp ở Việt Nam  

Thứ nhất, tăng cường biện pháp phòng, chống vi phạm pháp luật 

trong đầu tư xây dựng cơ bản có vốn ngân sách nhà nước ở Việt Nam 

hiện nay ở từng giai đoạn thực hiện đầu tư xây dựng  

- Trong giai đoạn chuẩn bị đầu tƣ, đây là giai đoạn quan trọng, 

quyết định đến thành công của dự án đầu tƣ xây dựng cơ bản có vốn 

ngân sách nhà nƣớc.  

- Lựa chọn và xác định trách nhiệm của chủ đầu tƣ: Cần có chế 

tài nghiêm khắc, đặc biệt là chế tài hình sự đối với các chủ đầu tƣ về 

trách nhiệm đối với chất lƣợng, tiến độ xây dựng và hiệu quả của dự 

án, lựa chọn giám đốc điều hành dự án hoặc Ban quản lý dự án.  

- Đối với tổ chức tƣ vấn thiết kế và tƣ vấn giám sát thi công: Rà 

soát các tổ chức tƣ vấn về năng lực chuyên môn và tƣ cách pháp nhân. 

Khẳng định trách nhiệm dân sự của tổ chức tƣ vấn chịu trách nhiệm 

trƣớc chủ đầu tƣ về thiết kế kỹ thuật, tổng dự toán và chất lƣợng công 

trình, dự án phù hợp với các quy định hiện hành.  

- Đối với nhà thầu: Biện pháp hành chính và các quy định hành 

chính đang trở nên lỗi thời và không đáp ứng yêu cầu đấu tranh, 

phòng, chống vi phạm pháp luật trong đầu tƣ xây dựng cơ bản có vốn 

ngân sách nhà nƣớc, do đó, cần có quy định chặt chẽ điều kiện năng 

lực và chế tài (hình sự) xử lý đối với nhà thầu khi tham gia đấu thầu, 

quy định các loại hình và quy mô công trình các nhà thầu đƣợc phép 

tham gia phù hợp trình độ và năng lực của các nhà thầu. Cần có chế 

tài xử lý những trƣờng hợp nhà thầu nhận thầu bằng mọi giá sau đó 

giao thầu lại cho các nhà thầu không đủ điều kiện năng lực thi công, 

xây dựng cơ bản.  

- Tăng cƣờng công tác kiểm tra, giám sát cộng đồng đối với việc 

triển khai thực hiện đầu tƣ theo quy hoạch đƣợc phê duyệt.  

Thứ hai, tăng cường công tác giám sát của nhân dân và các 

đoàn thể quần chúng nhằm phòng ngừa, đấu tranh chống vi phạm 

pháp luật trong đầu tư xây dựng cơ bản có vốn ngân sách của nhà 

nước. 

Thứ ba, tăng cường công tác điều tra cơ bản bảo đảm chủ động 

phòng ngừa, khám phá tội phạm tham nhũng trong đầu tư xây dựng. 

Thứ tư, đổi mới phương pháp thu thập và xử lý thông tin, tăng 

cường công tác điều tra khám phá tội phạm tham nhũng trong xây 

dựng cơ bản  
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 KẾT LUẬN CHƢƠNG 3 

 

Trong những năm qua đầu tƣ từ nguồn ngân sách nhà nƣớc cho 

xây dựng cơ bản có giá trị rất lớn, pháp luật trong đầu tƣ xây dựng cơ 

bản đã từng bƣớc hoàn thiện, tuy nhiên vẫn còn nhiều bất cập, thiếu 

sót, sơ hở, việc quản lý vốn trong đầu tƣ xây dựng cơ bản còn lỏng lẻo 

và nhiều nguyên nhân khác nữa dẫn đến tình trạng vi phạm pháp luật 

trong đầu tƣ xây dựng cơ bản có vốn ngân sách nhà nƣớc có chiều 

hƣớng gia tăng, diễn biến ngày càng phức tạp gây thất thoát, lãng phí 

với giá trị rất lớn ngân sách nhà nƣớc.  

Trên cơ sở đánh giá, phân tích thực trạng vi phạm pháp luật và 

thực tiễn áp dụng pháp luật về xử lý vi phạm trong hoạt động đầu tƣ 

xây dựng cơ bản ở chƣơng 2, luận văn đã đề xuất các định hƣớng 

nhằm hoàn thiện pháp luật, tổ chức thực hiện pháp luật, từ đó đề xuất 

các giải pháp góp phần hoàn thiện pháp luật, tổ chức thực hiện pháp 

luật về xử lý vi phạm đối với hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại các 

doanh nghiệp.  
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KẾT LUẬN 
 

Hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản có vai trò quan trọng trong 

công cuộc phát triển kinh tế đất nƣớc đảm bảo trật tự xã hội. Trên cơ 

sở nghiên cứu  lý luận và thực tiễn về xử lý vi phạm trong đầu tƣ xây 

dựng cơ bản: 

- Luận văn hệ thống hóa và phân tích cơ sở lý luận và cơ sở thực 

tiễn của pháp luật xử lý đối với hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản tại 

các doanh nghiệp có nguồn vốn từ ngân sách nhà nƣớc, đặc trƣng của 

pháp luật về xử lý vi phạm trong hoạt động đầu tƣ xây dựng cơ bản 

làm cơ sở để đánh giá thực trạng pháp luật và đề xuất giải pháp hoàn 

thiện. 

- Luận văn phân tích, đánh giá thực trạng vi phạm pháp luật 

cũng nhƣ thực trạng pháp luật về xử lý vi phạm trong hoạt động đầu 

tƣ xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp trong chƣơng 2. 

- Luận văn đã đề xuất các định hƣớng hoàn thiện pháp luật và tổ 

chức thực hiện pháp luật về xử lý vi phạm đối với hoạt động đầu tƣ 

xây dựng cơ bản tại các doanh nghiệp. Đƣa ra các giải pháp hoàn 

thiện chính sách pháp luật tạo cơ sở pháp lý cho hoạt động đấu tranh 

phòng chống vi phạm pháp luật trong lĩnh vực này gắn với việc nâng 

cao chất lƣợng, hiệu quả, thực hiện các nội dung trong từng giai đoạn 

đầu tƣ. Các quan điểm giải pháp nêu trên, nhất là hoàn thiện pháp luật 

về đầu tƣ công, xử lý nghiêm túc kịp thời mọi vi phạm pháp luật trong 

đầu tƣ xây dựng cơ bản có vốn ngân sách nhà nƣớc có ý nghĩa là 

những khâu đột phá bảo đảm kỷ cƣơng trật tự, phòng chống có hiệu 

quả vi phạm pháp luật trong lĩnh vực này.  
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