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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ctru dé tai

Thudc Bao vé thuc vat (Thuéc BVTV) 1a mot danh tir khdng con xa la
gi, nhat 1a d6i vai nhitng ngudi trong nganh néng nghiép. Thuée BVTV 1a tén
goi chung dé chi cac san pham héa chat duoc dung trong néng nghiép, 1am
nghiép nham muc dich ngan ngira, phong trir va tiéu diét cac déi tuong gay
hai cho cay tréng, cho néng 1am san hay dé diéu hoa, kich thich sinh truong
cho cay trdng tir ddng rudng cho dén kho bao quan.

Bat nguon tir thoi Hy Lap 6 dai, con ngudi di biét st dung chat vo co
dé diét cac loai con tring gay hai, dén nhimg nam cudi thé ky 19 thi thudc
BVTV bat dau phéat trién, nham phuc vu cho viéc san xuat va bao quan ndng
san. Loi fch ma thudéc BV TV mang lai so véi nhitng tac hai to 16n ma n6 dem
dén cho ching ta qua thuc ma mot vin dé ma chidng ta can quan tim. Hudng
canh tac cua ba con nha néng d3 qua phu thudc vao thubc BVTV, diéu
nay anh huang nghiém trong dén nhiéu mat trong thoi gian lau dai vé sau. St
dung thuéc BVTV tuy dem lai hiéu qua tic thoi, nhanh chéng nhung lai gay
ra nhitng hé qua nghiém trong trén nhiéu mat 1au dai vé sau.

M6t phan do chinh ban chat doc hai caa thuéc BVTV, mot phan 1a do
ngudi st dung khong v thicc dugc tim nguy hiém caa nd, nén bat dau lam
dung, str dung thuéc BVTV mot céch vé toi va, khong kiém soat va dung sai
cach. Trong tu nhién, cé cac loai gay hai thi cling c6 cac loai ¢6 lgi, cac loai
thién dich dé can bang hé sinh thai. Nhung khi con ngudi st dung thudc
BVTV thi di tac dong mot cach tiéu cuc, gay mat can bang va mat di su 6n
dinh trong tu nhién. Thuéc BVTV c6 tac dung tiéu diét cac loai gay hai,
nhung ba con dau biét ring viéc 1am ay ciing da giét chét rat nhiéu loai co loi.
Nhitng loai thién dich nhu ong ky sinh hay c¢6n tring bat mdi, thuong nhay
cam véi thuéc hon nhitng loadi gay hai. Sau khi dung thudc, sé lugng con
tring va sau gay hai chét rat nhiéu, 1am cac loai thién dich bj thiéu thic an va
chét dan, phan khéc thi lai bi ngd doc tir con mdi da bi tring thubc. Theo
Pimetel (1971) dé chdng lai 1000 loai sau hai thi thuéc BVTV da tac dong
dén hon 200.000 loai sinh vat khéng cd hai ma con quan trong ddi véi su ton
tai va phat trién ciia con ngui.

Ngoai ra, sau mot thoi gian dung thudc, nhitng loai dich hai cha yéu
trude do6 bi suy yéu, gay hai khéng dang ké. Nguoc lai, nhitng d6i tuong ma
bi xem nhe trudc day, gay hai it thi lai phat trién manh Ién va thanh dich hai



nguy hiém, gay ton that ning né. Nhitng dich hai méi rat phuac tap va kho xu
1y hon nhitng loai trude d6, va ngudi san xuét lai tiép tuc nghién ctu cho ra
nhitng san pham phai déc hai hon méi c6 thé diét trir dwoc ching. Sau khi
dung thuéc BVTYV, céc dich hai bi giam di s6 luong quan thé mot cach nhanh
chong, nhung chung s& nhanh chéng phuc hoi lai véi s6 luong nhiéu hon
trudc chi trong thoi gian ngan. Thuoc BVTV dé bay hoi, nhat 1a trong thoi
tiét nang néng. Tuy nhién, rat it truong hop duoc ghi nhan 1a ngd doc do du
lugng cua thudc BVTV trong khong khi. Chii yéu ching tic dong ¢ moi
truong dat va méi truong nudc. Sau khi sir dung thuéc BV TV thi mot phan s&
bi bay hoi; mot phan duoc quang héa; mot phan cdy sé hap thu va phan giai,
chuyén hoa; di co xu Iy bang cach nao thi cudi clng thudc van di vao dat.
Thudc s& ton tai & cac 16p dat khac nhau vao cac khoang thoi gian khac nhau,
nhitng sinh vat c6 loi trong dat s& gitp phan giai mot phan va céac hat dat hap
thu mot phan (sét va man hat). Nhiéu loai thude c6 tinh doc cao s& giét chét
rat nhiéu sinh vat co loi trong dét, thoi gian phan hay dai thi khong du thoi
gian dé dat phan hay hét, ma ca dung lau dai va lién tuc, chac chan céac chat
sé tich liiy lai dan trong dat. Nhitng phan thudc khi chua thim vao dat thi
chay tran trén dong ruong, kénh rach hay thong qua dat ma ngam vao mach
nudc ngam, chua ké nhitng bao bi hay lo thudc ma ngudi dan vat bo ngoai
ddng rudng, hay khi xuc rira cac dung cu chta thude rdi db ra cac ngudn nudc
gan do. T4t ca déu 1a nguy@n nhan dan dén & nhiém moi truong dat va nudc,
gay anh hudong nghiém trong dén doi séng, stc khoe con ngudi va cua céc
sinh vat.

Trudc nhitng anh huong bat loi do, kiém soét viéc san xuat va kinh
doanh thudc bao vé thuc vat 1a yéu cau cip thiét. Tai Viét Nam, hé thdng
phap luat diéu chinh vé van dé nay da dugc ban hanh va ap dung trén thuc té,
song hiéu qua chua cao. Vi vay, n6 can duoc nghién ciru mot cach hé théng
va day du. Dé tai luan van thac si “Phdp ludt vé san xuat, kinh doanh thudc
bao vé thuc vat tai Viet Nam” sé duoc thuc hién véi muc dich do.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

O Viét Nam, ciing nhu nhiéu nudce khac trén thé gidi dang dung trude
nhirng thach thirc rat 16n vé van dé moi truong. Pac biét 1a Viét Nam - mdt nude
nam & vung nhiét doi, lai c6 vi tri dia 1y ddc biét nén co loi thé vé tai nguyén va
moi trudng d6i voi vai viée hoach dinh chién lugc phat trién. Tuy méi bude vao
con dudng phat trién kinh t& nhung do dtng trudc ap luc ciia mot qudc gia dang
phat trién, kinh té 1a miii nhon phat trién can phai duoc wu tién hang dau nén



Viét nam da va dang phai doi mat véi nhidu van dé moi truong nghiém trong
nhu: 6 nhiém méi truong dat, nudce, khong khi tir d6 phat sinh van dé vé sinh
moi truong phuc tap, c6 lac nghi¢m trong. Pat biét 1a van dé 6 nhiém moi
trudong do cac chit doc hoa hoc, trong do ndi com 1a vin dé 6 nhidm moi truong
do thudc bao vé thyc vat gay ra.

Pé tai nghién ctu vé thubc BVTV di c6 nhitng cdng trinh nghién ctu,
tiéu biéu nhu: Nghién citu san xudt sir dung thudc trir sau sinh hoc da chire ning
cho mét s6 logi cdy trong bang ky thudt cong nghé sinh hoc, PGS.TS. Nguyén
Vin Tuat, B&o céo tong két khoa hoc va ky thuat 2004. Pé tai nay, nham ting
budc hoan thién cac quy trinh cong nghé san xuat mot sé ché pham sinh hoc cé
nhiéu chic ning phong trir sdu bénh hai cy trong c6 hiéu qua phuc vu san xuat
nong nghiép. Cu thé, nghién ctru san xuat va s dung ché pham Trichoderma,
tuyén trang sinh hoc EPN, Momosertatin; Nghién ctru san xuat va st dung thudc
trir bénh Ditacin va Ketomium dé phong trir nAm va vi khuan gay hai con tring;
Xay dung mo hinh tng dung cac ché pham sinh hoc bao vé thuc vat tai Hai
Phong, Ha Nam, Ninh Binh.

Nghién ciru ting dung thuéc BVTV ¢6 nguén goc sinh hoc trong san xudt
rau an toan; danh huong ciia ching dén thién dich sdau hai va chdt leong sdn
phcfm vung Ha Noi va phu can, ThS. bang Thi Phuong Lan, Luan an Tién si
Nong nghiép, nam 2013. Luan an tién si ndy, danh gia thuc trang cac thudc
BVTV c¢6 ngudn gbc sinh hoc; tiém ning ung dung va xay dung quy trinh sir
dung an toan, hiéu qua cac thubc BVTV ¢6 ngudn gdc sinh hoc trong san xuat
rau, phuc vu chuong trinh san xuat rau an toan; anh hudng cia thuéc BVTV ¢
nguodn goc sinh hoc dén chat lugng rau va tac dong cta chung ddi véi cac loai
thién dich trén rudng rau.

Quan ly nha nuodc vé thuéc Bdo vé thuc vt trén dia ban thanh phé Bdc
Giang, tinh Bdc Giang, Nguyén Thi Thu Ha, Luan vén thac si, nam 2015. voi
ndi dung phan tich thuc trang quan 1y nha nudc vé kinh doanh, sir dung thudc
bao vé thyc vat & Thanh phd Bac Giang va dé xuat mot sd giai phap nham nang
cao hiéu qua quan 1y vé viéc kinh doanh thuéc BVTV.

Nghién cizu sir dung mét sé ché pham sinh hoc trong sdn xudt lGa an toan
theo huéng VietGAP ¢ tinh Thira Thién Hué, Tran Thi Xuan Phuong, Ludn an
tién st Nong nghiép, naim 2016. Luan 4n tién si nay giup xac dinh duoc cac nguy
co va nguyén nhan giy mat an todn trong san xuat lua tai tinh Thira Thién Hué;
dé xuét cac giai phap sir dung ché pham sinh hoc giai quyét cac nguy co, yéu to
han ché dén san xuat lua an toan theo huéng VietGAP va xay dung mé hinh va



hoan thién quy trinh san xuat lda an toan phu hop véi diéu kién canh tac tai tinh
Thira Thién Hué.

Qudn Iy Nha nuéc hoat déng kinh doanh thuée BVTV trén dia ban huyén
Ly Nhan, tinh Ha Nam, Nguyén Thi Nhat Linh, Luan vin thac si quan Iy nha
nuée, ndm 2015. Ludn vin nay, gop phan hé théng hoa 1y luan va thyc tién quan
1y nha nuédc dbi voi hoat dong kinh doanh thudec BVTV trong nong nghiép; danh
gia thue trang quan 1y nha nuéce vé kinh doanh thude BVTV; dé xuit mot sb giai
phap nham hoan thién quan 1y Nha nudc d6i véi hoat dong kinh doanh thudc
BVTV trén dia ban huyén Ly nhan, tinh Ha Nam.

Céc cong trinh nghién ctru khoa hoc vé thuéc BVTV néu trén chu yéu chi
dugc danh gia va nhin nhan dudi géc do khoa hoc ky thuat ¢6 lién quan truc tiép
dén cac linh vyc nhu: sinh hoc, héa hoc, néng nghiép, quan 1y nha nudc...ma
chua tim hiéu, xem xét van dé san xuét kinh doanh sir dung thuéc BVTV dudi
gbc do phap 1y.

Do d6, viéc nghién ctru dé tai phap 1y vé san xuét kinh doanh thudc
BVTV la mot viéc 1am can thiét vé 1y luan va thuc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctru cta luan van 13 lam sang to cac van dé 1y luan va
thuc tién phap luat vé san xudt, kinh doanh thudc bao vé thuc vat & Viét Nam,
dé xuat phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat vé san xuat, kinh doanh
thube bao vé thuc vat nhim dap tng tbt cac yéu cau bao vé moi truong cua hoat
dong san xuat, kinh doanh thubc BVTV nham bao dam phat trién bén viing.
Muc dich nghién ctru cua ludn vin s& tap trung xem xét cac van dé phap luat vé
san xuat, kinh doanh thubc bao vé thuc vat duéi giac do cua phap luat moi
truong.

3.2. Nhiém vu nghién cvuru

Pé dat dugc cadc muc dich nghién ctru néu trén, dé tai s& thuc hién cac
nhiém vu nghién ctru co ban sau:

- Nghién ctru mot s6 van dé 1y luan phap luat vé san xuat kinh doanh
thudc bao vé thue vat.

- Khai quat, phan tich va danh gia thuc trang phap luat vé san xuat kinh
doanh thudc bao vé thuc vat & Viét Nam hién nay dé tim ra nhing tdn tai, vuong
mac va nguyén nhén;

- Pé xuat cac giai phap nham hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua viéc
thi hanh phap luat vé san xuat kinh doanh thudc bao vé thuc vat & Viét Nam.



4. Poi twong va pham vi nghién ciru

- P6i tugng nghién cau

Déi twong nghién ctu cua dé tai 1a hé théng cac quan diém, luan diém:
hé théng van ban quy pham phép luat caa Viét Nam hién hanh vé san xuat
kinh doanh thudc bao vé thuc vat cling nhu thuc tién thuc hién san xuat kinh
doanh thudc bao vé thuc vat, cung cap thudc bao vé thuc vat va xir ly thude
bao vé thuc vat.

- Pham vi nghién cau: Luan van khong nghién ciru cac van dé ky thuat
hay kinh té cua san xuat kinh doanh thuéc bao vé thyc vat ma chi tap trung
nghién ciu san xuat kinh doanh thuéc bao vé thuc vat dudi goc do phap Iy.

5. Phuwong phap luan, phwong phap nghién ciru

Phuong phap luan dé nghién ctru dé tai nay 1a cha nghia duy vat bién
chtng va chu nghia duy vat lich st cua triét hoc Mac — Lénin .

Ngoai ra, luan vin con st dung mét sé phuong phap nghién ciru cu thé
sau:

- Phuong phap phan tich dugc dung dé lam rd khai niém san xuat kinh
doanh thubc bao vé thuc vat, ban chat va nhitng dac diém caa san xuat kinh
doanh, 1am rd nhiig quy dinh caa phap luat Viét Nam vé san xuat kinh
doanh thudc bao vé thuc vat.

- Phuong phap so sanh, phwong phap lich sir dugc sir dung dé xem xét
qué trinh hoan thién phap luat vé san xuat kinh doanh thudc bao vé thuc vat &
Viét Nam.

- Phuong phéap hé thong duoc st dung nham muc dich danh gia thuc
trang phép luat va thyc tién thuc hién phap luat vé san xuat kinh doanh thuéc
bao vé thuc vat dé tim ra nhirng bat cap.

- Phuong phap tong hop duoc sir dung dé khai quat hda nhim dua ra
nhitng dé xuat, kién nghi cua luan van

6. Nhirng diém méi ciia dé tai

Trén co s& tiép thu va ké thira két qua nghién cau & céc cong trinh khoa
hoc cuia Cac tac gia di trude, dé tai du kién cé nhirmg diém méi nhu sau:

- P¢é tai nay gop phan b sung, hoan thién hé thong co sa Iy luan vé san
xuat, kinh doanh thubc bao vé thuc vat va phép luat san xuat, kinh doanh
thudc bao vé thuc vat tai Viét Nam.

- Pé tai gop phan lam rd khai niém san xuat, kinh doanh thudc bao vé
thuc vat.



- Pé tai phan tich, giai ma noi ham caa khai niém phap luat san xuét,
kinh doanh thudc bao vé thuc vat.

- Pé tai danh gia uu diém, nhuoc diém cua phap luat hién hanh vé san
xuét, kinh doanh thubc bao vé thuc vat tai Viét Nam va thuc tién thi hanh.

- Pé tai phan tich cac yéu cau dit ra khi hoan thién phap luat san xuat,
kinh doanh thudc bao vé thuc vat va nang cao hiéu qua thuc thi trong thuc
tién.

- Pé tai dé xuat cé4c giai phap mang tinh khoa hoc nham muc dich hoan
thién phap luat san xuat, kinh doanh thubc bao vé thuc vat tai Viét Nam va
nang cao hiéu qua thuc thi trong thyc tién.

7. B6 cuc ciia ludn viin

Ngoai 101 m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan vin bao
gdm 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan phap luat vé san xuat, kinh doanh thudc
bao vé thuc vat

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé san xuat, kinh doanh thuéc bao vé
thuc vat tai Viét Nam.

Chuong 3: Pinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phép luat vé san xuét, kinh doanh thudc bao vé thuc vat.



Chwong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE SAN XUAT KINH
DOANH THUOC BAO VE THUC VAT

1.1. Mt s6 van dé Iy ludn vé san xuat kinh doanh thuoc béo vé thuc vat

1.1.1. Khai niém thuéc bédo vé thuc vit

Theo Luat Bao vé va kiém dich thyc vat naim 2013 (sau day goi tat la
Luat BV&KDTV 2013) sé 41/2013/ ngay 25 thang 11 nam 2013 d dua ra
dinh nghia vé thudc bao vé thuc vat. Khoan 16 Diéu 3 Luat BV&KDTYV 2013
dinh nghia: “Thudc bdo vé thurc vdt 1a chdt hogc hon hop céc chat hogc ché
phdam vi sinh vdt c6 tac dung phong ngira, ngan chén, xua dudi, dan dy, tiéu
diét hogc kiém sodt sinh vdt gay hai thuc vdt; diéu hoa sinh trieong thuec vt
hogc con trung; bao qudn thuc vdt, lam tang dé an toan, hiéu qua khi si
dung thudc”.

1.1.2. Khdi ni¢m sin xudt, kinh doanh thuéc béo vé thuc vit

Hién nay chua c6 cach hiéu thong nhat khai niém san xuat, kinh doanh
va sir dung trong c6 van ban phap luat cé lién quan. Do d6, dé nghién ciu cac
van dé lién quan dén phép luat vé san xuat, kinh doanh thubc bao vé thyuc vat,
can xac dinh rd noi ham cua khai niém nay.

- Khéi niém san xuat s& duoc hiéu nhu dinh nghia tai khoan 21 Biéu 3
Luat BV&KDTV nam 2013 13 “ san xuat thuéc bao vé thuc vat bao gém san
Xuat hoat chat, thudc ky thuat, thudc thanh pham, déng goi thudc bao vé thuc
vat.”

- Khéi niém kinh doanh s& duoc hiéu hep hon khai niém kinh doanh
duoc dinh nghia tai khoan 16 Biéu 4 Luat doanh nghiép 2014, chi bao gom
hoat d6ng mua ban, nhap khau thuéc BVTV.

- Khéi niém su dung thuéc BVTV duoc hiéu 1a chu s¢ hitu dua thude
BVTV vao khai thac cua né trén thuc té.

1.1.3. Nhitng anh hwéng dén méi trwong tiv hoat dong sin xudt, kinh
doanh thuéc bdo vé thuc vit

Thudc BVTV ciing nhu nhiing thtr khac déu ¢6 2 mat caa nd. Khi ching
ta st dung mot cach hop 1y thi né s& gop phan dang ké trong bao vé mua
mang, ting nang suat, cai thién chat luong ndng san. Tuy nhién, néu viéc san
xuat, kinh doanh, st dung mot cach bira béi, thiéu y thire, thiéu cac bién phap
an toan thi tai hoa that khén luong. Dac biét 1a ddi véi suc khoe cia ngudi
truc tiép s dung, cong dong va giy tac dong xau dén moi truong xung
quanh.



Thudc BVTV la nhirng hop chit héa hoc, hién nay thuong duoc ché xuit
tur cac hop chit hoa hoc khac, 13 mét loai thudc doc dung dé tiéu diét nhirng
loai sau bénh, sinh vat c6 hai vdi cay tré)ng. Do d6, néu khong str dung dang
liéu luong, ndng do, nhitng chat doc trong thudc BVTV hoan toan c6 thé giét
hai nhitng sinh vat khac khong phai 1a sinh vat gay bénh. Ngoai ra, moi
truong ma thudc bao vé thuc vat lan truyén ra ngoai thuong 1a moi trudng
mo, & nhitng canh dong hay rudng ciy an trai nén vi thé né d& dang xam nhép
vao mdi truong khac nhu nudce, dat, khong khi... gdy hai cho méi truong xung
quanh. Theo théng ké chwa diy du cua Cuc Trong trot, Bo NN&PTNT thi
nén kinh té nong nghiép Viét Nam véi hon 65% déan s6 dang chuyén manh
sang co cdu san xuat hiéu qua hon, trong d6 trong trot, chin nudi, 1am nghiép,
thuy san, dich vu déu dat toc do tang truong cao. Nghia 1a, thay vi san XuAt
nho 1¢ manh mun, nguodi dan dd chuyén dan qua co giéi hoa va st dung
nhirng san pham cia coéng nghiép dé phuc vu ndng nghiép. Do dé, luong
thuéc BVTV, hoa chit bao quan... déu dugc st dung trong nganh ndng
nghiép. Thé nhung, tinh trang st dung thudc BVTV lai chua duoc quan 1y
mot cach chat ché ma chu yéu la ty phat, rét tran lan, thiéu kiém soat. Theo
théng ké ciia Cuc Béo vé thuc vat, BO NN&PTNT, danh muc thudc bao vé
thue vat duogc phép st dung trong nong nghiép dén nam 2020 di 1én t6i 1.714
hoat chat, hon 400 tén thwong pham khac nhau. Trong khi, cic nudc trong
khu vuc chi c6 khoang tir 400-600 loai hoat chét, nhu: Trung Quéc 630 loai,
Théi Lan 400- 600 loai...Ttr ndm 2011 dén nay, hang nim Viét Nam nhép va
sit dung tir 70.000- 100.000 tan thudc bao vé thuc vat. Trong d6, thudc trix
sau chiem 20,4%, thude trir bénh 23,2%, thudc trir co 44,4%, cac loai thude
bao vé thuc vat khéac, nhu: thude xong hot khir trung, bdo quan 1am san, diéu
hoa sinh trudng cay trong chiém 12%. Khéi luong va chang loai thude bao vé
thuc vat trén da vuot gép nhiéu 1an nhu ciu st dung cho san XUt nong
nghiép. Qua nhiing con s6 trén cé thé thay, Viét Nam 1a mot trong sd nhiing
nuéc ¢ luong tiéu thu thude bao vé thue vat rat 16n [8,29,30].

Bén canh luong hoa chat khong 16 duoc str dung nhu thong ké ¢ trén thi
ngay ca lugng bao bi, vo dung nhiing loai hoa chit ndy ciing c¢6 khéi luong
khong 16, anh huong rat 16n dén méi truong boi chung da phan 13 nhiing loai
vat liéu khong ty phan huy, gy hai dén xung quanh. Tinh trang lam dung
thudc BVTV & hau hét cac loai cdy trong cua ngudi néng dan thyuc su 1a hoi
chudng bao dong dén véi toan thé cong déng x4 hoi. Theo d6, néu trude day,
thuéc BVTV chu yéu sir dung cho cay lua thi ngay nay con dugce sir dung phd



bién trén cy rau va nhiéu loai ciy trong khac. Chua co bat ky nghién ciru va
khuyén cdo ndao danh cho néng dan khi sir dung nhitng loai hoa chat nay 1én
rau mau, thir thuc phim tiéu dung duoc ngudi dan st dung truc tiép nén
luong chat thai nguy hai phat sinh tir hoat dong nong nghiép rat 1én. Tuy
nhién, viéc xir Iy vo bao bi chua dugc co quan quan 1y, chinh quyén, nha san
xuat, co so kinh doanh va nong dan quan tim xir 1y. Do d6, néu khong co
bién phap quan 1y chit ché s& dan dén van dé 6 nhiém moi trudng do thudc
BVTV va vé lau dai s& tic dong xau dén moi trudng va anh hudng nghiém
trong dén sirc khoe con nguoi.

Theo diéu tra ciia Cuc Y té dy phong vé méi truong Viét Nam, hang
nam c6 trén 5.000 truong hop nhiém doc hoa chat do thudc BVTV phai cap
clru tai cac bénh vién va trén 300 truong hop tir vong. C6 thé noi, day 1a mot
con sd thuc sy bdo dong va n6 da chi ra réng, thudc BVTV khong chi gay hai
dén moi truong nudc, d4t, hé sinh thai... ma con anh huong truc tiép dén stre
khoe cua ngudi dan, theo chiéu hudng ngay cang tiéu cuc hon. Diéu nay dién
ra dang c6 xu hudng ngay cang ting boi thubc BVTV hién nay gan nhu duoc
sir dung o tat ca cac loai cay trong, nhat 1a rau ct qua, hang hoa ma ngudi tiéu
dung dang sir dung truc tiép [31].

1.2. Mot s6 van dé 1y luin vé phap luit sian xuit kinh doanh thudc
bao vé thue vat

1.2.1. Khdi ni¢gm phdp ludt vé sin xudt, kinh doanh, siv dung thuéc
bdo vé thuc vt

Phép luat san xuat, kinh doanh thudc bao vé thyc vat 1a tong hop cac quy
pham phép luat, cac nguyén tic phap Iy diéu chinh cic quan hé xa hoi lién
quan truc tiép dén qua trinh san xuét, mua ban, nhap khau thudc bao vé thuc
vat nhim phat huy tdc dong tich cuc cia nd ddi bao vé thue vat va kiém soat
nguy co gy 6 nhiém, bao vé c6 hiéu qua méi trudng séng cua con ngudi”

1.2.2. Nhitng yéu t6 hop thanh phdp ludt vé sin xudt, kinh doanh
thudc bdo vé thuwe vit

Céc yéu to hop thanh phap luat vé san xuét, kinh doanh thuéc BVTV
bao gdm céac nguyén tic phap 1y va cac ché dinh diéu chinh cac quan hé xa
hoi lién quan tryc tiép dén qua trinh san xuit, mua ban va nhap khau thudc
bao vé thuc vat nham phat huy tac dong tich cuc ctuia n6 ddi bao vé thuc vat
va bao vé ¢6 hiéu qua moi trudng sdng clia con ngudi.

1.2.2.1. Cac nguyén tac cua phap ludt vé san xudt, kinh doanh thusc bdo
vé thuc vat



Thir nhdt, nguyén tac bao dam phat trién bén viing

Thir hai, nguyén tac bao dam tinh hop i gitra su can thiép cua Nha nudc
va va su tu quyét cta chu thé kinh doanh

Thir ba, nguyén tac chi phi, loi ich

1.2.2.2. Khung phap ludt vé san xudt, kinh doanh thuac bdo vé thuc vat

Nhém quy dinh chung: Nhém quy dinh nay ap dung chung cho tat ca cac
chti thé thue hién mot hodc tit ca cac hoat dong nhu san xudt, mua ban, nhap
khau str dung thubc BVTV. Thudc nhém quy dinh nay lién quan dén cac van
dé nhu loai thuéc BVTV duoc phép san xuét, luu thong, st dung; loai thude
BVTV cam san xuat, luu thong, sir dung; cac quy dinh vé bao bi, dan nhan...

Nhom quy dinh riéng cho tirng hoat dong gdm: san xuat, budn ban, nhap
khau thudc BVTV: Cac quy dinh ctia nhom nay s& quy dinh vé diéu kién vé
co s& vat chat, con ngudi, cac loai gidy phép (néu can thiét) dé thuc hién timg
hoat dong cu thé ciing nhu ché do kiém tra, bao céo va qua trinh giam sat cac
hoat dong nay ctia co quan quan 1y nha nudc va quan 1y chét thai dic thu...

1.2.3. Vai tro ciia phdp lugt sin xudt, kinh doanh thuéc bdo vé thuc
vat

Phép luat vé san xuét, kinh doanh thuéc BVTV c¢6 nhiing vai tro sau:

Thet nhat, phap luat vé san xuat, kinh doanh thubc BVTV thé ché hda
nhirng yéu cau phat trién nong nghiép va bao vé méi truong, bao vé strc khoe
ngudi dan ctia Nha nudc, cia cong dong d6i v6i hoat dong san xuét, kinh
doanh thudc BVTV.

Thet hai, phap luat vé san xuat, kinh doanh thuéc BVTV dinh hudng xay
dung "nén néng nghiép hitu co", "nén ndéng nghiép than thién véi moi
truong".

Thet ba, phap luat vé san xuat, kinh doanh thuéc BVTV gdp phan hinh
thanh y thac "trach nhiém x& hoi" cua cac chu thé kinh doanh.
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KET LUAN CHUONG 1

Cung voi viée chuyén doi phuong thirc quan 1y kinh té tir ché d6 bao cip
sang nén kinh té thi trudng va tir d6 chuyén ddi viéc quan 1y nén nong nghiép
& Viét Nam, hoat dong san xuat, kinh doanh thuéc BVTV ngiy cang nhiéu va
cac loai thuéc BVTV dugc sir dung ngiy cang da dang vé chung loai, cong
dung. Thuéc BVTV nhu mét su "ciru canh" cho ngudi ndng dan chong lai cac
yéu td gay hai tur thién nhién nhu dich bénh, con trung... trong hoat dong san
xuat nong nghiép va giup diéu hoa sy sinh trudng va dam bao phat trién cia
thuc vat, 6n dinh nang suét va chit lugng cua cay tré)ng. Tuy nhién véi tinh
chét 13 loai nong dugc chira nhiéu thanh phan hoa hoc va sinh hoc, bén canh
nhiing vai trd mang tinh tich cuc, thuéc BVTV ciing tiém an va trén thuc té
da gay ra nhitng hiém hoa doc hai cho con ngudi va mdi trudng. Do do, viéc
xdy dung va thyc thi cac quy dinh kiém soat hoat dong san xuét, kinh doanh
thudc BVTV duge dit ra nhu mot nhu cau thiét yéu, khach quan.

Phép luat vé san xudt, kinh doanh thuéc BVTV bao gdm cac nguyén tic
phap 1y va cac ché dinh, tir nhitng quy dinh chung téi nhiing quy dinh cy thé
kiém soat hoat dong san xuét, kinh doanh thuéc BVTV nham bao vé nang
suat va chat lugng ciy trong nhung ciing phai dam béo strc khoe con nguoi va
moi trudng.

Hé théng vin ban phap luat vé san xuét, kinh doanh thuéc BVTV cua
Viét Nam ciing d3 tirng budc dugc ban hanh va ngay cang hoan thién nham
bao v€ hoat dong san Xuét nong nghiép cua dat nude va bao vé sire khoe con
nguol va moi truong.

11



Chuwong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE SAN XUAT, KINH DOANH THUOC
BAO VE THUC VAT TAI VIET NAM

2.1. Thue trang cac quy dinh chung vé san xuit, kinh doanh thudc
bao vé thue vat

Nhom quy dinh ndy ap dung chung cho tit ca cac chi thé thuc hién mot
hodc tit ca cac hoat dong nhu san xuAt, mua ban, nhap khau thudc BVTV.
Thudc nhém quy dinh nay lién quan dén cac van dé nhu loai thuéc BVTV
dugc phép san xuat, luu thong, str dung; loai thubc BVTV cam san xuat, luu
thong, sir dung; cac quy dinh vé bao bi, dan nhan...

2.1.1. Cdc quy dinh vé ding ky va cip phép thuéc bao vé thue vit

2.1.1.1. Logi thusc bdo vé thuc vdr duroc dang ky

Pé quan ly viéc san xuét, kinh doanh va cac van dé& khac co lién quan
dén thuéc BVTV, Diéu 5 Thong tu 21/2015/TT-BNNPTNT cua Bo
NN&PTNT vé quan ly thuéc BVTV (sau day goi 1a Thong tu 21/2015/TT-
BNNPTNT) quy dinh: "Tdt cd thubc bdo vé thuc vit dimg dé phong trir sinh
vit gdy hai thiee vit; diéu hoa sinh triweong cdy trong; bdo qudn thyc vat; khir
tring kho; trir moi hai ¢éng trinh xdy dung va d@é diéu; trir cé trén dat khong
trong trot; lam tang d¢ an todn, hiéu qud khi sir dung (cé tén thwong pham
riéng) phdi dwoc ding ky vao Danh muc thuoc bao vé thue vit dwoc phép sie
dung o Viét Nam".

2.1.1.2. Chy thé va trinh tu, thi tuc dang ky thuoc bdo vé thuc vt tai
Viét Nam

Chu thé va trinh ty, thu tuc dang ky thudc bao vé thuc vat tai Viét Nam
dugc thuc hién theo quy dinh tai khodn 3, khoan 5 biéu 5 Thong tu
21/2015/TT-BNNPTNT; Diéu 51 va Diéu 59 Luat BV&KDTV 2013; Diéu 6
Nghi dinh 123/2018/ND-CP cutia Chinh phu va Piéu 15,16,17,19 Thong tu
21/2015/TT - BNN&PTNT cua B NN&PTNT

2.1.1.3. Panh gid cdc quy dinh Vva thuc thi cdc quy dinh vé dang ky va
cap phép thusc bao vé thuc vt

Mot la, Phap luat hién hanh da bod sung quy dinh loai khdéi Danh muc
thubc BVTV duoc phép st dung ¢ Viét Nam ddi voi thude BVTV di duge
dang ky

Hai 13, Phap luat vé san xuét, kinh doanh, sir dung thuéc BVTV di dan
hoi nhap qudc té trong linh vyc nay.
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Ba 14, Phap luat dd quy dinh rd va cu thé chu thé duoc phép diang ky
thuéc BVTV.

- Han ché: Bén canh nhirng wu diém trén day, theo tac gia, quy dinh vé
chu ky stra ddi, ban hanh Danh muc Thudc BVTV duoc phép s dung tai Viét
Nam va Danh muc Thudc BVTV cam str dung tai Viét Nam con cing nhic.
Theo quy dinh hi¢n hanh thi Danh myc Thudc BVTV duge phép st dung tai
Viét Nam va Danh muc Thuéec BVTV cim st dung tai Viét Nam s& duoc ra
soat, kiém tra va sia doi héng nam dé cap nhat nhiing loai thudc BVTV méi
dugc dang ky hodc loai bo nhitng loai thudc BVTV khong con phu hop véi
thuc tién hodc dwa thém vao Danh muc cAm nhirng loai thude c6 thanh phﬁn
doc tinh cao, khong dugc phép san xuét, sit dung. Nhu vay c6 thé hiéu rang,
va trén thuc té thi Bo truong B NN&PTNT ciing chi ban hanh md&1 nhitng
danh muc ndy mdi nim mot 1an. Nhu vay, nhitng loai thuéc BVTV di dugc
ding ky c6 khi gan mot nim sau moi dugc bd sung vao Danh muc. Nén
ching can "mém hoa" quy dinh ndy nhim bao dam tinh cip nhat thuong
xuyén cua hai Danh muc nay.

2.1.2. Céc quy dinh vé bao bi va ghi nhan thuéc bdo vé thuc vit

Thudc BVTV 1a loai hang hoa dic biét, co doc tinh cao va dé giy nguy
hai t6i chat lwong moi truong tu nhién va stc khoe con ngudi. Do d6 bao bi
va nhén thuéc BVTV déu phai dép Gng nghiém ngit cac quy dinh vé bao vé
moi trudng trong qua trinh dong gbi, van chuyén va st dung

Thit nhdt, vé bao bi thuéc BVTV

Pugc quy dinh cy thé tai Pidu 71 Luat BV&KDTV nam 2013 va Diéu
74 Thong tu 21/2015/TT - BNN&PTNT

Thir hai, vé ghi nhan thuéc BVTV

Pugc quy dinh cy thé tai Khoan 2 Piéu 71 Luat BV&KDTV nam 2013;
Khoan 4 Piéu 27 Luit hoa chit nam 2007 va DPiéu 63,69,71 Thong tu
21/2015/TT - BNNPTNT

Céc quy dinh hién hanh vé bao bi va ghi nhan thuéc BVTV ¢6 cac uu
diém sau:

Thir nhat, cdc quy dinh vé ni dung ghi nhan thuéc BVITV di chira dung
thong tin ddy du hon

Thir hai, quy dinh hién hanh dd quy dinh ré hon trach nhiém Idp Phiéu
an toan héa chdt cia thuéc BVTV

2.1.3. Cic quy dinh vé qudng cdo thudc bdo vé thue vit

Thir nhdt, vé d6i tuong thuéc BVTV duoc phép quang céo duoc quy
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dinh tai Diéu 70 Luat BV&KDTYV nim 2013

Loai thuéc BVTV duoc phép quang cdo 1a nhitng d6i tuong duoc quy
dinh cu thé tai Phy lyc T thudc Danh muc thudéc BVTV duoc phép su dung tai
Viét Nam nam 2019, Ban hanh kém theo Thong tu s6 10/2019/TT-
BNN&PTNT ngay 20/09/2019 ctia Bd NN&PTNT ban hanh Danh muc thudc
BVTV duoc phép sir dung, cAm sir dung tai Viét Nam; cong bé ma HS doi
v6i thube BVTV duge phép sir dung, cam str dung tai Viét Nam.

Thir hai, vé ndi dung quang cdo thuéc BVTV quy dinh cu thé tai Khoan
1 Piéu 60 Thong tu 21/2015/TT-BNNPTNT bit budc phai dam bao cac yéu
cau vé: tén thuong pham, tén hoat chat thuéc BVTV; tinh ning tic dung va
nhiing diéu luu v khi st dung, bdo quan thudc bao vé thuc vat; tén, dia chi
ctia to chirc, ca nhan dang ky, phan phdi; huéng dan s dung; canh bao vé
mirc d0 nguy hiém, doc hai va chi din phong ngira tac hai ctia thudc BVTV.

Thir ba, vé hinh thirc quang cdo thudc BVTV duoge quy dinh cu thé cac
ndi dung bat budc phai thuc hién khi tién hanh quang céao thubc BVTV tai
Luat BV&KDTYV nam 2013.

2.1.4. C4c quy dinh vé thu hoi, tiéu hiiy thudc bdo vé thuwe vit

Thudc BVTV bi thu hoi 12 cac loai thudc thudec mot trong cac truong hop
quy dinh tai Diéu 74 Luat BV&KDTV nim 2013.

Theo quy dinh tai Piéu 79 Thong tu 21/2015/TT-BNNPTNT, co quan ¢6
thAm quyén ra quyét dinh bat budc thu hdi thuéec BVTV 1a Cyc Bao vé thuc
vat va Chi cuc Bao vé thuc vat hoac chi cuc Tréng trot va Bao v¢ thuc vat

Viéc thu hoéi thudc BVTV phai dugc co quan ¢ thAm quyén vé
BV&KDTYV tién hanh theo trinh tu sau:

(1) Ra quyét dinh bdt budc thu hoi.

(2) Giti quyét dinh dén to chirc, ca nhdn cé thuéc BVTV phdi thu hoi,
yéu cau té chirc cd nhin cé thuée BVTV thudc dién bi thu hoi phdi ngirng
ngay viéc kinh doanh thuéc BVTV nay lai, xdc dinh va giri théng bdo thu héi
thuéc BVTV dén nhitng noi dwoc phdan phoi dé thuc hién thu hoi theo chirng
tir dd xudt.

(3) Giti théng béo thu héi thuée BVTV dén co quan qudn 1y ¢é lién quan.

(4) Niém phong thuéc bdo vé thye vit phdi thu hoi.

(5) T6 chike, ca nhdn c6 thubée BVTV thu héi ldp phwong dn xir Iy thudce
BVTV thu héi trinh co quan c¢é tham quyén xi Iy viéc thu hoi thuoc BVTV ciia
co SO minh.

(6) Quyét dinh bién phdp xir Iy va gidm sdt viéc xir Iy thudc béo vé thurc vat.
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Cac bién phap xu ly thuéc BVTV bi thu hdi duge quy dinh cu thé tai
khoan 3 Diéu 73 Luat BV&KDTV niam 2013 bao gdm: "Tai xudt; tai ché;
khdc phuc 141 ghi nhan, bao g6i va tiéu huy".

Diéu 74 Luat BV&KDTV nam 2013 da quy dinh cy thé vé céc loai thudc
BVTV phai tiéu hiy, bao gom: Thuéc BVTV cdm si dung & Viét Nam,
khong c6 trong Danh muc thube bao vé thuc vat duoc phép st dung tai Viét
Nam; thudc BVTV qua han str dung ma khong thé tai ché; thuéc BVTV
khong dat quy chuan k¥ thuat quc gia theo quy dinh ma khong thé tai ché
hodc tai xuat; thubc BVTV vé chi, khong rd ngudn gdc xuit xr.

2.2. Thue trang cac quy dinh cu thé vé sian xuat, kinh doanh thudc
bao vé thuc vat

2.2.1. C&c quy dinh vé sdn xudt thudc bdo vé thue vit

Diéu 61 Luat BV&KDTV nidm 2013 quy dinh vé diéu kién ddi véi co sé san
xuét thude BVTV vdi cc diéu kién vé co s6 vat chat — ky thuat va nhan luc.

2.2.1.1. Diéu kién vé co s¢ vdt chat

Thir nhét, dia diém dat nha xudng phai phu hop voi quy md san xuat va
gilt khoang cach dung quy dinh.

Thi ba, co sé san xuat thudc BVTV phai ¢ hé thong xir 1y chét thai dat
quy chuan, quy chuan quéc gia vé moi trudng.

Tht tu, cht co s& san xuit thubc BVTV phai c6 hé thdng quan Iy chit
lugng theo quy dinh cua phép luat.

2.2.1.2. Dieu kién vé nhan lyc

Nguoi lao dong lam viéc trong cac co s san xuat thuoc BVTV phai dap
g cac diéu kién quy dinh tai diéu 61 Luat BV&KDTV niam 2013. Theo do,
dbi véi nguoi truc tiép quan 1y, diéu hanh viéc san xuat tai co s& san Xuat
thuéc BVTV phai co trinh do dai hoc tro 18n thuoc chuyén nganh hoéa hoc,
bao vé thuc vat, sinh hoc. Ddi véi nguoi lao dong truc tiép san xuét thudc
BVTV thi phai dugc tap huan, bdi dudng kién thac vé thudc BVTV, k§ thuat
an toan hoa chét theo huéng dan tai Khoan 6 Diéu 3 Nghi dinh 123/2018/ND-
CP ngay 17/9/2018.

Noi dung cua hd so dé nghi cip Gidy ching nhan du diéu kién san xut
thubc BVTV duoc quy dinh cu thé tai Piéu 30, Thong tu 21/2015/TT-
BNNPTNT bao gom: (i) Pon dé nghi cip Gidy chimg nhan du diéu kién san
xuat thubc BVTV; (ii) Ban thuyét minh diéu kién san xuat; (iii) Ké hoach
hodc bién phap phong ngira, tmg pho voi sy ¢b hoa chat; (iv) Ban sao chup
gidy to chimg minh co s san xuit dap ung du cac quy dinh vé bao vé méi
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truong do co quan c6 tham quyén vé moi truong cip; (v) Gidy chiung nhan
hoic cac gidy to lién quan dén hé théng quan 1y chét luong.

2.2.2. Cac quy dinh vé buén bdn thudc bdo vé thue vit

Nhin dudi goc do kinh té - thuong mai,thudéc BVTV dugc xem nhu mot
loai hang hoa. Khoan 1 Diéu 48 Luit Bao vé va kiém dich nim 2013 quy
dinh: "Thudc bdo vé thuc vdt 1a logi hang héa kinh doanh cé diéu kién va
phdi diwoc quan ly theo danh muc". Do d6, cac quy dinh vé budn béan céc loai
hang hoa nay dugc quan Iy va kiém soat rat chit ché tir ning lyc chuyén mén
cua nguodi kinh doanh cho dén cac diéu kién khac nhu cira hang, kho bai,...
Céac diéu kién cu thé trong budn ban thuéc BVTV tir nhan luc, dia diém, trang
thiét bi, vé kho thuéc BVTV duoc quy dinh cu thé tai Diéu 63 Luat
BV&KDTV niam 2013 va khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh 123/2018/ND - CP ngay
17/9/2018 sira doi, bo sung mot sd nghi dinh quy dinh vé diéu kién dau tu,
kinh doanh trong linh vyc nong nghi€p (sau day goi la Nghi dinh
123/2018/ND-CP).

Th nhat, vé nhan luc

Tht hai, vé dia diém

Thit ba, vé trang thiét bi

Thr tu, vé kho thude bao v¢ thuc vat

2.2.3. CAC Quy dinh vé xudt khdu, nhdp khdu thuéc bao vé thuc vit

Theo quy dinh tai Diéu 67 Luat BV&KDTV niam 2013 va khoan 2 Diéu
39 Thong tu 21/2015/TT-BNNPTNT thi t6 chuc, c nhan ding tén dang ky
thuéc BVTV trong Danh muc thuéc BVTV duoc phép st dung tai Viét Nam
c6 thé ty minh nhap khau hodc ty quyén cho to chirc, ca nhan khac nhap khau
thuéc BVTV, trir mot s6 truong hop dugce quy dinh tai khoan 2 Piéu 67 Luat
BV&KDTYV nam 2013.

Thudc BVTV trong danh muc khi nhip khau can phai dap ing duoc cac
yéu cau k¥ thuat, thanh ph?m, ham luong, dang thudc,...dugc quy dinh cu thé
tai khoan 3 Piéu 39 Thong tu 21/2015/TT-BNNPTNT.
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KET LUAN CHUONG 2

Luat bao vé va kiém dich nam 2013 d4 ké thira nhitng quy dinh cta Phap
1énh bao vé va kiém dich trudc ddy, dong thoi bd sung thém nhiéu quy dinh
méi tién bo nham thé ché hoa cac chu truong, dudng 16i, chinh sach cua Pang
va phu hop v6i phap luat quoc té vé san xuat, kinh doanh thuéc BVTV, dap
tmg tot hon nhitg doi hoi thuc tién vé phét trién nén kinh té néng nghiép
nhung cling gop phan bao vé tot hon sitc khoe con ngudi va moi truong. Cac
quy dinh hién hanh vé san xuét, kinh doanh thudc BVTV ciing di dap tmg tét
hon tinh théng nhat, tinh minh bach va gép phan bao dam tinh kha thi cua hé
théng phap luat va gop phan bao dam phat trién bén viing. Tuy nhién, cac quy
dinh hién hanh vé san xuat, kinh doanh thudc BVTV van con mot s6 han ché,
t6n tai. Nhitng nhuoc diém nay bao gom ca nhiing nhuoc diém cia chinh cac
quy dinh cua phap luit va nhuoc diém cua qud trinh trién khai thuc hién cac
quy dinh nay. C6 nhiéu nguyén nhan khac nhau lam cho hé théng phéap luat
vé san xuit, kinh doanh, sir dung kém hiéu qua trong viéc phat huy nhimng
mit tich cuc cta thudc BVTV ddi v6i san xuat nong nghiép va han ché nhiing
anh hudng xau ti moi trudong va stc khde con nguoi.

Tir ddy xuét hién nhu cau hoan thién phap luat va dua ra nhiing giai phap
nhim bao dam thuc thi c6 hiéu qua phap luat vé san xuét, kinh doanh thudc
BVTV.
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Chwong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT SAN XUAT,
KINH DOANH THUOC BAO VE THUC VAT TAI VIET NAM

3.1. Pinh huwéng hoan thién phap luat

Viéc hoan thién phap luat vé san xuat kinh doanh thuéc BVTV & Viét
Nam can dugc thyc hién theo nhimg dinh hudng sau day:

3.1.1. Phdp ludt vé sin xudt kinh doanh thuéc BVTV é Viét Nam can
ché héa cdc chii trwong, dwong 16i, chinh sdch ciia Ding va Nha nwéc vé
phét trién kinh té- xa héi va bao vé moi truwong

Trén co s& quan diém cia Pang vé phat trién nén kinh té xanh, Thu
twéng Chinh phu cling d3 ban hanh Quyét dinh sé 403/QD-TTg ngay 20
thang 3 ndm 2014 cta Thi tuéng Chinh phu Phé duyét Ké hoach hanh dong
quéc gia vé ting truong xanh giai doan 2014 - 2020. Nhitng ké hoach lién
quan dén tang trudng xanh trong linh vic ndng nghiép va cé tac dong tdi viéc
san xuat, kinh doanh thuéc BVTV va phép luat vé san xuat, kinh doanh thuéc
BVTV.

3.1.2. Phdp ludt vé sin xudt, kinh doanh thuéc BVTV ¢ Viét Nam can
dwoc hodn thién dong bé véi cdc linh vwe phdp ludt méi trwong phdp ludt
kinh doanh va phdi ddt trong boi canh cach hanh chinh

Phép luat vé san xuét, kinh doanh thuéc BVTV vira 1a mot by phan cua
phéap luat kinh doanh vura 1a mot by phéan cua phap luat moi truong. Do do,
viéc hoan thién phép luat vé san xuét, kinh doanh, str dung thuéc BVTV vira
phai dong bo véi phap luat moi trudng va phap luat thuong mai.

Bén canh d6, trong xu thé cai cach hanh chinh véi xu hudng bii bo
nhitng "gidy phép con, gidy phép chau" thi qué trinh hoan thién phéap luat vé
san xuat, kinh doanh, st dung thuéc BVTV mot mit phai dap tmg dugc
nhiing yéu ciu vé bao vé méi trudng va sirc khoe con nguodi nhung khong
duogc trai voi xu thé nay.

3.1.3. Phép lugt vé sdn xudt, kinh doanh thuéc BVTV phdi phi hop
voi nhitng thong 1¢ va cac cam két quoc té ma Viégt Nam di ky két hodc
tham gia

Luat BV&KDTYV nam 2013 ra doi1 khi Viét Nam da gia nhap Tb chuc
thuong mai thé giéi (WTO) cling nhu da hoi nhap siu vao nén kinh té thé
gidi. Do d6, cac quy dinh vé san xuat, kinh doanh thuéc BVTV dugc danh gia
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1a da hop voi quy dinh ctua Hiép dinh SPS vé vé sinh an toan thuc pham va
kiém dich dong thuc vat 1994, Cong udc qudc té IPPC vé bao vé thuc vat
nim 1997, Coéng udc Vién vé bao vé ting 6z6n nam 1985 (Viét Nam tham
gia ngdy 26/4/1994); Nghi dinh thu Montreal vé cac chat lam suy giam tang
0zon nam 1987 (Viét Nam tham gia ngay 16/1/1994). Trong qua trinh hoan
thién cac quy dinh vé san xuat, kinh doanh thuéc BVTV, can cip nhat nhiing
yéu cau cua cac cong wdc néu trén nham bao dam tinh pha hop giita phap luat
Viét Nam va phap luat qudc té. Bén canh dé ciing can cap nhap nhiing canh
béo bai to chirc Nong nghiép va Luong thuc Lién hop qubc (FAO), T6 chic
y té thé giéi (WHO), chuong trinh méi truong ciia Lién Hop Qubc (UNEP)
vé thuéc BVTV khi thuc hién dang ky thuéc BVTV.

3.2. Cac giii phap hoan thién phap luit va ning cao hiéu qua thue
hi¢n phap luat

3.2.1. Cac giai phap hoan thién phap luat

Tt nhitng nhuge diém cua quy dinh cta phap luat vé& san xuét, kinh
doanh, str dung thuéc BVTV da phan tich ¢ chuong 2, tac gia xin dua ra mot
s0 kién nghi nham hoan thién quy dinh cta phép luat nhu sau:

Thir nhat, can "mém héa" quy dinh vé chu ky sira doi, hé sung, ban hanh
Danh muc Thuéc BVTV dwoc phép s dung tai Viéet Nam va Danh muc T hudc
BVTV cam sir dung tai Viét Nam

Thit hai, B6 NN&PTNT can nhanh chéng xdy dung va ban hanh quy
chuan ky thudt quéc gia vé bao goi thuéc BVTV

Thir ba, can sira doi noi dung bat budc trong hoat dong quang cado tqi
Diéu 60 Théng twr 21/2015/TT-BNNPTNT

Thir tw, can sita Khodn 2 Piéu 75 Ludt Bdo vé va kiém dich 2013 theo
hwéng "Chi phi thu gom va xit Iy bao géi thuéc BVTV sau khi sir dung duwoc
ldy tir nguon tién ky quy, dat coc khi té chike, ¢ nhdn mua thuoc BVTV dé sir
dung”.

Thir ndm, can nghién ciru va bé sung cdc quy dinh vé xudt khau thudc
BVTV

Thir sdu, can xdy dung chinh sdch cu thé nham khuyén khich sir dung
thuéc BVTV sinh hoc than thién voi moi truong

3.2.2. Cac gidi phap ndng cao hiéu qud trong thuwc hién phap ludt

Ttr nhimg bét cip trong qué trinh thuc thi phap vé san xuét, kinh doanh,
st dung thudc BVTV trong thoi gian qua, nhu da dé cap & chuong 2, can thuc
hién nhiing giai phap sau day dé nang cao hiéu qua thyc thi phap luét trong
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linh vyc nay, cu thé:

Thir nhadt, Tang cwong cong tdc tuyén truyén, tdp hudn vé thuoc bdo vé
thyc vat cho nguoi dan

Thur hai, Nang cao nang lyc cho can bg, cong chirc va co quan quan ly
vé thuéc bao vé thure vat.
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KET LUAN CHUONG 3

Trén co s& danh gia thuc trang va viéc thuc thi phap luat vé san xuit,
kinh doanh thuéc BVTV & Viét nam, chuong 3 luan vin da dua ra nhiing
kién nghi nham hoan thién phap luat, bao dam hiéu qua qua trinh thuc thi
phap luat:

1. Bé xuit ba dinh huéng hoan thién phép lut vé san xuat, kinh doanh
thuéc BVTV & Viét nam gom

Thez nhdt, phap luat vé san xuat kinh doanh thuéc BVTV ¢ Viét Nam can
ché hoa cac chu truong, duong 16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé phat
trién kinh té - x3 hoi va bao vé méi truong

Thet hai, phap luat vé san xuét, kinh doanh thuéc BVTV & Viét Nam can
duoc hoan thién déng bd vai cac linh vuc phap luat moi truong phap luat
kinh doanh va phai dit trong bdi canh cach hanh chinh

Ther ba, phap luat vé san xuat, kinh doanh thubc BVTV & Viét Nam phai
pht hop v6i nhitng thong 1€ va cac cam két qudc té ma Viét Nam da ky két va
tham gia.

2. Pé xuat 6 kién nghi hoan thién phap luat hién hanh vé san xuat kinh
doanh st dung thude bao vé thuc vat & Viét Nam

Thez nhat, can "mém hoa" quy dinh vé chu ky stra ddi, bd sung, ban hanh
Danh muc Thudc BVTV dugc phép st dung tai Viét Nam va Danh muc
Thube BVTV cam st dung tai Viét Nam

Thit hai, BO NN&PTNT can nhanh chéng xay dung va ban hanh quy
chuan k¥ thuat qudc gia vé bao goi thuéec BVTV

Ther ba, can stra d6i ndi dung bat budc trong hoat dong quang céo tai
Piéu 60 Thong tu 21/2015/TT-BNNPTNT

Thet tu, can stra Khoan 2 Diéu 75 Luét Bao vé va kiém dich 2013 theo
huong "Chi phi thu gom va xur Iy bao goi thubc BVTV sau khi str dung duoc lay
tir nguon tién ky quy, dat coc khi to chire, c4 nhan mua thude BVTV deé sir dung

Thiz nam, can nghién ctru va bd sung cac quy dinh vé xuit khau thudc
BVTV

Thet s&u, can xay dung chinh sach cu thé nham khuyén khich st dung
thubc BVTV sinh hoc than thién véi moi truong.

3. Dé xuét 2 giai phap khac nhim bao dam tinh hiéu qua trong thuc thi
phap luat vé san xuét, kinh doanh, sir dung thude béo vé thyc vat

Thit nhdt, ting cudng cong tac tuyén truyén, tip huin vé thudc bao vé
thuc vat cho nguoi dan

Ther hai, ning cao ning luc cho can bd, céng chirc va co quan quan ly vé
thudc bao vé thuc vat.
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C6 thé khang dinh, thubc BVTV tir 1au da dong vai tro quan trong déi voi
su phét trién nganh Néng nghiép ndi riéng va toan bo nén kinh té néi chung, dac
biét 1a véi mot qudc gia néng nghiép nhu Viét Nam. Tuy nhién, bén canh vai trd
phong, chdng céc sinh vat gay hai, bao quan va diéu hoa sinh trudng thyuc vt thi
thuéc BVTV ciing 1a mot loai nong duoc nguy hiém, c6 thé gay ra nhiéu tac hai
cho con ngudi va moi trudng.

Tir didc diém trén, Nha nudc can xay dung va ban hanh nham kiém soét
hoat dong san xuat, kinh doanh thudc BVTV. Cac quy dinh cia phap luat vé san
xuat, kinh doanh thuéc BVTV bao gém céc ché dinh va cac nguyén tic nham
phét huy tdi da tac dung tich cuc caa thudec BVTV ddi véi san xuat néng nghiép
nhung ciing phai han ché dén muc thap nhat anh huéng caa né dén méi truong
va suc khoe con nguoi.

Trong thoi gian qua, Viét nam d3 ban hanh nhiéu van ban quy pham phép
luat dé kiém soat viéc san xuat, kinh doanh, s dung nhim dam bao thudc
BVTV phéat huy duoc vai trd trén thuc té nhung khong anh huong tgi moi
truong séng caa con nguoi. Hé thong phap luat vé san xuat, kinh doanh thuéc
BVTV dén nay ngay cang duoc hoan thién hon, tro thanh hanh lang phap ly
vitng chic cho cong tac quan 1y nha nuéc vé thuéec BVTV ciing nhu 14 cong cu
dinh huéng cho céc hoat dong cua cac chu thé lién quan dén san xuat, kinh
doanh thuéc BVTV. Luat BV&KDTYV nim 2013 va cac vin ban huéng dan thi
hanh da ké thira, sira doi nhiéu quy dinh va ciing da bo sung nhiéu quy dinh méi
nham khic phuc han ché con ton tai, han ché cta cac quy dinh trude day. Tuy
nhién, nhitg quy dinh vé san xuat, kinh doanh thuéc BVTV cua phép luat hién
hanh van con ton tai nhiéu bat cap, nhidu quy dinh khdng sat voi thuc tidn nén
hiéu qua thi hanh chua cao. Thém vao d6, viéc thuc thi cac quy dinh nay trén
thuc té trong thoi gian qua con chua duoc hiéu qua nhu mong mudn va tir d6
gay anh huong dén moi truong va sic khoe con ngudi.

Chinh vi vay, Nha nuéc can thyc hién nhitng giai phap hoan thién phép
luat vé san xuat, kinh doanh thuéc BVTV va c6 nhiing giai phap dé nang cao
hiéu qua thuc thi phap luat nham hudng téi mot nén kinh té néng nghiép it hoic
khong sir dung thuéc BVTV va ¢ nhiing giai phap dé nang cao hiéu qua thuc
thi phap luat nham hudng téi mot nén kinh té ndng nghiép it hoic khéng sir
dung thuéc BVTV hoa hoc, ting cudng sir dung thubc BVTV than thién véi moi
truong nham gop phan phat trién dat nudce.
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