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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciru

Hién nay, quan hé lao dong gitra nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong
trong doanh nghiép van con tiém 4n nhiéu van dé can dugc quan tm giai quyét.
Thuce trang doi sdng ciia nhiéu ngudi lao dong van con rat kho khan do thu nhap
thép, diéu kién an, ¢, di lai, hoc tap nang cao trinh d§, cham soc suc khoe, sinh
hoat van héa, thé thao, doi song tinh than chwa dap ung duoc nhu cau. Tinh trang
vi pham phéap luat cta nguoi str dung lao dong van con dién ra phd bién. O mot sb
noi to chirc cong doan va doan vién trong doanh nghiép phat trién cham; vai tro
quan 1y cta co quan quan 1y nha nudc vé lao dong, cta to chirc cong doan, trong
doanh nghi¢p chua thyc hi¢n tdt vai tro dai dién, bao vé quyén va lo1 ich hop phap,
chinh dang ctia ngudi lao dong. T6 chirc dai dién cua ngudi sit dung lao dong chua
0, chua dugc kién toan; tinh trang tranh chép lao dong con dién ra phirc tap...

Cong doan 14 to chirc chinh tri xa hoi cua giai cap cong nhan va ngudi lao
dong, do nguoi lao dong ty nguyén thanh lap ra, thuc hién chirc nang dai dién va
bao vé quyén va loi ich hop phap chinh dang ctia ngudi lao dong. Vai trd cua to
chtrc Cong doan Viét Nam khong ngimg phat trién, mo rong qua céac thoi ky. Cong
doan c6 vai tro to 16n trong viéc gop phan xay dung va ning cao hiéu qua cua hé
théng chinh trj - x4 hoi x4 hoi chii nghia. Tang cuong mdi lién hé mat thiét giita
Pang va nhan dan, bao dam va phat huy quyén lam chii ctia nhan dan lao dong,
tung budc hoan thién nén dan chu xa hoi chu nghia, bdo dam thuc thi phap luat va
dé Nha nude thuc sy 13 Nha nude caa dan, do dan va vi dan.

Bén canh d6, t6 chiic Cong doan tham gia x4y dung hoan thién co ché quan ly
kinh t& nham xo4 bo quan liéu, bao cap, cing cb nguyén tic tip trung trén co sO
mé rong dan chii. Gop phan cing ¢ nhitng thanh tyu kinh té van hoa va khoa hoc
ky thuat da dat dugc trong nhitng nam thyc hién duong 161 d61 m&i cua Dang. Tiép
tuc ddy manh, ning cao hiéu qua hoat dong cua cc thanh phan kinh té trong d6
kinh t& Nha nudc gitr vai tro chii dao, lién két va hd trg cac thanh phan kinh té

khac phat trién c6 loi cho qudc ké dan sinh. DAy manh cong nghiép hoa - hién dai
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hoa dat nudc, timg budc dua kinh té tri thirc vao Viét Nam, gop phan nhanh chéng
hoi nhap véi khu vuc va thé giéi. Pic biét, trong diéu kién nén kinh té thi truong
theo dinh hudng xa hdi chui nghia, viéc déy manh hoat dong cua cac thanh phﬁn kinh
té van dam bao cho kinh té qudc doanh giit vi tri then chdt, dong vai trd cha dao.
Trong nén kinh té nhiéu thanh phan Cong doan phat huy vai tro ciia minh trong viéc
gido duc cong nhan, vién chirc va lao déng nang cao 1ap trudng giai cip, liy chu
nghia Méc - Lénin va tu tuéng Ho6 Chi Minh 1am nén tang tu tuéng, kim chi nam
cho moi hoat dong, phat huy nhiing gia tri cao dep, truyén théng vin hoa dan toc va
tiép thu nhitng thanh tyu tién tién ciia vin minh nhan loai gbp phan xay dung nén
van hod tién tién, ddm da ban sic dan toc Viét Nam. Cong doan co vai tro trong
tham gia x4y dyng giai cdp cong nhan viing manh ca vé sd luong va chat luong,
khong ngiing nang cao trinh do giac ngo chinh tri, tinh td chirc ky luat, trinh 6 van
ho4, khoa hoc k¥ thuat, c6 nhan quan chinh tri, thuc su 1a lyc Iugng nong ¢t cua
khdi 1ién minh cong - ndng - tri thirc, lam nén tang cua khdi dai doan két toan dan, 1a
co s¢ vitng chic dam bao vai tro 1anh dao ctia Pang va ting cuong sttc manh cia
Nha nudec.

Véi vai tro quan trong nhu vy, nha nuée da quy dinh vé quyén thanh 1ap va
gia nhép t6 chirc cong doan cua ngudi lao dong. Quyén thanh 14p va gia nhap t6
chtic cong doan duge xem 1a quyén co ban cua nguoi lao dong, duoc ghi nhan
trong hanh lang phap 1y quéc t& va qudc gia. Pay dugc xem 1a quyén co ban nhat
dé thiét 1ap ra to chuc cong doan; 1a mot trong nhimng yéu t6 khang dinh quyén cta
ngudi lao dong. Quyén nay 1a bude dém quan trong thiét 1ap mot “hang rao” bao
vé quyén va loi ich cua tap thé nguoi lao dong. Quyén thanh 1ap, gia nhap to chic
cong doan duoc xem la quyén ciia moi ngudi lao dong.

Tai Viét Nam, quyén thanh 14p va gia nhép t6 chtrc cong doan ciing duoc
quy dinh rat cy thé. Nha nuéc di ban hanh rat nhiéu vin ban phap luat nhu Hién
phéap, Bo luat lao dong, Luat Cong doan...dé diéu chinh vé t6 chirc cong doan.
Phap luat d3 tao hanh lang phap 1y dé t6 chirc cong doan hoat dong, dic biét 1a
viéc thiét 1ap cac quy dinh dé nguoi lao dong thanh 1ap va gia nhép t6 chirc cong

doan. Nhin chung, phap luat d3 quy dinh kha cu thé vé chu thé, quy trinh, ni
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dung viéc thanh 14p va gia nhép t6 chic cong doan. Piéu nay tao mot hanh lang
phép 1y dé nguoi lao dong dugc thuc hién quyén cong doan ctia minh.

Thuc té cho thiy, trong pham vi ca nudc noéi chung va tai tinh Kon Tum
néi riéng, nguoi lao dong di thuc hién dugc quyén cong doan cua minh. Quyén
thanh 14p va gia nhap t6 chirc cong doan ctia ngudi lao dong di duoc ngudi lao
d6ng chu trong thuc hién trong nhiéu nim qua. T6 chirc cong doan dugc ngudi
lao dong thanh 14p ra dd phan nao bao dam chuc ning dai dién va bao vé quyén
loi ich chinh d4ng cta nguoi lao dong. T chic cong doan ngay cang duoc
thanh 14p voi quy mo va sb luong tang 1én thu hat sé dong nguoi lao dong gia
nhép vao to chirc cia minh.

Tuy nhién, mot thuc té dit ra, khong phai tat ca ngudi lao dong trong
doanh nghiép déu dugc tham gia thanh 1ap to chuc cong doan Viét Nam. Quy
trinh thanh 1ap t6 chitc cong doan Viét Nam ciling con mot sé diém can cai tién,
cach thuc hoat dong cua td chirc cong doan Viét Nam can dugc doi mai. Trong
giai doan hién nay, t6 chitc cong doan Viét Nam d6i mat véi nhiéu thach thic
cling nhu co hoi khi Viét Nam tham gia Hiép dinh Péi tac Toan dién va Tién bod
xuyén Thai Binh Dwong CPTPP. M6t mit, to chtrc cong doan Viét Nam can phai
c6 nhing su twong thich co ban d6i véi hé thong phap luat quoc té va Hiép dinh
CPTPP, mit khac, su doi mai cia to chic cong doan Viét Nam trong bdi canh
dat ra giai doan hién nay.

Tai tinh Kon Tum, t6 chirc cong doan di timg bude duoc thanh 1ap va phat
trién, s6 luong cong doan vién ngay cang ting, ngudi lao dong da duoc thuc
hién quyén cong doan ciia minh. Tuy nhién, vin con nhiing khé khin, vudng
mic va han ché trong qué trinh thanh 14p va hoat dong cua to chirc cong doan
1am anh huong dén quyén cong doan cta nguoi lao dong.

Chinh vi vay, nghién ciru cac quy dinh cia phap luat vé quyén thanh lap
va gia nhap té chirc cong doan ciing nhu viée thuc thi quyén thanh 1ap va gia nhap
t6 chirc cong doan trén thuc té trong giai doan hién nay 1a can thiét. Bac biét Viét Nam
ky két Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién b (CPTPP) s& c6 anh huong rat nhiéu dén



su thay doi vé chinh séch phép luat lao dong noi chung va quyén thanh lap va gia
nhap to chikc cong doan noi riéng.

Xuét phat ttr nhiing thuc té trén, toi da chon dé tai nghién cuu: “Phép luat vé
quyén thanh 1ap va gia nhap cong doan ctia nguoi lao dong, qua thuc tién tai tinh
Kon Tum” nhiam danh gia cac quy dinh phap luat Viét Nam vé quyén thanh lap va
gia nhap t6 chirc cong doan, dé xuit cac giai phap hoan thién phéap luat vé quyén
thanh l4p va gia nhép t6 chic cong doan trong thoi gian téi.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Quyén thanh lap va gia nhap to chirc cong doan 1a van dé dugc quan tdm
nghién ctru trong thoi gian gan ddy. Céc cong trinh nghién ctru tap trung lam rd cac
van dé 1y luan vé quyén thanh 1ap va gia nhap t6 chirc cong doan, thuc trang quy
dinh phéap luit vé quyén thanh lap va gia nhap t6 chirc cong doan va giai phap hoan
thién phap luat vé quyén thanh lap va gia nhap to chitc cong doan co thé ké dén cac
cong trinh nhu:

- Vit Thi Thu (2011), Vi tri phdp Iy ciia céng doan trong gidi quyét tranh
chdp lao dong, Khoa luan tét nghiép; Khoa luan dé cap dén vai tro cua to chirc
cong doan trong giai quyét tranh chip lao dong, quy dinh phap lut vé t6 chirc
cong doan trong giai quyét tranh chip lao dong; danh gia thuc trang phap luat vé to
chtic cong doan trong giai quyét tranh chap lao dong; danh gia thuc tién ap dung
phap luat vé to chirc cong doan trong giai quyét tranh chap lao dong va dé xuat giai
phap hoan thién phap luat vé t6 chirc cong doan trong giai quyét tranh chép lao
dong.

- Nguyén Thi Thai Thuan (2015), Gidi quyét tranh chdp lao déng va vin dé
ndng cao Vi tri ciia to chirc céng doan trong gidi quyét tranh chdp lao déng, Luan
van Thac sy Luat hoc; Cong trinh nay nghién ctru nhitng van dé 1i luan vé giai
quyét tranh chap lao dong va t6 chiic cong doan trong giai quyét tranh chap lao
dong; quy dinh cta phap lut vé giai quyét tranh chap lao dong va phap ludt vé to
chtrc cong doan trong giai quyét tranh chap lao dong; dé xuit cac giai phap nang
cao hiéu qua ap dung phap luat vé to chiic cong doan trong giai quyét tranh chép

lao dong.



- Nguyén Thi Phwong Thuay (2009), Vai tro ciia Cong doan trong gidi quyét
tranh chdp lao dong va dinh cong, Luan van thac si Luat hoc. Luan van lam r0
nhitng van dé 1i luan vé vai tro cta td chitc cong doan trong giai quyét tranh chip
lao dong va dinh cong; quy dinh phap luat vé vai trd cua to chirc cong doan trong
giai quyét tranh chip lao dong va dinh cong; thuc trang phap luat vé vai tro cua to
chtrc cong doan trong giai quyét tranh chip lao dong va dinh cong; dé xuat cac giai
phap hoan thién phap lut vé to chiic cong doan trong giai quyét tranh chéap lao
dong va dinh cong.

- Nguyén Hiru Chi (2011), Vai tro ciia céng doan trong co ché ba bén va
trong viéc gidi quyét tranh chdp lao dong, Tap chi Nha nudc va Phap luat. Cong
trinh nay dé cap dén nhiing van dé 1i luan va phap luat vé vai trd cia to chirc cong
doan co ché ba bén va giai quyét tranh chip lao dong. Quy dinh phap luét vé vai
tro cua t6 chirc cong doan co ché ba bén va giai quyét tranh chap lao dong; Panh
gia thyc trang phap luat vé vai trd ctia t6 chirc cong doan co ché ba bén va giai
quyét tranh chap lao dong; danh gia thuc tién ap dung vai trd cta t6 chirc cong
doan co ché ba bén va giai quyét tranh chap lao dong. Cong trinh cling dé xuat giai
phap hoan thién phap luat vé vai tro cta t6 chirc cong doan co ché ba bén va giai
quyét tranh chap lao dong.

- Duong Van Sao (2013), Ndang cao hiéu qua hoat dong cua cong doan trong
cac doanh nghiép c¢é von dau tw niede ngodi, Tap chi Lao dong va Cong doan.
Cong trinh nghién ctru hoat dong cua to chirc cong doan trong cac doanh nghiép c6
vbén dau tu nudc ngoai. Nghién ctru phap ludt vé té chirc cong doan trong céc
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai; danh gia thuc trang phéap luat vé td chuc
cong doan trong cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va thyc tién ap dung
phap luat vé t6 chtrc cong doan trong cac doanh nghiép co vén dau tu nudc ngoai;
dé xuat giai phap hoan thién phap luat vé to chirc cong doan trong cac doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai.

- Nguyén Thanh Tuén (2016), Bdo vé nguoi lao déng & Lién bang Nga - Bé
luat Lao dong va vai tro cua cong doan, Tap chi Lao dong va Cong doan. Cong

trinh nay nghién ctru van dé bao vé nguoi lao dong va vai tro ctua té chirc cong
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doan dudi goc dd phéap luat cua Nga va Viét Nam. Cong trinh nghién ctru vai tro
ctia to chic cong doan trong quy dinh phap luat Nga va Viét Nam; cong trinh cling
chi ra nhimg bai hoc kinh nghiém trong hoan thién phap luat Viét Nam vé vai tro
ctia to chirc cong doan;

- Lé Thi Hoai Thu (2018), Co' ché ba bén va vai tré ciia céng doan, Tap chi
Nghién ctru 1ap phap. Cong trinh dé cap dén nhitng van dé 1y luan vé co ché ba
bén, vai trd ctia to chic cong doan trong co ché ba bén; quy dinh phap luat vé vai
trd cia to chirc cong doan trong co ché ba bén; thyc trang phap luat vé vai tro cia
t6 chitc cong doan trong co ché ba bén; thuc tién ap dung phap ludt vé vai tro cua
t6 chtrc cong doan trong co ché ba bén va dé xuit mot s giai phap hoan thién phap
luat vé vai trd cia to chirc cong doan trong co ché ba bén.

Qua tong quan céc cong trinh nghién ctru trén ¢ thé nhan xét nhu sau:

Thir nhat, cac cong trinh nghién ctru lam rd cac nodi dung vé to chic cong
doan noi chung va quyén thanh lap va gia nhap to chirc cong doan ndi riéng. Cac
cOng trinh nghién ctu cling da dua ra duoc khai niém vé to chirc cong doan, vai
tro, vi tri, chirc niang, quyén thanh 1ap va gia nhap to chirc cong doan, khai niém
phap luat vé to chitc cong doan trong giai doan hién nay hién nay.

Thit hai, céc cong trinh nghién ctru quy dinh phéap luat vé to chic cong doan
va phan tich 1am & cac quy dinh phap luat vé t6 chiic cong doan trong pham vi
hep. Nghién ctru thuc té 4p dung phap luat vé t6 chirc cong doan va thyc hiénphap
luat vé t6 chtic cong doan tai Viét Nam.

Thir ba, cac cOng trinh nghién ctru thue trang phap luat vé to chire cong doan.
Panh gia chu yéu vé quy trinh thanh 1ap t6 chic cong doan va thyc trang phéap lut
vé to chirc cong doan. Pong thoi, nghién ctru vé giai phap hoan thién phap luat vé
t6 chtrc cong doan.

Nhin chung, cac céng trinh nghién ctru 14 co so 1y luan dé luan van ké thira va
phat trién. Trong qua trinh nghién ctru cua tac gia, luan van tiép tuc 1am rd cac van
dé sau:

Thit nhat, nghién ciru tong quan cdc van dé 1y ludgn vé quyén thanh 1ap va gia

nhap t6 chic cong doan. Lam rd khai niém quyén thanh 1ap va gia nhap t6 chuc
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cong doantrong bdi canh so sanh vai cac cong ude quoc té vé quyén thanh lap va
gia nhap t6 chirc cong doan. Lam rd cac ndi dung phap ludt véquyén thanh 1ap va
gia nhap t6 chtc cong doan va cac yéu to anh huong dénquyén thanh 1ap va gia
nhap t6 chirc cong doan, lam rd pham vi quyén thanh 14p va gia nhap to chirc cong
doanhién nay.

Thir hai, nghién ctru 1am rd nhitng han ché, bt cdp cua phap luit vé quyén
thanh 1ap va gia nhép t6 chirc cong doan.

Thit ba, 1am rd cac tiéu chi dé danh gia ciing nhu yéu cau dbi véi hé thong
phap ludt vé quyén thanh 1ap va gia nhap to chiic cong doantai Viét Nam hién
hanh;

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu

Pé xuit cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thi hanh
phép luat vé quyén thanh lap va gia nhap to chirc cong doan ciia ngudi lao dong
trong giai doan hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién cvuu

Pé dat dugc muc tiéu nghién clru nay, ludn van can dat duoc nhirng myc tiéu
cu thé sau:

Thit nhat, 1am rd cac van dé 1y luan phap luat vé quyén thanh 1ap va gia nhap
td chire cong doannhu: khai niém, dac diém, vai tro va chu thé quyén thanh lap va
gia nhap t6 chiic cong doan. Lam 16 cac yéu to tac dong dén quy dinh phap luat vé
quyén thanh 14p va gia nhap t6 chtic cong doan tai Viét Nam.

Thir hai,lam rd thuc trang hé thong phap luat hién hanh vé quyén thanh 1ap va
gia nhép t6 chirc cong doan, danh gia thuc trang phéap luat vé quyén thanh lap va
gia nhap t6 chuc cong doan. Panh gia lam rd nhiing két qua dat duoc, nhirng han
ché ton tai vé quyén thanh lap va gia nhap to chirc cong doan.

Thir ba,danh gia thuc tién ap dung phap luat vé quyén thanh 1ap va gia nhap
t6 chtrc cong doan ciia ngudi lao dong tai tinh Kon Tum.

Thir tw, d& xuat mot sb kién nghi va giai phap hoan thién phap luat vé quyén
thanh 14p va gia nhap t6 chic cong doan. Pua ra cac yéu cau hoan thién phap luat
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vé quyén thanh lap va gia nhap t6 chirc cong doanva giai phap nang cao chat lugng
hiéu qua phap luat vé quyén thanh 1ap va gia nhap t6 chiic cong doan ciia ngudi lao
dong tai Kon Tum phu hop véi giai doan hién nay.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Nghién ctru phap luat vé quyén thanh 14p va gia nhap t6 chtc cong doan va
thuc trang phap luat vé quyén thanh 1ap va gia nhap t6 chirc cong doan. Luan vin
nghién ctru phap lut vé quyén thanh lap va gia nhép to chirc cong doan trong quy
dinh cua B0 luat Lao dong va cac van ban phap luat lién quan. Luan van ciing
nghién ctru thuc tién cic bao cao tong két ctia cic co quan c6 tham quyén vé van dé
nghién clru.

4.2. Pham vi nghién caru

Khong gian: Luan vin nghién ciru cac quy pham phép luat vé quyén thanh lap va
gia nhip t6 chirc cong doan trong cac doanh nghiép B luat Lao dong va cic vin ban
huéng dan.

Dja ban nghién ctru: Lun vin nghién ctu thuc tién ap dung phap luat vé quyén
thanh 1ap va gia nhap t6 chitc cong doan trong cac doanh nghiép tai Kon Tum trong giai
doan tir ndm 2016 dén nam 2019.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn nghién ciru

Luan van dugc trinh bay dua trén co s¢ phuong phap luén cua chu nghia Mac
— Lenin vé& nha nudc va phap luat va nhitng quan diém cua Pang va Nha nudc vé
quyén con ngudi, quyén ctia ngudi lao dong.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Trong qué trinh nghién ctru va trinh bay, ludn vin st dung két hop cac
phuong phap nghién ctru khoa hoc khac nhau bao gom:

- Phuong phap phan tich va tong hop: Tac gia sir dung phuong phap nay dé
phan tich va tong hop cac van dé phéap luat vé quyén thanh 1ap va gia nhéap to chic
cong doan, thuc trang phap luat vé quyén thanh 1ap va gia nhap t6 chirc cong doan
va giai phap hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap va gia nhap t6 chirc cong

doan.



- Phuong phap so sanh: Puoc sir dung trong luan vin dé danh gia thuc trang
quy dinh phap luat vé quyén thanh 1ap va gia nhap t6 chirc cong doan so sanh mot
s6 quy dinh cta phap luat trong cic van ban khac nhau, tdp chung chu yéu &
chuong 2 cua luén van.

- Phuong phap quy nap, dién dich: Pugc sir dung trong luan van dé dién giai
cac s liéu, cac noi dung trich dan lién quan va duoc sir dung tat ca céac chuong cua
luan van.

6. Nhirng dong gop mdéi cia ludn van

Luéan van la mot cong trinh khoa hoc dé cap van dé 1y luan, thuc tién vé quyén
thanh 13p va gia nhéap t6 chic cong doan & Viét Nam. Ludn vin s& truc tiép nghién
ctru chuyén sdu, 1am 6 cac van dé sau:

Luan vin lam sang t6 mot sd van dé 1y luan phap luat vé quyén thanh lap va
gia nhap t6 chirc cong doan.

Phan tich, danh gia phap luat hién hanh thong qua phan tich nhung diém m&i
va chi ra nhitng diém con chua hop 1y va dua ra cac nhan dinh hop 1y va chua hop
1y dé 1am co s hoan thién phap luat.

Panh gia thuc trang phap luat vé quyén thanh 1ap va gia nhap t6 chiic cong
doanva thuc hién phap luat vé quyén thanh 1ap va gia nhap to chirc cong doan.

Panh gia thuce tién ap dung phap luat vé quyén thanh 1ap va gia nhap t6 chirc
cong doan tai Kon Tum

Pé xuét giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap
luat vé quyén thanh lap va gia nhap t6 chirc cong doan giai doan hién nay.

7. Co cau ciia ludn vin

Luén van duoc két cdu lam 3 chuong ngoai muc luc, 161 noi dau, két luan,
danh muc tai li€u tham khao:

Churong 1: Mot s6 van dé Iy lugn phdp ludt vé quyén thanh Igp va gia nhdp
cong doan cua nguoi lao dong

Churong 2: Thuc trang phdp ludt vé quyén thanh Idp va gia nhdp céng doan
ciia ngwoi lao dong va thye tién dp dung trong cdc doanh nghiép tai tinh Kon Tum

Chuong 3: Dinh huong, cac giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua ap

dung phdp ludt vé quyén thanh Idp va gia nhdp céng doan cia nguoi lao dong



Chuwong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE QUYEN THANH LAP VA
GIA NHAP CONG POAN CUA NGUOI LAO PONG

1.1. Khai quat vé quyén thanh 1ap va gia nhip céng doan ciia nguoi lao
dong

1.1.1. Khdi niém quyén thanh ldp va gia nhdp céng doan ciia nguoi lao dpng

Quyén thanh Idp va gia nhdp céng doan cia nguoi lao dong dwoc hiéu la
quyén ciia nguoi lao déng dwoc Idp nén va gia nhdp té chire Cong doan dé bao vé
cho loi ich cua minh .

1.1.2. Dic diém quyén thanh Igp va gia nhdp céng doan ciia nguwoi lao
dong

- Quyén thanh Idp va gia nhdp céng doan ciia nguoi lao déng la quyén dwoc
phap ludt ghi nhan.

- Quyén thanh Idp va gia nhdp céng doan ciia nguoi lao déng la quyén cia
nguoi lao dong.

- Quyén thanh ldp va gia nhdp céng dodn ciia nguoi lao dong la mét trong
nhitng yéu té thé hién nén dan chii va sw phdt trién ciia mét qudc gia, nén dan chi
va sir phdt trién bén viing vé kinh té ciia mét quoc gia sé khong ton tai néu mét bj
phdn dan cu bi tuoc di quyén dwoc tu thanh ldp cac 16 chirc dé bdo vé quyén va loi
ich cua minh.

- Quyén thanh ldp va gia nhdp céng dodn ciia nguoi lao dong la mét trong
nhitng hoat déng c6 ¥ nghia then chét quyét dinh dén tinh thwc chat va hiéu qud
hoat dong ciia té chirc céng doan.

1.1.3. Vai tro ciia quyén thanh ldp va gia nhdp cong doan ciia nguwoi lao
dong trong quan hé lao dong

- T6 chite dai dién cia nguoi lao dong do nhitng nguwoi lao dong ldp nén trén
co' s¢ ciia nguyén tdc tir do, tw nguyén, khong trdi phdp ludt véi chire nang chii yéu

la dai dién, bao vé quyén va lgi ich hop phdp, chinh ding cho nguwoi lao déng.
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- Khi tham gia quan hé lao déng (co ché phdi hop hai bén va co ché ba bén),
16 chirc cong dodan c6 nhitng vai tro co ban

- Quyén thanh ldp va gia nhdp cong doan ciia nguoi lao dong trong quan hé
lao dong gép phan vao thuc hién quan hé giita Cong doan véi Nha nude, co quan,
16 chirc, doanh nghiép la quan hé hop tdc, phéi hop dé thuc hién chirc nang,
quyén, trach nhiém ciia cac bén theo quy dinh cia phdp ludt, gép phan xdy dung
quan hé lao dong hai hoa, on dinh va tién bg.

1.2. Khai quat phap luit vé quyén thanh lap va gia nhip cong doan ciia
nguwoi lao dong

1.2.1. Khdi nigm phdp lugdt vé quyén thanh lgp va gia nhip cong doan ciia
nguwoi lao dong

Phdp ludt vé quyén thanh Idp va gia nhdp céng doan ciia nguoi lao déng la
hé thong quy pham phdp ludt diéu chinh quyén quyén thanh Igp va gia nhdp t6
chirc Cong doan cia ngwoi lao dong nham hwong téi dam bao quyén cia nguwoi
lao déng, khéng mot ca nhdn, té chire ndo cé thé ngdn can quyén tw do thanh ldp
va gia nhdp Cong doan cua nguoi lao dong.

1.2.2. Nguyén tic phdp ludt vé quyén thanh ldp va gia nhdp céng doan ciia
nguwoi lao dong

- Dam bao tinh tw nguyén viéc thanh ldp va gia nhdp cong doan cua nguoi lao
dong.

- Quyén thanh Idp va gia nhdp céng doan ciia nguoi lao dong dam bdo viéc
tdp trung dan chu.

- Quyén thanh Idp va gia nhdp céng doan ciia nguoi lao déng dam bdo dwa
trén hé thong quy ché va té chirc hoat dong bang quy ché.

1.2.3. Ngi dung phdp ludt vé quyén thanh ldp va gia nhdp cong dodn ciia
nguwoi lao dong

- Co 6 phdp Iy quy dinh vé viéc thanh ldp céng doan co s6, nghiép doan

- Phdp ludt quy dinh vé diéu kién thanh ldp cong doan co sé, nghiép dodn

1.2.4. Y nghia ciia vigc diéu chinh phdp ludt vé quyén thanh ldp va gia
nhdp cong doan ciia ngwoi lao dong
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1.3. Yéu t6 tac dong dén thuc thi phap luat vé quyén thanh lap va gia
nhép cong doan cia nguoi lao dong

1.3.1. Yéu t6 phdp lugt

1.3.2. Vai tro co quan quén 1y nha nwéc vé lao dong

1.3.3. Thanh tra kiém tra xir Iy hanh vi vi pham phdp ludt vé quyén thanh
lap va gia nhdp cong doan cua nguwoi lao dong

1.3.4. Y thirc ciia ngwoi sir dung lao dpng va tdp thé lao dong
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Két luan Chuong 1

Nhitng van dé 1y lun 1a co s& cho viée dinh huéng nghién ctru cac ndi dung
cua cac chuong sau, chinh vi vay, Chuong 1 dugc xem la nén tang 1y luan cho cac
chuong sau.

Trong ndi dung chuong 1 cua ludn van, tdc gia tdp trung nghién ctru, hé
théng hoa cic van dé 1y luan co ban nhit vé quyén thanh 13p va gia nhép t6 chuc
cong doan. Trong d6, luan vin 1am rd nhitmg van dé co ban sau:

Thir nhét, khai niém quyén thanh 13p va gia nhép to chtrc cong doan to chic
cong doan, vai trd, vi tri clia to chic cong doan. Tur viéc nghién ciru, phan tich,
danh gia cac khai niém c6 lién quan, luan vin dua ra cach tiép can vé quyén thanh
1ap va gia nhap t6 chic cong doan 1am co so cho viée danh gia cac quy dinh cua
quyén thanh 1ap va gia nhap t6 chiic cong doan trong cac ndi dung sau.

Thir hai, luan vin nghién ciru cac van dé 1y luan phap luat vé quyén thanh
1ap va gia nhap td chirc cong doan trong viéc dai dién va bao vé quyén loi cua
nguoi lao dong. Luan vin 1am 1 sy can thiét phai diéu chinh phap luat vé quyén
thanh 1ap va gia nhap to chirc cong doan trong dai dién va bao vé quyén loi ich hop
phap ciia nguoi lao dong. Noi dung phap luat vé quyén thanh lap va gia nhap to
chtic cong doan va nhimg yéu t tac dong dén viéc thuc thi phap luat vé quyén

thanh l4p va gia nhép t6 chtic cong doan.
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Chuwong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE QUYEN THANH LAP VA GIA NHAP
CONG POAN CUA NGUOI LAO PONG VA THUC TIEN THUC HIEN
TRONG CAC DOANH NGHIEP TAI TINH KON TUM

2.1. Thuc trang phap luit vé quyén thanh lap va gia nhip cong doan caa
ngwoi lao dong

2.1.1. Quy dinh phdp ludt vé quyén thanh Igp va gia nhip céng doan ciia
ngwoi lao dong

2.1.1.1. Piéu kién thanh ldp va gia nhdp cong doan cia nguoi lao dong

2.1.1.2. Trinh tw, thu tuc thanh lap va gia nhap cong doan cua nguoi lao dong

2.1.1.3. Trach nhiém cua co quan nha nuwoc va nguoi sw dung lao dong trong
thanh ldp va gia nhdp cong doan cua nguoi lao dong

2.1.2. Ddnh gid quy dinh phdp luit vé quyén thanh lgp va gia nhdp cong
doan cua ngwoi lao dong

2.2. Thue tién thwe hién phap luit vé quyén thanh ldp va gia nhip cong
doan cia ngudi lao dong

2.2.1. Tinh hinh thwe hién quyén thanh ldp va gia nhdp céng doan ciia
nguwoi lao dong trong cdc doanh nghiép tai Kon Tum

2.2.2. Thuec tién thwe hign phdp ludt vé quyén thanh Idp va gia nhdp cong
doan ciia nguwoi lao dong trong cdc doanh nghiép tai Kon Tum

2.2.2.1. Piéu kién thanh ldp va gia nhdp cong doan cia nguoi lao dong

2.2.2.2. Trinh tu, thu tuc thanh lagp va gia nhdp cong doan cua nguoi lao
dong

2.2.2.3. Trach nhiém cua co quan nha nuoc va nguoi sw dung lao dong trong
thanh lap va gia nhdp cong doan cua nguoi lao dong

2.2.3. Pdnh gid thuwe tién thwe hién phdp ludt vé quyén thanh lip va gia
nhdp cong doan cua ngwoi lao dong

2.2.4. Nguyén nhin ciia nhitng han ché, ton tai
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Két luin Chwong 2

1. Phap luat vé quyén thanh 1ap va gia nhép t6 chirc cong doan da duoc BO
luat Lao dong, Luat Cong doan va cac van ban duoi luat. Trong nhitng ndm qua,
phap luat vé quyén thanh lap va gia nhap t6 chtrc cong doan da c6 nhiing budc tién
khang dinh tinh hop 1y trong viéc ban hanh phép luat. Piéu d6 budc dau bao vé
quyén va loi ich hop phép cua tap thé lao dong trong quan hé lao dong. C6 thé
khang dinh, cac quy dinh phap luat vé quyén thanh 1ap va gia nhdp to chirc cong
doan da dat dugc mot s6 két qua trong qua trinh thuc thi.

2. Mic du véy, van con nhitng ton tai, han ché va bat cap khi trién khai phap
luat vé quyén thanh l4p va gia nhap t6 chirc cong doan. Trong qué trinh trién khai
tai tinh Kon Tum, quyén thanh 1ap va gia nhap t6 chirc cong doan chua phat huy
hét vai tro dai dién va bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong trong quan hé lao dong.

3. Trong qué trinh thyc hién phéap luat vé quyén thanh lap va gia nhap t6
chtrc cong doan van con nhitng bét cap, han ché can phai duoc nghién ctu giai

quyét trong thoi gian toi.
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Chuong 3
PINH HUONG, CAC GIAI PHAP HOAN THIEN VA NANG CAO
HIEU QUA THU'C HIEN PHAP LUAT VE QUYEN THANH LAP VA
GIA NHAP CONG POAN CUA NGUOI LAO PONG

3.1. Pinh huéng, yéu ciu hoan thién phap luit vé quyén thanh lap va gia
nhap cong doan ctia nguwoi lao dong

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé quyén thanh lap va gia nhip cong
doan cia ngudi lao dong

3.3. Giai phap ning cao hiéu qua thyc hién phap luit vé quyén thanh lap
va gia nhap cong doan ciia ngudi lao dong

3.3.1. Gidi phdp chung

- Vé phwong phap chi dao hoat dong céng doan.

- Ve cong tac 16 chike thuc hién.

-Veé sur lién hé mdt thiét véi qudn chung.

- Vé chi dao hoat déng céng doan nganh, céng doan dia phwong va sw chdp
hanh cia cdc cdp cong doan.

- Thue hién ché dé trach nhiém cia teng cép cong doan va can bo cong doan.
- Vé trdch nhiém cia cdc cdp cong doan, cdn bé cong doan déi véi hoat dong cong
doan co so.

3.3.2. Gidi phap tai tinh Kon Tum

- Ting cuong doi méi cong tac tuyén truyén, gido duc.

-Té chirc cdc cude vin dong cong nhan, vién chirc lao dong tham gia cdc hoat
dong xd héi, phat dong cdc phong trao thi dua gép phan phdt trién kinh té xd héi
cua dia phuong

-Tiép tuc duy tri va phat huy hon nita cic phong trao VHVN-TDTT nham

ndng cao doi song tinh than, rén luyén thé chat trong cdn bé doan vién, CNVCLP.
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-Tdp trung trung lanh chi dao va thwc hién co hiéu qua thuc hién quy ché dan
chii co s6, véi nhiém vu trong tam la cong doan phéi hop tot véi chinh quyén, chii
doanh nghiép t6 chire dinh ky hang nam Héi nghi CBCC

-T6 chirc va huéng dan cong nhan, vién chire lao ddng tham gia xdy dung cdc
ché dg chinh sach cé lién quan dén quyén va loi ich ciia nguoi lao dong; tdp hop ¥
kién va dai dién cho nguoi lao dong kién nghi véi Dang, Nha nudc dé doi méi
chinh sdch, tao viéc lam, cac chinh sdch xa hoi; huong dén cong nhan lao dong
giao két hop dong lao dong va dai dién cho cong nhén lao dong ky thod wéc lao
dong tap thé.

- Tédng cwong céng tdc kiém tra, gidm sdt, gidi quyét cdc ché do chinh sach
lién quan dén quyén, loi ich hop phdp, tirng budc ndng cao doi song, thu nhdp va

diéu kién lam viéc tot nhat cho nguoi lao dong.
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KET LUAN

Quyén thanh 14p va gia nhap cong doan 1a mot trong cac quyén co ban nim
trong quyén con ngudi ndi chung va quyén con ngudi trong linh vuc lao dong noi
riéng. Quyén con ngudi, hay nhan quyén dugc xem 1a “mdt trong mudi sang kién
lam thay d6i thé gi6i”, cing v6i nong nghiép, phan tim hoc, thuyét twong d6i, vac
xin, thuyét tién hoa, World Wide Web, xa phong, s6 khong va luc hip din - D6 1a
két qua khao sat cia CNN, mdt trong nhiing co quan truyén thong noi tiéng nhat
thé gidi, dugc cong bd vao nam 2005,

Quyén thanh 1ap va gia nhap cong doan cia NLD d3 dugc ghi nhan trong céc
cong udc cua to chuc lao dong qudc té (ILO) va phap luat cua cac qudc gia, dit ra
yéu cau 1a bao dam hiéu qua quyén thanh lap va gia nhap cong doan cua nguoi lao
don g ¢ Viét Nam. Do do, trude hét can cémot hé théng phap luat déng b0, phu
hop 1y va c6 ché tai dt manh . Déng thoi, can c6 su kiém tra, giam sat viéc thuc
hién phép luat trén thuc té dé kip thoi co nhitng stra ddi can thiét; song song voi do
1a viéc kién toan vé to chirc cling nhu ning cao chét lugng hoat déng, nang cao
chat lugng can b cua td chirc dai dién chinh thirc cho tap thé lao dong - cong doan
dé t6 chuc nay thu su la t6 chuc dai dién cho quyén loi nguoi lao dong va duoc
ngudi lao dong tin tudng, giao phéd trach nhiém. Tang cudng gido duc, phd bién
kién thirc phap luat, cung cép thong tin cho ca ngudi lao dong va ngudi st dung
lao dong dé Bo luat lao dong, Luat cong doan thuc sy “séng” trong doi séng lao

dong gitp hai hoa méi quan hé lao dong.
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