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MO DAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

Lang nghé truyén thong dang ngay cang duoc dé cao & nudc ta, ké tir khi
nhitng chu truong ctia Pang, chinh sach caa Nha nuéc vé day manh khuyén
khich cac lang nghé gan két vai viéc phat trién kinh té bén viing tai cac dia
phuong. Nhitng san pham tinh xao, doc d4o cta lang nghé truyén théng ngoai
viéc cho chlng ta hiéu duoc ban sic vian hoa, truyén thong cua mot vang dat,
ma con c6 gié tri s dung, gia tri kinh té cao. Vi vay, viéc duy tri lang nghé
truyén théng ciing chinh 1a gép phan xay dung nén van hoa Viét Nam va thic
day sy phat trién kinh té cua dat nuéc.

Mic di vay, cac lang nghé truyén thong, bén canh nhiing loi ich Ién nhu
d3 néu trén, ciing dang dat ra nhitng van dé vé 6 nhiém mdi truong vé nguon
nuéc, tiéng 6n, bui...van dé nay anh huong khong chi dén su phéat trién bén
viing caa cé4c lang nghé truyén théng ma con dén chién luoc, chinh sach phét
trién kinh té, xa hoi, van hoa néi chung ctua Pang va Nha nudc ta.

Thanh pho Pa Nang dugc xem 1a trung tam Van hoa — du lich caa khu vuc
Mién Trung véi cac dia diém du lich ndi tiéng véi phong cac hién dai. Bén canh
su phét trién theo huéng hién dai thi thanh phé Ba Nang van con luu gitr dugc
cac lang nghé nhu Lang nuéc mam Nam O, Lang chiéu Cam N&, Lang nghé da
m¥ nghé Non nudc.

Péi vai 02 lang nghé Nudc mam Nam O va lang nghé 1am chiéu Cam Né
thi hién nay chi ton ton tai & quy md ho gia dinh phuc vu tiéu ding, con riéng
d6i v6i lang da my nghé Non nudc 1a lang da my nghé 16n nhat ca nuéc hién
nay.

Quan Ngii Hanh Son nam & cira ngd phia Pong Nam, trai dai véi 12 km
bd bién véi nhiéu thang canh dep, hung vi va ky bi. Dudi chan nti Ngii Hanh
Son 1a lang nghé truyén thong diéu khac d4 my nghé Non Nudc dugc hinh
thanh cach day hon 400 nam vé&i nhitng san pham da my nghé tinh xao noi tiéng
trong va ngoai nudc, thu hut lwong du khach déang ké dén tham quan va mua

sam hang nam, san pham duoc xuat khau di dén nhiéu nudc trén thé gisi. Doanh
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thu tir cac san pham da my nghé chiém ty trong 16n trong tong gia tri cong
nghiép - tiéu thu cdng nghiép cua Quan Ngit Hanh Son, gop phan chuyén dich
co cau kinh té cua quan theo dang dinh huéng da dé ra.

Tuy nhién, giéng nhu nhiéu lang nghé khac trén ca nudéc, 1ang nghé truyén
théng diéu khic da my nghé Non Nudc ciing dang dimg trudc nhitng van dé vé
6 nhidém méi truong (tiéng 6n, bui bim, nudc thai..). Nhitng van dé nay dang
anh huong khdng nho dén chit luong san pham, thai do kinh doanh, thuong
hiéu lang nghé va viéc thuc thi phap luat vé moi trudng & dia phuong. Dé lang
nghé truyén théng d¢a my nghé Non Nudc phét trién mot cach bén viing, thuc
su phat huy tiém ning va hiéu qua, dong gop ngay mot nhiéu hon cho muc tiéu
phét trién du lich néi riéng, phat trién kinh té - x& hoi ndi chung ¢ Pa Nang,
can phai c6 giai phap dam bao viéc phong ngira va khic phuc van dé 6 nhiém
mdi trudng tai 1ang nghé. Tat ca nhitng diéu nay doi hoi phai nghién ciu hoan
thién khudn kho phap luat vé ngan ngira va khac phuc 6 nhiém mai trudong doi
véi lang nghé truyén thong.

Nhan thie rang, viéc nghién ctru vé phap ludt phong ngira va khéc phuc 6
nhiém méi truong tai lang nghé Non nudc c6 ¥ nghia quan trong d6i véi viée
nang cao nhan thirc clia cic co sé san xuat, kinh doanh ciing nhu tim ra cac giai
phap khac phuc cac ton tai, han ché trong hé théng phap luat hién hanh c6 lién
quan, qua d6 thac day céc lang nghé truyén thong ¢4 my nghé & nudc ta ngay
cang phat trién theo hudng bén viing gin lién véi trach nhiém méi trudng.
Chinh vi vay,t6i chon dé tai “Phdp Iudt vé phong ngera va khdac phuc 6 nhiém
moi trwong tai cac lang nghé, qua thuc tién tai thanh phé Pa Ning” dé 1am
luan van thac si.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

No6i dung phap luat bao vé moi trudng ndi chung va phép luat bao vé moi
truong trong hoat dong ctia lang nghé noi riéng da dugc nhiéu tac gia nghién
ctru theo phuong phap va hudng tiép can khac nhau, c6 thé ké dén:

- Luén an Tién s cua tac gia Lé Kim Nguyét (2014), Phdp Iudt kiém sodt
6 nhiém méi truong do cdc hoat dong lang nghé gdy ra tai Viét Nam hién nay,

Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Vién Han 1am khoa hoc xa hdi Viét Nam. Luén an
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d3 da dua ra dugc hé thong cac khai niém, co so 1y luan va thyc tién thyuc hién
phap luat vé kiém so4t 6 nhim moi trudng do cac hoat dong lang nghé gay ra
tai Viét Nam.

- Luat an Tién si cua tac gia Nguyén Lé Thu Hién (2014), Lang nghé
truyén théng phuc vu du lich o tinh Thiea Thién Hué, Hoc vién chinh tri quéc
gia HO Chi Minh. Luan an di dua ra duoc hé théng cac khai niém, pham tru
khoa hoc, dic diém birc tranh du lich cta tinh Thira Thién Hué va dé ra céc giai
phap dé khoi phuc va phat trién cac lang nghé truyén théng trén dia ban tinh
Thira Thién Hué.

- Luan van Thac si cta tac gia Pham Thi Thanh Xuan (2009), Thuc hién
phdp ludt vé bao vé méi trieong ¢ cdc khu cdng nghiép tinh Hdai Dwong, Hoc
Vién Chinh tri - Hanh chinh qudc gia H6 Chi Minh. Luan van di dua ra duoc
hé théng cac khai niém, co so 1y luan va thyc tién thyc hién phap luat vé BVMT
& cac khu cong nghiép tinh Hai Duong; qua d6, dé xuit cac giai phap bao dam
thuc hién t6t hon phap luat vé bao vé mdi trudng & cac khu cong nghiép tinh
Hai Duong.

- Luan vin Thac si cua tac gia Dang Van Cuong (2014), Phdp ludt vé bdo
vé méi truong trong hoat dong khai théc, ché bién khodng san ¢ Viét Nam,
Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Noi. Luén van dd néu duoc nhitng van dé 1y
luan co ban (vé khai niém, vai tro, dic diém phap luat vé BVMT trong hoat
dong khai thac va ché bién khoang san...), thuc trang phap luat vé BVMT trong
hoat dong khai thac va ché bién khoang san (ndi dung cac quy dinh cta phap
luat, thuc tién thi hanh, thuc trang 4p dyung...), tir 46 dé xuat cac giai phap nang
cao hiéu qua ap dung phap luat vé BVMT trong hoat dong khai thac va ché bién
khoang san.

- Luan van Thac si Luét hoc cta tac gia Hd Qudc Van (2016), Phdp ludt
vé bdo vé moi truong trong hoat dong cua cac khu cong nghiép — Thuc tién tai
tinh Thira Thién Hué, Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Luat Hué. Luén van néu
duoc mot sd van dé 1y luan (Vé khai niém, dic diém phap luat BVMT trong
hoat dong khu cong nghiép, nhimg yéu t6 anh huong...), danh gia toan dién

thuc tién thyc hién phap luat vé BVMT trong hoat dong khu cong nghiép, qua
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d6 dua ra cac giai phap dé hoan thién phap lut va nang cao hiéu qua thuc hién
phép luat.

- Sach chuyén khao cua tac gia Doan Hong Nhung (2020), Phdp ludt vé
bdo vé méi truong lang nghé ¢ Viét Nam, NXB Pai hoc Quéc gia Ha Ni. Cudn
sach d phan tich nhitng van dé 1y luan co ban vé phép luat bao vé moi trudng
lang nghé va kiém soat 6 nhiém méi trudng lang nghé, danh gia toan dién thuc
trang phéap luat bao vé moi truong va thuc tién thi hanh phéap luat bao vé va
kiém soat 6 nhiém lang nghé & Viét Nam, tir 46 dua ra cac giai phap hoan thién
phap luat bao vé mdi trudng lang nghé va nang cao hiéu qua kiém soat 6 nhiém
mdi trudng lang nghé ¢ Viét nam.

- Bai viét cua tac gia Doan Hong Nhung, “Quy hoach dat dai véi viéc bao
vé méi trieong tai lang nghé néng thén Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, s6 3-2005.

- Bai viét cla tac gia Dodn Hong Nhung , “Bdo vé va phat trién gia tri
kinh té, van héa lang nghé”, Tap chi tai nguyén va Moi trudong. Tap chi Ly
luan, khoa hoc va nghiép vu cia Bo Tai nguyén va Mai truong. S6 9(143)
Thang 5- 2012.

- Bai viét cta tac gia Chu Thai Thanh, “Lang nghé va bdo vé méi truong
lang nghé theo hwdmg phdt trién bén viing”, Tap chi Coéng san (ngay
14/12/2009).

- Bai viét cua tac gia Pham Trong Duy, “Bdo vé méi truong lang nghé -
Huy dong sw vao cudc cua cac 16 chirc chinh tri - xa héi”, Trang tin HO1 bao
vé thién nhién va méi trudng Thanh phd Ho Chi Minh (ngay 01/7/2015).

- Bai viét cua tac gia Lé Kim Nguyét, “Thure trang thuwc thi phdp ludt bao
vé méi truong tai cdc lang nghé ¢ Viét Nam”, Tap chi khoa hoc PH Qudc gia
Ha Noi - Luat hoc s6 28 (ngay 12/6/2012).

Nhitng cong trinh nghién ctru da liét ké ¢ trén di hé thong hoa va lam rd
dugc nhimng van dé 1y luén vé phap luat bdo vé moi truong & Viét Nam; thuc
trang thuc hi¢n phap luat vé BVMT trén pham vi ca nudc va mot s6 tinh, danh
gia thyc tién thuc hién phap luat vé BVMT & mdt s loai hinh ¢ nguy co 6

nhiém moi trudong cao,...



Ngoai ra di c6 mot s6 bai viét, bai bao, chuyén dé tham luan khoa hoc
khac c6 noi dung lién quan dén van dé nghién ctiru nhung co rat it céng trinh
nghién ciru vé van dé phép luat phong ngira va khic phuc 6 nhiém méi trudng
tai céc lang nghé.

3. Muc dich va nhiém vu cida luan van

3.1. Muc dich cua luian van

Hoan thién phap luat vé phap luat phong ngira va khic phuc 6 nhiém moi
truong tai cac lang nghé.

Nang cao hiéu qua thuc hién phap luat phong ngira va khic phuc 6 nhiém
moi trudng tai dia ban thanh phd Da Ning.

3.2. Nhiém vu cida luan van

Pé dat duoc muc dich trén, luan van co nhirng nhi€ém vy sau:

- Nghién ctru cac van dé 1y luan 1y luan phap luat vé phong ngtra, khic
phuc 6 nhiém méi truong va méi truong cac lang nghé.

- Phén tich va danh gia thuc trang thi hanh phap luat Viét Nam hién nay vé
van dé phong ngtra va khic phuc 6 nhiém méi trudng & cac lang nghé, dic biét tai
thanh ph6 Pa Nang.

- Nghién ctru va kién nghi cac dinh huéng va giai phap chu yéu cho viéc hoan
thién phap luat Viét Nam phong ngira, khic phuc 6 nhiém méi truong tai c4c lang
nghé ciing nhu nhiing giai phap dic thu riéng biét ap dung dbi voi thanh phd Pa
Nang.

4. Poi twong va pham vi nghién ciu cia luan vin

4.1. Péi twong nghién cieu

Céc quan diém, cac quy dinh caa phap luat Viét Nam vé phong ngtra khac
phuc 6 nhidém mai truong tai cac lang nghé, cac van ban quan ly vé méi truong
lang nghé tai thanh phd Pa Nang, thuc tién thi hanh vé phong ngtra, khac phuc
6 nhiém moi truong tai cac lang nghé ¢ thanh phd Ba Nang.

4.2. Pham vi nghién ciu

- Vé khdng gian: nhimg quy dinh phap luat hién hanh vé phong ngira khic
phuc 6 nhiém tai cac lang nghé & Pa Nang, chi tap trung nghién ctu cac van
dé phép ly lién quan t&i muc dich, nhiém vu cua dé tai da dit ra.
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- Vé thoi gian: Tir nam 2014 — 2019

- Vé ngi dung: Céc van ban quy pham phép luat cua cac co quan Nha nuéc
Viét Nam dugc ban hanh trong giai doan 2014 —2019. S4 liéu va tai liéu thuc tién
lién quan dén hoat dong mai trudng, lang nghé tir nim 2016 dén nay.

- bia ban nghién cizu: Thanh phé Da Nang.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludan nghién cuu

Trong qua trinh nghién ctru, tac gia van dung mot $6 co 8O 1y luédn, quan
diém cta chu nghia Méac — Lénin va tu tuong HO Chi Minh, cac chu truong,
duong 16i cua Pang Cong san Viét Nam, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam vé phat trién kinh té - xa hoi; trong do
quan tAm tim hiéu cac quan diém, chu trwong, duong 16i, chinh sach ciia Pang
va Nha nudc ta vé bao vé moi trudng trong hoat dong cuia lang nghé.

5.2. Phuwong phap nghién curu

Mot la, phuong phéap phan tich, tong hop dé phan tich 1y thuyét thanh
nhiing khia canh khac nhau, tir 46 chon loc nhiing thong tin can thiét tong hop
lai phuc vu cho d¢é tai nghién ctru. Hai phuong phap nay duoc ap dung hau hét
cac noi dung; cu thé & Chuong 1, cong trinh str dung phuong phap phan tich,
tong hop dé 1am rd khai niém, ngudn gbc, dic diém, vai trd, y nghia va cac
nhan t6 tac dong dén ndi dung phap luat va thuc tién ap dung phap luat phong
ngira va khic phuc 6 nhiém mai truong lang nghé. O Chuong 2, cong trinh da
tong hop cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam néi chung va UBND thanh phd
Pa Nang ni riéng vé phong ngira va khic phuc 6 nhiém méi truong lang nghé
va tim hiéu, phan tich cac quy dinh do6.

Hai 1&, phuong phap so sanh, d6i chiéu thyc tién. Trong d6, Chuong 1,
phuong phép so sanh duoc dung dé so sanh nhitng quy dinh phép 1y vé kiém
soat 6 nhidm moi trudng lang nghé cua mot sé nude trén thé gidi va ¢ Viét
Nam. Phuong phap d6i chiéu thyc tién duoc sir dung tai Chuong 2 dé thay
nhimg tn tai, nguyén nhan trong viéc thuc hién phap luat vé phong ngira va

khac phuc 6 nhiém méi truong lang nghé tai thanh phd Pa Nang. Chuong 3 tir
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thuc tién hoat dong thyuc thi phap luat vé phong ngtra va khic phuc 6 nhiém
moi truong lang nghé tai thanh phd Da Ning trén co so do, dé xuét cac giai
phéap hoan thién va nang cao phap luat.

6. Nhitng déng gép cia luian van

- Luan van goép phan 1am sang to, cung c¢d thém yéu cau buc thiét cia
cong tac phong ngitra va khic phuc 6 nhiém méi trudng trong hoat dong ctia cac
lang nghé trong giai doan hién nay.

- Luan vian hé thng lai va tim hiéu bd sung thém mot sd van dé 1y luan vé
phap luat phong ngtra va khic phuc 6 nhim méi trudng trong hoat dong cta lang
nghé.

- Luan vin d3 danh gia thyc tién thuc hién phap luat vé phong ngira va
khac phuc 6 nhiém méi trudng trong hoat dong cua lang nghé da my nghé Non
Nudc trén dia ban thanh phd Pa Ning tir 46 dé xuét cac giai phap c6 thé duoc
sir dung 1am tai liéu tham khao dé bao dam viéc thuc hién phép luat vé phong
ngira va khic phuc 6 nhiém moi truong trong hoat dong cia lang nghé mang
lai hiéu qua cao hon.

7. Két cau dy kién cia luin vin

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muyc tai liéu tham khao, luan vin bao
gom 3 chuong vai két cau nhu sau:

Churong 1: Mot s6 van dé Iy luan phép luat vé phong ngura, khac phuc 6
nhiém mai trudng va moi trudong cac lang nghé.

Chuirong 2: Thuc trang phap lut va thuc tién thyc hién phéap luat vé phong
ngira, khic phuc 6 nhim moéi trudng lang nghé tai thanh phd Pa Ning.

Chuong 3: Hoan thién phap luat va nang cao hi€u qua t6 churc thuc hién
phap luat vé phong ngira khic phuc 6 nhiém mdi truong lang nghé tai thanh

phd Pa Nang.



Chuong 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE PHONG NGUA,
KHAC PHUC O NHIEM MOI TRUONG VA MOI TRUONG CAC
LANG NGHE

1.1. Khai quéat vé phong ngira, khiac phuc 6 nhiém méi trwong
trong mdi treong lang nghé

1.1.1. Khai niém & nhiém lang nghé

Tur khai niém vé lang nghé va khai niém vé O nhiém méi truong, tac
gia dua ra khai niém vé 6 nhiém lang nghé nhu sau: < O nhiém lang nghé
la tong hop su bién doi cac thanh phdan méi trieong nhuw nuée, dat, khdng
khi, tiéng on virot qué quy chudn ky thudr méi triong do hoat déng sdn
xuat, kinh doanh va dich vi cia cac hg gia dinh, co sé san xudt trong lang
nghé gay ra 1am dnh hwdng dén con nguoi va sinh vét”

1.1.2. Khai niém phong ngara, khéic phuc 6 nhiém lang nghé

Qua tim hiéu nghién ctru, tac gia dwa ra khai niém sau:

Phong ngira 6 nhiém lang nghé la cdc bién phdp kiém sodt 6 nhiém
lang nghé, théng qua viéc diéu tra khdo sdt thuc dia dé xdc dinh nguon
goc gdy ra 6 nhiém va kiém sodt chiing; nham phong ngira nhitng tac dong
tiéu cuc ma cac hoat déng ciia con ngwoi qua qud trinh san xudt, kinh
doanh tai lang nghé cé thé gdy ra cho méi truong.

Nhuw vdy, phong ngira va khdc phuc 6 nhiém lang nghé 14 téng hop
cdc bién phdp kiém sodt cdc nguéon gdy 6 nhiém, khac phuc cdc sw cé6 méi
trieomg lién quan dén méi truong bao gom dat, nude, khéng khi, tiéng on,
dé giam thiéu nhitng thiét hai gy ra cho méi truong tir cdc sw c6 d6, nham
bao vé moi truong luon luon co chat lwong t6t, bao dam cho sir dung duoc
lGu bén ciia con nguoi va dam bdo méi trieong sinh thai tw nhién khéng bi
6 nhiém.

1.2. Khéai quat phap luat vé phong ngira va khic phuc 6 nhiém
moi truong tai cac lang nghé

1.2.1. Khéai niém phéap ludt vé phong ngira va khdc phuc 6 nhiém
lang nghé



C6 thé noi: “Phéap ludt vé phong ngera, khec phuc 6 nhiém lang nghé
la tong thé cac quy pham phap ludt diéu chinh hoat dong ciia cdc co quan
nha nuée ciing nhw cde té chic, cd nhan cd hoat déng san xuat, kinh
doanh, dich vu trong lang nghé nham phong ngera nhitng tdc dong tiéu
cuC ma cac hoar déng san xuat, kinh doanh, dich vu trong lang ghé dé c6
thé gdy ra cho méi trwong, khac phuc cac sw 6 méi truong dé giam thiéu
nhieng thiét hai gay ra cho méi truong tur Cac su Co do.”

1.2.2. Vai tré va ¥ nghia ciia phap lugt phong ngera va khdic phuc 6
nhiém lang nghé

1.2.2.1. Cac quy dinh cua phap ludt dinh huwong xu Sy Cia con nguoi
khi tac dong vao moi trueong

1.2.2.2. Cdc quy dinh cua phap ludt quy dinh chirc nang, nhiém vu,
quyén han cia cdc co quan quan Iy nha nwéc

1.2.2.3. Cdc quy dinh cia phap ludt dé kiém soat 6 nhiém, bdo vé moi
trieong tai cac lang nghé

1.2.3. Diic diém ciia phap lugt vé phong ngera va khdc phuc 6 nhiém
méi trwong tai cac lang nghé

Mot la, c6 pham vi va ddi tuong diéu chinh rong, da dang, phuc tap,
bao gdm céc quan hé xa hoi phat sinh trong qué trinh khai thac, st dung
tai nguyén thién nhién va san xuat & lang nghé.

Hai 13, chira dung céc loai QPPL thudc nhiéu nganh luat khac nhau,
nhu Luat BVMT, Luat Hién Phap, Luat hanh chinh, Luét dan su, Luat to
tung dan sy, Luat dat dai, Luat hinh su.,..

Ba I&, c¢6 hinh thirc thé hién phong pht, gdm céc vin ban ludt va cac
van ban dudi luat do nhiéu loai co quan Nha nudc co thim quyén ban
hanh.

1.3. N$i dung phap luat vé phong ngira va khic phuc 6 nhiém moi
truong tai cac lang nghé

Noi dung phap luat vé phong ngira va khic phuc 6 nhiém méi trudong
lang nghé gom cac nhém quy dinh sau:
Thir nhdt: Nhém quy dinh vé quan Iy cdc nguéon gdy é nhiém

+ Quy dinh vé& quan Iy ngudn nudc thai trong méi truong ling nghé.



+ Quy dinh vé quan ly khi thai va tiéng 6n trong méi trudng lang nghé.
+Quy dinh vé quan Iy cac chit thai phét sinh trong méi truong lang nghé.
+ Quy dinh vé bao vé dat dai va tai nguyén dat trong moi truong lang
nghé.
Thit hai: Nhém quy dinh vé iing pho va khéc phuc si ¢é méi truong.
Thit ba: Nhém quy dinh vé xi Iy vi pham
1.4. Nhitng yéu t6 danh hwéng dén phap luat vé phong ngira va
khic phuc 6 nhiém méi truong tai cac lang nghé
1.4.1. Nhing yéu té dnh hwéng dén ngi dung phap lugt phong
ngera va khédc phuc 6 nhiém méi trwong trong hoat déng cia lang nghé
Ther nhdt, la dwong 161, chii trwong chinh sdch ciia Pang
Tha hai, phong tuc tap quan.
1.4.2. Nhiing yéu t6 anh hwéng dén thyec tién ap dung phap lugt vé
bdo vé méi trirong trong hoat déng cia lang nghé
Thir nhat la, diéu kién vé mat phap ly
Ther hai 13, Y thie phép luat caa cac chu thé thuc hién phap luat vé
moi trudng trong hoat dong cua lang nghé
Thirba 13, diéu kién vé trinh d6 nang luc ctia ddi ngil can bo, cong chirc
quan Iy méi trudng Va co s& vat chat ki thuét cho viée thuc hién phép luat
vé phong ngira va khic phuc 6 nhiém méi truong & cac lang nghé
Thit tur @6 1a diéu kién vé kinh té - xa hoi, vin hoa
1.5. Kinh nghiém ciia mét sé qudc gia trén thé giéi va bai hec
kinh nghiém rat ra cho Viét Nam
1.5.1. Cdc quy dinh phap ly vé kiém soat 6 nhiém méi trwong lang
nghé tei Trung Quéc
1.5.2. Cdc quy dinh phap ly vé kiém soat 6 nhiém méi trwong lang
nghé tgi Nhdt Bdn
1.5.3. Cdc quy dinh phap ly vé kiém soat 6 nhiém méi trwong lang
nghé tai Singapore
1.5.4. Bai hgc kinh nghiém kiém soat & nhiém méi trwong lang
nghé cho Viét Nam
KET LUAN CHUONG 1
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Thit nhdt, viéc phong ngira va khic phyc 6 nhiém mai truong lang nghé
c6 vai trd to 16n trong chién luoc phat trién bén viing. Khi cac chu thé hiéu
dugc cac quy dinh phép luat moi truong lang nghé va thyc hién cac quy dinh
d6 c6 nghia 1a ho d3 gop phan vao viée dam bao cho phat trién bén viing cua
lang nghé, dam bao su hai hoa giita phat trién kinh té va bao vé mdi trudng,
tao diéu kién phat trién cho thé hé mai sau

Thit hai, phong ngira, khic phuc 6 nhiém méi trudng trong hoat dong
cta lang nghé doi hoi phai ap dung nhiéu giai phap tong thé, trong d6 viéc
nang cao vai tro diéu chinh bang phap luat 1a dic biét quan trong. Clng
v6i cong cu phap luat thi can sir dung yéu t6 van hoa, tp quan tot dep dé
diéu chinh hanh vi ctia con nguoi trong viée khai thac, st dung tai nguyén
lang nghé va phong chéng, khic phuc 6 nhiém méi trudng.

Thit ba, tac gia da tim hiéu Phéap luat vé phong ngira va khic phuc 6
nhiém moi trudng trong hoat dong lang nghé dudi khia canh nhiéu van
dé. Ngoai ra, Phap luat vé phong ngira, khic phuc 6 nhiém méi truong tai
cac lang nghé chiu 4nh huéng ctia nhiéu nhan té tic dong dén ndi dung va
thue tién 4p dung phap luat vé phong ngira va khac phuc 6 nhiém moi
truong lang nghé.

Thir tir, Viét Nam can hoc hoi kinh nghiém kiém soat 6 nhiém moi
truong lang nghé tir cac quy dinh phép 1y ciia mot s6 nude trén thé gisi dé
cong tac kiém soat 6 nhiém méi truong lang nghé ¢ Viét Nam thyc hién

c6 hi¢u qua
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Chuong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THU'C TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE PHONG NGUA, KHAC PHUC O NHIEM MOl
TRUONG LANG NGHE TAI THANH PHO PA NANG

2.1. Thuc trang phap luat Viét Nam hién hanh vé phong ngira va
khic phuc 6 nhiém méi trwong tai cac lang nghé

2.1.1. Vé chai thé thuc hign phép ludt phong ngira va khdic phuc 6
nhiém lang nghé

Thir nhdt, cdc co quan qudn 1y nha nuée

Thir hai, Cac co s¢ san xudt, kinh doanh, dich vu 1ang nghé

Thit ba, cong dong dén cw sinh séng & cdc lang nghé

2.1.2. Quy dinh vé qudn ly cac nguén gay 6 nhiém

- Vé quan 1y nguon nwée thai lang nghé

- Vé qudan 1y khi thdi va tiéng on trong méi truong lang nghé

- Vé quan 1y chdt thai phat sinh trong hoat dong cia lang nghé

- Vé quan 1y dat dai va tai nguyén dat trong moi tricong lang nghé:

2.1.3. Quy dinh vé ing pho va khdc phuc sw ¢é méi trwong

2.1.4. Quy dinh vé xi Iy vi pham

- Trach nhiém hanh

- Trach nhiém dan sw

- Trach nhiém hinh su
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2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé phong ngira va khic phuc
6 nhiém méi truong tai cac lang nghé tai thanh phé Pa Ning

2.2.1. Pdnh gid tinh hinh vé phong ngera va khdc phuc 6 nhiém
méi trwong tgi cac lang nghé

2.2.2. Nhiing két qud dat dwec trong theec hién phap ludt vé phong
ngira va khic phuc 6 nhiém méi trwong cac lang nghé tai thanh phé Pa
Néng

2.2.2.1. Két qua trong xdy dung dé an “Pa Nang thanh phé méi truong”

2.2.2.2. Vdn dé quy hoach méi trwong, danh gid méi trwong chién
lirge, danh gid tac dong méi truong va ké hoach méi trwong trong phong
linh vuc phong ngira va khdac phuc 6 nhiém méi truong lang nghé

2.2.2.3. Ap dung khoa hoc cdng nghé trong viéc phong ngera va khec
phuc 6 nhiém lang nghé

2.2.2.4.Véviéc xur Iy cac hanh vi vi pham trong linh vuc phong chong,
khdc phuc 6 nhiém nuwéc

2.2.3. Nhing tén tgi, hgn ché trong viéc thuc hién phap lugt vé
phong ngera va khdc phuc 6 nhiém méi trwong céc 1ang nghé tgi thanh
phé Pa Ning

- Hién nay, y thic vé bao vé moi trudng nudc cua mot sé b phan
nguoi dan, ho kinh doanh tai khu vuc lang nghé chua cao, chi nghi dén
quyén lgi cua ca nhan va cho rang nhitng viéc minh 1am 1a qua nho bé,
khong du dé 1am hai moéi truong.

- Chua ¢ mdt van ban ndo bao trim toan bo van dé moi truong, thé
hién tat ca muc dich, phuong huéng, giai phap cho viéc phat trién, phong
chéng va khac phuc 6 nhiém tai lang nghé Non Nudc,quy dinh vé tiéu
chuan vé tiéng 6n, dat, nuéc, khi byi..danh riéng cho lang ¢4 m§y nghé Non
Nudc.

- Su phdi hop gitra cac cap, cac nganh trong viéc xay dung cac van
ban va tham muu cho UBND, HPND Thanh phé con thiéu lién két, dong
bo.
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- COng tac thanh tra, kiém tra vé méi truong cia cac co quan chirc
ning dbi Vai cac co sé san xuat dudng nhu van mang tinh hinh thic, hién
tugng “phat dé ton tai” con pho bién.

- Sb lwong dé tai khoa hoc nghién cau, phat trién va tng dung khoa
hoc cdng nghé trong bao vé méi truong trén dia ban Thanh phd con it.

2.2.4. Nguyén nhan cia nhéng ton tai, han ché

2.2.4.1. Nguyén nhan cua nhing ton tai trong quy dinh cia phap lugt
vé phong ngera va khac phuc 6 nhiém lang nghé

2.2.4.2. Nguyén nhan cua nhiing ton tai, han ché vé phia dia phwong
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KET LUAN CHUONG 2

T nhitng van dé ly luan vé phap luat phong ngtra va khic phuc 6
nhiém méi trudng lang nghé & Chuong 1. Chuong 2, tac gia tap trung nhin
thang vao thuc tién ap dung phap luat quy dinh vé van dé phong ngira va
khic phuc 6 nhiém lang nghé tai thanh phd Pa Nang:

Thiz nhat, T4c gia da tim hiéu Phép luat vé phong ngura va khic phuc 6
nhiém lang nghé & nhiéu goc do khac nhau. Nho c6 phép luat, Nha nuéc s&
phat huy duoc quyén luc cia minh va kiém tra, kiém soat duoc hoat dong cia
c4c ca nhan, to chic trong linh vire mdi truong lang nghé.

Thet hai, Song song véi qua trinh phat trién , Pa Nang da phai doi
mat véi khéa nhiéu thach thie, dic biét 1a van dé moi trudng nhu tinh trang
6 nhiém mai truong & mot s6 khu vue, trong dé ¢ lang nghé truyén thong
da my nghé Non Nudc. Xac dinh cong tac bao vé moi truong la mét trong
ba tru cot quan trong trong muc tiéu dé phat trién thanh phd Ba Néng theo
huéng bén viing. Pang uy, Chinh quyén va ngudi dan Pa Nang da cing
nhau nd luc giai quyét nhitng thach thire d6 dé dat duoc nhitng thanh qua
nhat dinh. Song song véi qué trinh phét trién, Pa Ning da phai d6i mat
vé6i kha nhiéu thach thire, dic biét 12 van dé moi truong nhu tinh trang 6
nhiém méi truong & mot s6 khu vue, trong d6 c6 lang nghé truyén thong
¢4 my nghé Non Nudgc. Nhiéu van ban mang tinh chi dao, phap ly cua dia
phuong vé van bao vé méi trudng dugc ban hanh va thyc thi nghiém chinh
tai dia phuong.

Thet ba, Nhitng quy dinh phép luat cua chinh quyén dia phuong duoc
ban hanh da thé hién tinh than bao vé méi trudng cua lanh dao dia phuwong
cling nhu nguoi dan thanh phé Pa Nang, tuy nhién nhiing quy dinh phap
ly cac vin ban nay mang tinh quy dinh chung vé van dé quy hoach, phéat
trién chung cua lang nghé, dé an xay dung khu xir Iy nudc thai dé bao vé
moi trudng ma chua cé mot vin ban nao bao trim toan bo vin dé moi
truong, thé hién tat ca muc dich, phuwong hudéng, giai phap cho viéc phét
trién, phong ngtra va khac phuc 6 nhiém tai lang nghé Non Nudc.

Chuwong 3
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HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA TO
CHUC THUC HIEN PHAP LUAT VE PHONG NGUA KHAC
PHUC O NHIEM MOI TRUONG LANG NGHE
TAI THANH PHO PA NANG

3.1. Pinh hwéong hoan thién phap luat

Thiz nhdt, thé ché hoa quan diém, chi truong phat trién cia Pang
cong san Viét Nam, bao dam hai hoa giira phat trién kinh té, bao dam cong
bang x& hoi va bao vé moi trudng, tranh nguy co xay ra 6 nhidm tai cac
lang nghé, nham phat trién bén vimg dat nuéc, bao dam quyén con ngudi
duoc sbng trong moi trudng trong lanh.

Thet hai, phéap luat phong ngira va khac phuc 6 nhiém lang nghé phai
dugc xay dung trong mdi quan hé hai hoa véi cac quy pham phap luat khéc,
dac biét 1a d6i véi cac quy dinh phép luat vé Bao vé moéi truong va Tai
nguyén nuéc, Tai nguyén Dat, Khdng khi, tiéng on,...

Ther ba, quy dinh cu thé trach nhiém, trong d6 cé trach nhiém boi
thuong thiét hai, trach nhiém phuc hoi méi truong trong trudng hop gay
6 nhiém, 1am thiét hai dén moéi truong.

Thiz tir, quy dinh vé tang cudng nang luc, quyén han cia co quan
giam sat tac dong moi trudng, trong d6 cd6 mdi trudong lang nghé, dac biét
la chtrc nang giam sat viéc cap, thu hoi gidy phép xa thai, hinh thanh céc
t6 chirc danh gia moi truong hoat dong doc lap.

Thir nam, Xay dung va ban hanh day du cac tiéu chuan, quy chuan
k¥ thuat vé moi trudng nham dam bao phi hop vai tinh hinh, hoan canh
Viét Nam va phi hop véi cac Diéu uéc qubc té, to chuc quc té lién quan
dén van dé nay ma Viét Nam tham gia.

Thet sau, Hoan thién cac quy dinh vé thanh tra vé bao vé méi truong
lang nghé, ngan ngtra, khic phuc sy ¢ & nhiém méi truong lang nghé.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé phong chéong va khic phuc
6 nhiém nwéc
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3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh tiéu chudn méi trwong, quy chuan
Ky thudt méi truwong

3.2.2. Hoan thién cdc quy dinh vé dédnh gid tdc dong méi truwong

3.2.3. Hoan thién cdc quy dinh vé quan ly chat thdi

3.2.4. Hoan thign cdc quy dinh vé boi thwong thiét hai doi véi moi
truong

3.2.5. Hoan thign va xay dwng véin ban phap lugt vé phong ngera va
khdc phuc 6 nhiém méi trwong lang nghé

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua té chirc thuc hién phap luat veé
phong ngira va khic phuc 6 nhiém lang nghé tai thanh phé Pa Ning

Mdt 13, UBND thanh phé Pa Néng, S¢ Tai nguyén - Mai truong
thanh phé va truc tiép 13 UBND quéan Ngii Hanh Son can trién khai thyc
hién Luat Bao vé moi truong 2014.

Hai 13, tiép tuc kién toan hé thong to chic bo may quan 1y nha nudc
vé phong chdng, khic phuc 6 nhidm nuéc bao dam tinh thdng nhat va hiéu
qua; tiép tuc dao tao, tap huan, nang cao niang luc cho cac can bo quan ly
moi trudng, dac biét 1a can bo ¢ cap quan, phudng noi co lang nghé.

Ba I, nang cao chit lugng cong tac phong chéng, khac phuc & nhiém
moi truong 1ang nghé bao dam chi du va chi dang, muc chi theo toc do phat
trién kinh té caa thanh phé Pa Nang.

Bon 1a, S& Tai nguyén va Moi truong, Thanh tra moi trudng cap
thanh phé va quan Ngii Hanh Son day manh hoat dong thanh tra, kiém tra
viéc chap hanh phap luat vé phong chéng, khac phuc 6 nhiém lang nghé
trén dia ban thanh phé noéi chung va lang da my nghé Non Nudc néi riéng;
xt Iy nghiém, kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé moéi truong
lang nghé.

Nam la, trién khai cac hoat dong phong chéng, khic phuc 6 nhiém va

cai thién mdi truong nudc tai cac khu vuc da bi 6 nhiém.
Sau 1a, Bay manh viéc nghién ctu, tng dung va chuyén giao cong
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nghé méi trudng, cdng nghé sach, than thién méi trudng, phat trién cac
cdng nghé xu ly va tai ché, tai s dung chat thai.

Bay 14, tang cudng su hop tac qudc té trong viéc thuc hién phap luat
phong ngtra va khic phuc 6 nhiém méi trudng lang nghé cua Viét Nam
noi chung va thanh phé Ba Néang noi riéng
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KET LUAN CHUONG 3

Trong Chuong 3 ndy, tac gia da nghién ctu dé dé ra dinh hudng va
giai phap nham hoan thién phap lut vé van dé nay.

Thar nhat, phap luat vé phong ngira va khac phuc 6 nhiém méi truong
lang nghé khi hoan thién can: phai tuan thi dinh hudng thé ché hoa céc
quan diém, chi truong cua Pang vé van dé mdi trudng va phat trién bén
viing, xay dung phap luat phai hai hoa vé1 cac quy pham phap luat khac;
quy dinh cy thé trach nhiém ciia cac chu thé tham gia trong quan hé nay;
tang cudng quyén han cho co quan giam sat moi trudng; xay dung va ban
hanh day du céc tiéu chuan, quy chuan ky thuat méi trudng.

Thr hai, Tac gia da dé ra cac giai phap lap phap trong viéc hoan thién
cac quy dinh phap luat nhu sau: Quy dinh tiéu chuan moi truong, quy
chuan k¥ thuat moi truong; danh gia tic dong méi truong; quy dinh vé
quan 1y chat thai; quy dinh vé bdi thudng thiét hai d6i v6i moi truong;
Hoan thién va x4y dung vin ban phap luat vé phong chdng, khic phuc 6
nhiém nuéc. Bén canh d6, Nham thyc thi c6 hiéu qua cac muc ti€u bao vé
moi truong ndi chung va phong ngira va khic phuc 6 nhiém moéi truong
lang nghé noi riéng, riéng trén quan diém phat trién bén ving, tic gia da

dua ra nhiéu giai phap vé viéc thuc thi phap luat nghiém minh.
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KET LUAN

Noi dung luan vin tip trung vao cic van dé: nghién ciru, phan tich co
so 1y luan cua viéc phong ngira va khic phuc 6 nhiém mai truong lang
nghé nhu téng quan vé lang nghé, su can thiét diéu chinh van dé phong
ngtra va khic phuc 6 nhidm méi truong 1ang nghé bang phap luat, Phéap
luat vé phong ngira va khac phuc 6 nhiém méi truong lang nghé, tiéu chi
dé danh gia phép luat vé phong ngtra va khac phuc 6 nhiém méi trudng
lang nghé, nhitng nhan té anh huong dén phap luat va kinh nghiém mot
s6 nudc trén thé gioi.

Luan vin da nghién ctru ca phap luat thuc dinh va thuc tién 4p dung
trong ca nudc va tai thanh phé Pa Néing thong qua cac vi du dién hinh va
cac phan tich chuyén sdu vé nhimg van dé con ton tai, tir 6 thdy duoc su
can thiét phai hoan thién phap luat vé phong ngira va khac phuc 6 nhiém
mdi truong 1ang nghé hién nay.

Trén co sé két qua nghién ctru, luan van dua ra mot sé phuong hudng
va giai phap nham hoan thién phap luat vé bao vé méi truong & Viét Nam
hién nay, theo d6 phuong hudéng hoan thién phap luit vé bao vé moi
truong & Viét Nam can: phai tudn thu dinh hudng thé ché hoa cac quan
diém, chu truong cta Pang vé van dé moi trudng va phat trién bén vimg,
xay dung phép ludt phai hai hoa vdi cac quy pham phdp luat khac; quy
dinh cu thé trach nhiém cila cac chii thé tham gia trong quan hé nay; ting
cudng quyén han cho co quan giam sat moi truong; xay dung va ban hanh
day du cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat moi trudng. Tir d6, tac gia dé

xuat cac giai phap 1ap phap va giai phap ap dung phéap luat khi thi hanh.
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