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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Thué 12 mot céng cu quan trong caa Nha nuéc, nd vira dam bao ngudn thu
cho ngan séch Nha nuéc, vira 1a cdng cu diéu tiét vi mo nén kinh té. Dé sir dung
hiéu qua cong cu thué, vé co ban hé thdng chinh sach thué gom c6 thué gian thu
va thué tryc thu. Thué gian thu nhu thué GTGT, thué Tiéu thu dic biét, thué
Xuat khau, thué Nhap khau. Thué tryc thu nhu thué Thu nhap ca nhan (TNCN),
thué Thu nhap doanh nghiép.

Theo théng 1& cua cac qudc gia, thué truc thu s& chiém ty trong Ion, nguoc
lai, giam dan thué gian thu. Viét Nam dang budc vao hdi nhap sau, rong véi
kinh té qudc té va tién trinh chuyén d6i dan co cau ty trong tang dan cia Cac sac
thué truc thu dang 1a xu hudng tat yéu. Thué TNCN ciing dong mot vai tro déng
ké trong ngudn thu ngan sach va 1a nghia vu cua tat ca nhitng nguoi lao dong
trén 1anh tho Viét Nam. Thué TNCN diéu tiét thu nhap ca nhan, thé hién rd
nghia

Ciing nhu cac nudc trén thé gid1, Viét Nam da ban hanh nhiéu loai luét thué
khac nhau nham phén chia sé thué phai ndp cling nhu mé rong dbi twong chiu
thué nham lam giam bot ganh ning thué khoa cho ngudi nop thué. Thué thu
nhap ca nhan 1a loai thué truc thu ra doi khoang cudi thé ky XVIII, dau tién
duoc ap dung tai Ha Lan vao nim 1797, sau d6 dén Vuong qudc Anh 1799, Buc
(1808), Hoa Ki &p dung loai thué ndy muon hon vao nim 1864. Cac nuéc chau
Au con lai va Uc, New Zealand, Nhat Ban ciing ap dung thué TNCN vao nira
cudi thé ky XIX. Cac nudc chdu A nhu Thai lan 4p dung nam 1939, Trung qubc
4p dung nam 1984, nhimg nudc Pong Au thudc cac nén kinh té chuyén d6i nhu
Rumani ap dung nim 1990, Nga nim 1991. Cho dén nay trén thé gidi da c6 hon
180 quéc gia va vung lanh tho nudc ap dung Luat thué thu nhap ca nhan va co
mot sé nudce ¢b ty suat thué thu nhap c& nhan rat cao nhu: Aruba mot phan 1anh
thd cua ha Lan c6 ty 16 thué suat thu nhap cao nhét thé gisi 58,95%, ding tha
hai 1a Thity Dién 56,6%, thir ba la Dan Mach 55,4%, thir tu Ha Lan 52% dén céac
nuéc Nhat Ban, Bi, Anh, Ao 50%, Phan Lan 49,2% va Ireland 48%. Thué thu
nhap ca nhan ngdy cang déng vai trd quan trong déi véi nguon thu ngan sach



ciia mdi qudc gia, n6 chiém 30% dén 40% trong tong cac nguon thu tir thué dbi
véi cac nudc Nhat, My, Ha Lan, Thuy Bién...

Ngay 27 thang 12 nam 1990, Hoi dong Nha nudc da ban hanh Phap lénh
thué thu nhap ddi v6i ngudi c6 thu nhap cao nham dong vién mot phan thu nhap
ctia nguoi thu nhap cao vao ngan sach Nha nudc. Phap 1énh thué thu nhap dbi
voi ngudi ¢é thu nhap cao dugce stra ddi, bo sung nhiéu 1an vao cac nam 1992,
1993, 1994, 1997, 2001, 2004. Ngay 1/11/2007, Qubc hoi da ban hanh Luat thué
Thu nhép ca nhan, luat c6 hi¢u lyc thi hanh tr ngay 01/01/2009 va duoc stra ddi,
b sung theo Luat Sira doi, bo sung mot sb diéu caa Luat Thué thu nhap ca nhén,
duoc Qubc hoi thdng qua ngay 22/11/2012 va chinh thac ¢ hiéu luc tir ngay
1/7/2013. Thué thu nhap ca nhan ngiy cang dong vai trd quan trong trong tong
thu NSNN béi su giam dan céc loai thué xuat nhap khau do yéu cau tuy do hoa
thuong mai, mat khac nén kinh té nudc ta ngay cang phat trién, thu nhap binh
quin ddu ngudi ctia ngudi dan ngdy cang ting nén ngudn thu tir thué TNCN
tang, gop phan quan trong vao viéc ting ngudn thu cho ngan sich nha nudc
nham dam bao sy hoat dong binh thuong cua nha nudc. Thué TNCN da duoc
dua vao ap dung ¢ Viét Nam tir nam 1991 véi tén goi “Thué thu nhap dbi voi
ngudi ¢6 thu nhap cao”, song tir khi Chinh pht ¢éng bé du thao 1an dau cho dén
khi cong b6 luat thué TNCN dén nay thi van con nhimg tranh cii vudng mac.

La loai thué ¢ dién danh thué rong tir cac nganh nghé, linh vuc khac nhau
nhu: san xuat kinh doanh, dich vu, budn ban, 1am cong an luong, tring s, ban
quyén, chuyén nhuong, mit khac thué 1a thué truc thu danh truc tiép vao thu nhép
ciia NNT, lam cho d6i twong cd thu nhap ndp thué c6 tam 1y lo so, tim moi cach
trén thué, tranh thué tir cac khau ding ky, ké khai, tinh thué va nop thué 1am that
thoat hang ngan ti dong ddi véi ngan sach Nha nudc. Dé phap luat thué thu nhap
ca nhan duoc thuc thi nghiém minh trong thyc tién, dam bao tinh cong bang cho
cac doi tuong nop thué, nang cao hiéu qua nguon thu ngan sach nha nudc thi ta
phai tim hiéu, phan tich c4c nhan t6 anh huong, tic dong dén tinh tuan tha phap
luat thu nhap cé nhan, tir 46 dua co cac giai phap dé thuc thi hanh trong thyc tién.
Ta xac dinh, ngudi nop thué 1a truc tiép thuc hién nghia vu nop thué cua minh,
tinh tuan thu phap luat cia NNT duoc dat 1én hang dau va day duoc coi 1a nodi
dung quan trong nhét trong qua trinh xay dung cac sac thué ma dac biét I céc sac
thué truc thu nhu thué TNCN. Tinh tuén tha cia nguoi nép thué dugc xem nhu 13



yéu td cot 16i cua co ché tu khai, tu tinh, tu nop thué cua ngudi nop thué. Theo d6
viéc xay dung “chién luoc tudn thi tu nguyén” dang duoc dit ra nhu mot tat yéu
trong ¥ thirc ctia ngudi ndp thué - M6 hinh quan ly tuan tha. Dé nang cao nhan
thie nhan, tinh ty nguyén, tu gidc cia NNT trong viéc tuan tha phap luat thué, thi
theo tac gia truéc hét ta phai phan tich 1am sang to cac noi dung quy dinh cua
phap luat vé thué TNCN dé NNT hiéu, nam bat va thuc hién, déng thoi bén canh
d6 dua ra cac giai phap ddng bd hiru hiéu nang cao trach nhiém, y thic tu giac
tuan thu phap luat dé thué TNCN c6 stc song trong thuc tién. Piéu quan trong
nhat & day 1a phai danh gia dugc dic diém, tam 1y, cach (mg xu, thai do ciia NNT
va muc d6 tuan tha cia NNT, dé co quan quan ly thué c6 nhitng céch tng xir phu
hop, hiéu qua hon trong thuc tién diéu hanh quan Iy thué.

Vi vay, tac gia di chon dé tai “Thué thu nhdp cd nhéin déi véi tién lwong,
tién cong qua thec tién tgi tinh Quang Tri ” 1am luan vin thac si.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai lién quan

Thué TNCN 14 loai thué truc thu, c6 dién chiu thué rong va thuong xuyén
thay d6i, b6 sung nén viéc ap dung thué TNCN trong thyc tién gip nhiéu kho
khan khin. Dé luat thué TNCN c6 tinh kha thi trong thuc tién ap dung co ¥
nghia hét strc quan quan trong vi nd phan anh duoc sy tuan thu cta phap luat cua
NNT dén dau. Cac nodi dung cua tinh tuan tha va chi tiéu dé do luong mirc do
tuan thu phap luat cua NNT, nhan td nao c¢6 mac do anh huéng 16n nhét. Cong
tac thanh tra, kiém tra, giam sat nhu thé nao dé vira gon nhe lai vira ¢6 hiéu qua
nham nang cao duoc ¥ thirc chdp hanh phap luat va tinh chiu trach nhiém cua
cac chu thé trong quan hé phap luat thué. Tir 46, dua ra cac phuong hudng, giai
phap nang cao tinh tuan tha phap luit cia NNT nham dam bao cong bang giita
cac ca nhan ndp thué, déng thoi ting ngudn thu cho ngan sach Nha nudc.

Céac van dé néu trén vé phap luat vé thué TNCN khong phai 1a dé tai méi.
O Viét Nam, di thu hit dugc nhiéu hoc gia, chuyén gia, cac nha khoa hoc quan
tam, nghién ctru. Trong thoi gian qua di cd rat nhiéu cong trinh nghién cau vé
phap luat thué TNCN ¢ céc khia canh khac nhau nhu:

Cong trinh nghién ctu véi dé tai: “Tang cudng kiém soat ngudn thu thué
TNCN trén dja ban Tinh Phu Yén” cua tac gia Nguyén Thi Kim Trong - Pai hoc
Pa Nang, 2016.



Cong trinh nghién cau véi dé tai: “Quan ly thué thu nhap c& nhan ¢ Viét
nam trong diéu Kién hién nay” ctia tac gia Nguyén Vin Long - Dai hoc Tai chinh
Ha Noi, 2018.

Cong trinh nghién ctru véi dé “Hoan thién cong tac quan ly thué nhap ca
nhan trén dia ban tinh Tra Vinh” ctia tac gia Tran Cong Thanh — Pai hoc Kinh té
ba nﬁng, 2018

Cong trinh nhién ctru v6i dé tai “Kiém soat thué TNCN dbi voi thu nhap tir
tién cong, tién luong tai cac t6 chirc chi tra thu nhép do Cuc cuc thué ba Néng thuc
hién”cuia tac gia Bui Cong Phuong — Pai hoc kinh té Pa Ning, 2017.

Céc cong trinh ctru trén da di sau phan tich lam rd cac phia canh khac nhau
ctia thué TNCN, cong tac quan 1y va thu thué, cac nhan t6 tac dong, anh hudng
dén qua trinh quan 1y va thu thué, nhirng mat con han ché, ton tai cta phap luat
thué thu nhdp c4 nhan ciing nhu trong thuc tién ap dung. Tir d6 dua ra cac
phuong huéng, giai phap nham nang cao cong tic quan 1y va thu thué c6 hiéu
qua.

Bén canh d6 c6 mot s cong trinh nghién ctru chuyén siu vé tinh tuan thu
trong phap luat vé thué nhu:

Cong trinh nhién ctu voi dé tai “Nghién ctru mot s6 giai phap ning cao
tinh tuan tht phap ludt ciia ngudi ndp thué theo Luét quan 1y thué hién nay trén
dia ban Hoa binh” ctia tac gid Pham Van Phong — DPai hoc Nong nghi¢p Ha Noi,
tac gia da néu 1én mirc do tudn thi phap luat ctia ngudi ndp thué theo Luat quan
1y thé ra sao, nguyén nhan nao lién quan dén hanh vi khong tuan thu cta ho va
can c6 nhimng giai phap gi dé ning cao tinh tuin thu ctia ngudi ndp thué theo
Luat Quan 1y thué.

Pé tai nghién ctru “Hoan thién quan ly thué Nha nudc ddi véi thué thu
nhap c& nhan & Viét Nam” cua tac gid Nguyén Hoang (2013), truong Dai hoc
Kinh té qudc dan — Ha Noi da lam 18 cac dic diém vé thué TNCN va cac ndi
dung tuan thu phap luat va cdc nhan t6 anh hudng dén tinh tuan thu phap luat
ctia NNT trén dia ban Hai phong, tir d6 dua ra cac cac giai phap nham nang cao
cong tac quan 1y thué TNCN va tinh tuan tha phap luat cia NNT.

Céc cong trinh nghién ciu trén nghién cau nhiéu khia canh khac nhau vé
phap luat lién quan dén phap luat thué TNCN, cong tac quan ly, kiém soat

ngudn thu, tinh tuan tht phap luat cia ngudi ndp thué va da cé nhitng cach nhin,



cach giai quyét nhitng van dé con vuéng mac ton tai ca trong Iy luan va thuc tién,
gop phan tao co s& ly luan va thuc tién cho viéc hoan thién phap luat thué
TNCN ciling nhu tinh tudn tha phap luat cuia NNT. Tuy nhién, cac cong trinh
nghién ctru trén cling chua thao g& duoc hét nhitng vudng mac, ton tai trong thyuc
tién &p dung phép luat vé nang cao tuan thi phap luat thué TNCN ddi véi tién
lwong, tién cong. Nhu vay, cho dén thoi diém nay dé tai ma ching toi thuc hién
chua duoc céng bd bai bat ky cong trinh khoa hoc nao.

3. Muc dich va nhiém vu nghién citu ciia dé tai:

3.1. Muc dich cua luan van

Viéc nghién ctu dé tai nay nham muc dich dwa ra mot sé kién nghi, giai
phap dé hoan thién phép luat vé thué TNCN dbi vai tién luong, tién cong.

3.2. Nhiém vu nghién ciru caa luan vin

- Phan tich 1am ro nhiing véan dé Iy luan vé thué TNCN ddi vai tién luong,
tién cong.

- Phan tich nhimg uu diém, nhugc diém cua phap luat hién hanh vé thué
TNCN ddi véi tién luong, tién cong.

- Lam sang t6 duoc nhitng wu khuyét diém trong thuc tién thi hanh phap
luat thué TNCN ddi vai tién luong, tién cong tir d6 nham hoan thién phap luat
vé thué TNCN dbi voi tién luong, tién cong.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Poi twong nghién ciu

Pé tai tap trung nghién ctru cac doi tuong sau:

- Nhitng van d& Iy luan vé thué TNCN d6i véi tién luong, tién cong.

- Phap luat hién hanh vé thué TNCN ddi véi tién luong, tién cong.

- Thyc tién thi hanh phép luat vé thué TNCN ddi véi tién luong, tién cong.

4.2. Pham vi nghién ciu

4.2.1. Vé khong gian

Dé tai tap trung nghién ctu thuc tidn thi hanh phap luat trén dia ban tinh
Quéng Tri.

4.2.2. Vé thoi gian

Luan van tap trung nghién ctru giai doan 2017 dén nam 2019,

5. Phwong phap nghién cuu



Pé dat dugc muyc tiéu nghién ciru, trén co s& phuong phap tiép can néu trén,
dé tai sir dung cac phuong phap sau trong nghién ctu:

5.1. Phwong phap luan

Viéc nghién ctru dé tai duwa trén co s ly luan cia Cha nghia Mac- Lénin
ma cu thé 1a phwong phéap duy vat bién chang, duy vat lich s;

Dua trén quan diém duong 16i cua Dang cong san Viét Nam vé xay dung
va phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia.

5.2. Phwong phap nghién ciru cu thé

Luan van st dung cac phuong phap sau:

Phuong phap phan tich, tong hop: phéan tich noi dung cta phap luat thué
thu nhap ca nhan ddi vai tién luong, tién cong, dong thoi tong hop, danh gia
thyc trang thuc tién thi hanh phéap luat trén dia ban tinh Quang Tri.

Phuong phap diéu tra, thong ké; Piéu tra, thong ké s liéu vé thuc tién thi
hanh phap luat trén dia ban tinh Quang Tri.

Phuong phap di chiéu, so sanh dé 1am rd cac quy dinh cta phap luat voi
thyc tién thi hanh phap luat trén dia ban tinh Quang Tri.

6. Nhirng dong gop méi ciia Luan van

Vé 1y luan: gop phan hoan thién nhitng van dé Iy luan vé thué TNCN dbi
Véi tién luong, tién cong.

V& thuc tién: Thong qua nghién ctu thuc tién thi hanh phap luat vé thué
TNCN ddi véi tién luong, tién cong, l1am sang to duoc nhimg wu khuyét diém
trong thyc tién thi hanh phap luat thué TNCN ddi véi tién luong, tién cong tir d6
nham hoan thién phép luat thué TNCN déi véi tién luong, tién cong.

7. Y nghia khoa hoc , thue tién va két ciu ciia Luén viin

Lam rd nhan cac ndi dung cua phap luat thué TNCN ddi véi tién luong tién
cong va thyc tién thi hanh phép luat cia NNT , dong thoi phan tich, lam rd cac
nhan t6 tac dong dén viéc thi hanh phap luat thué TNCN tién luong, tién cong
ma dic biét 1a c4 nhan NNT va ca nhan, td chirc tra thu nhap, day la hai nhan tb
ma tac gia cho 1a quan trong nhat dbi viéc thi hanh phap luat thué TNCN vé tién
lwong, tién cdng. Tir d6 xdy dung phuong hudng, giai phap phu hop ning cao
hiéu qua thi hanh phap luat, dam bao su cong bang gitta nhitng NNT, chong gian
lan, trén thué 1am ting nguodn thu cho ngan sach Nha nudc gép phan duy tri su

on dinh va phat trién cua dat nudc.



Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc cac bang biéu va tai liéu tham
kh&o, luan van gébm 3 chuong:

Chuong 1: Nhiing van dé Iy luan vé thué thu nhap ca nhan ddi véi tién
lwong, tién cong

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thyc tién thi hanh phap luat thué thu
nhap c4 nhan ddi véi tién luong, tién cong tai tinh Quang Tri.

Chuong 3: Mot s6 dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat thué thu
nhap ca nhan di véi tién luong, tién cong

Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THUE THU NHAP CA NHAN
POI VOI TIEN LUONG, TIEN CONG

1.1. Nhirng véan dé chung vé thué thu nhap c& nhan va thué thu nhap ca
nhan tién lwong, tién cong

1.1.1. Khdi ni¢m thué thu nhdp cé nhan

Thué TNCN 1a thué tryc thu danh vao thu nhap chinh dang cua timg ca
nhan NNT. La thué truc thu nén né phan anh sy dong nhat gitta ddi twong nop
thué theo luat va ddi twong chiu thué theo y nghia kinh té. Ngudi chiu thué thu
nhap ca nhan khong c6 kha ning chuyén giao ganh ning thué khoa sang cho
nguoi khac tai thoi diém danh thué.

1.1.2. Pgc diém thué thu nhdp ca nhan

La mot chinh séch trong hé théng thué, thué TNCN mang day du tinh chat
co ban cta thué noi chung. D6 1a: tinh quyén luc, tinh cudng ché va tinh phap ly
cao, duoc xac lap trén nén tang cac van dé kinh té, x4 hoi ciia nguoi lam nhiém
vu déng thué va tinh khong hoan tra tryc tiép. Ngoai nhiing dic diém chung do,
thué TNCN con c6 mét sb dic diém riéng sau:

- Do la thué tryc thu, thué TNCN dbi véi ca nhan hanh nghé ty do thi nop
thué dong nhat véi nguoi chiu thué, nguoi ta khéng thé chuyén giao ganh nang
cho nguai khac

- Thué TNCN c6 pham vi thu rat rong (toan qudc). Péi tugng chiu thué 1a
tat ca cac ca nhan co thu nhap (bao gém cong dan trong nudc va nhimg ngudi



nudC ngoai cu tru thudng xuyén hay khong thuong xuyén c6 phat sinh thu nhap
tai Viét Nam) va hau nhu tat ca cac khoan thu nhap cia ca nhan déu chiu thué
khong ké ngudn phat sinh trong nudc hay ngoai nudc. Do vay, kha ning tao ra
ngudn thu cho ngan sach Nha nudc rat cao.

- Thué TNCN 14 loai thué gan lién véi chinh sach xa hoi cua mdi quéc gia.

Mic du ciing c¢6 quan diém vé hoan thién chinh sach thué TNCN Ia can
phai xay dung mot chinh sach c6 tinh trung 1ap khong nham vao muc tiéu khéc
nhau, nhung trén thuc t& chua quéc gia ndo tach roi han thué TNCN véi mot
chinh sach xa héi khac nhu phic loi cong cong cham soc sic khoé. . ...

- Thué TNCN thuong duoc danh theo kiéu luy tién ting phan. Pic trung
Xuat phét tir vai trd chu yéu cua thué TNCN 1a diéu tiét manh gitra nguoi cé thu
nhap cao va dong vién su dong goép cua nguoi ¢d thu nhap trung binh, gép phan
thuc hién céng bang x& hoi. Do vay, chi ¢ thé s dung biéu thué tiing phan méi
dap tmg dwoc nhu cau do.

- Xét vé mat ky thuat, thué TNCN Ia loai thué phic tap vi dién thu rat rong,
khi tinh thué phai xét dén hoan canh ctia mdi ca nhan va luén két hop véi chinh
sach xa hoi.

- Xét vé gdc @6 kinh té, thué TNCN khéng anh huong nhiéu dén sy thay
d6i co cau kinh té, tinh trung 1ap cua thué TNCN cao hon so véi chinh sach thué
khéc. Viéc tang, giam thué TNCN hau nhu khong kéo theo sy thay d6i vé co cau

1.1.3. Khéi niém tién lirong, tién cong

1.1.3.1: Tién lrong

Tién luong la sy tra cdng hodc thu nhap ma cé thé biéu hién bang tién va
duoc an dinh bang thoa thuan gitra nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong,
hodc bang phép luat, phap quy Qudc gia, do nguoi st dung lao dong phai tra cho
ngudi lao dong theo hop ddng lao dong cho mot cong viéc da thuc hién hay s&
phai thuc hién, hoac nhirng dich vu da lam hoac sé phai lam.

1.1.3.2. Tién cong

Tién cong la khoan tién nguoi lao dong duoc hudng sau khi di dong gop
lao dong va chuyén moén dé nd lyc tao ra san pham cho ngudi chi (ngudi sir
dung lao dong) va thuong dugc thué véi hop dong lam viéc (giao kéo) dé thuc
hién céc nhiém vu cu thé dugc dong goi vao mot cong viéc hay chiic ning.

Tién cong c6 thé dugc tra dinh ky nhu tién luong, hodc tra mot lan, khi cong
viéc chdm dut.


https://vi.wikipedia.org/wiki/Ti%E1%BB%81n_l%C6%B0%C6%A1ng

1.1.4. Khéai niém thué thu nhdp ca nhén déi Véi tién lwong, tién cong

Theo qui dinh tai khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh 65/2013/ND-CP ngay 27/6/2013
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu cua Luat Thué thu nhip ca nhan va
Luat stra doi bod sung mot sb diéu cua Luét hué thu nhép ca nhan thi thué thu nhap
c4 nhan d6i véi tién luong cong duge hiéu 14 thu nhap tir tién luong, tién cong ma
ngudi lao dong nhan duoc tir nguoi st dung lao dong, bao gom: Tién lwong, tién
cong va cac khoan c6 tinh chat tién luong, tién cong nhan duge dudi cac hinh thic
bang tién hodc khong bang tién; Cac khoan phu cap, trg cdp ma ngudi chiu thué
duoc hudng.

1.2. Néi dung co ban cia Phap luit thué thu nhap ca nhan déi véi tién
lwong, tién cong

1.2.1. Nhéing néi dung co ban ciia phap lugt vé thué thu nhgp ca nhan

Nghién ciu phap luat vé thué thu nhap ca nhan ddi véi tién luong tién cong
hién nay cho thay phap luat diéu chinh cac noi dung co ban sau:

- Ngueoi ngp thué:

Nguoi nop thué theo quy dinh caa luat thué TNCN 1a ca nhan hoic t6 chirc
c6 trach nhiém nop thué TNCN vao ngan sach nha nuéc. Nhiéu truong hop
nguoi ¢ trach nhiém nop thué chinh 1a ngudi chiu thué, nhung cé trudng hop
nguoi ndp thué khdng phai 1a nguoi chiu thué.

- Poi twong tinh thué

Trong céc luat thué, dbi twong chiu thué 1a di tuong dugc dua ra dé tinh
thué. Mdi sac thué c6 mot ddi twong tinh thué riéng. O day dbi tuong tinh thué 13
thu nhap tir tién luong, tién cong.

- Co 56 tinh thué

Thuong thi t&n goi cua mot sic thué bat ngudn tir dbi twong chiu thué cua
sac thué do, vi du thué gia tri gia tang, thué thu nhap... Luat thué quy dinh, thué
nop vao ngan sach nha nudc trén nhitng can ct xac dinh. Nhiing can ct dung dé
xéac dinh sb thué phai nop cta mot loai thué cho timg ddi tugng nop thué dugc
goi 1a co s& tinh thué hodc 1 can ci tinh thué caa loai thué do.

- Ché dp xar Iy vi pham va khen thuréng

Pé dam bao luat thué duoc thuc hién mot céach triét dé nghiém minh, dung,
du, kip thoi, luat thué va cac van ban phap luat co lién nhu dd quy dinh cac bién



phap ché tai xir phat ddi véi cac ca nhan va té chuac vi pham, khen thudng céc ca
nhan, t6 chtc hoan thanh nop nhiém vu nop va thu thué.

1.3. Vai tro ciia thué thu nhap ca nhan déi véi tién hrong, tién cong

1.3.1 Thué TNCN déi Véi tién lwong, tién cong 1a mét cong cu rdt can
thiér d@é thurc hign viéc kiém soat thu nhdp cia céc tang lép dén cw, thuc hién
cong bang x& héi va qudn Iy, diéu tiét vi mé nén kinh té.

Dé kiém soét thu nhap dan cu, nha nuéc phai sir dung dong thoi ca hai co
ché quan Iy quy tién luong, tién cdng, ché do bao cdo quyét toan kinh
doanh...va co ché ké khai nop thué TNCN, tuy ban dau c6 thé chua chinh xac,
nhung sé& 13 cin cir dé théng ké thu nhap dan cu phuc vu chuong trinh muc tiéu
nghién cau quédc gia, hoach dinh chinh sach phét trién phi hop khi tinh tuan thi
phap luat, phap ché xa hoi dugc nang lén.

1.3.2. Thué TNCN déi Véi tién lwong, tién cong ngay cang tré thanh
nguén thu quan treng ciia Ngdn sdch nha nwéc

DU khong phai 1a muc tiéu cha yéu, song thuc hién phat trién chinh sach
thué truc thu néi chung, thué TNCN tién luong, tién cdng néi riéng chinh 1 1a
viéc tao lap va phat trién nguén thu viing chic cho ngan sach nha nudc. Clng
véi xu hudng ting truong kinh té ngay cang cao, hoi nhap va phat trién, thu
nhap qubc dan dau nguoi ngay cang 16n thi kha niang huy dong ngudn thu cho
ngan sach nha nuéc thdong qua thué TNCN sé& ngay cang ting va s& ngay mot doi
dao.

1.3.3. Thué TNCN déi véi tién Iwong, tién cong la gop phan hoan thién
hé thang chinh sach thué, ddp #ng yéu cdu phat trién bén vieng va hgi nhap
vdi kinh té thé gigi.

Viéc ban hanh Luat thué TNCN 1a buéc thé ché hoa duong 16i chinh sach
ctia Bang vé linh vuc tai chinh tién té dong thoi 1a bude di phu hop 16 trinh cai
cach thué theo muc tiéu chién luoc Chinh phu da hoach dinh.

Nhan thirc dung vai trd vi tri hién tai ciing nhu huéng phéat trién hoan chinh
cta chinh sach thué TNCN, quén triét day du noi dung yéu cau cua Luét thué
TNCN méi ban hanh dé tuyén truyén, gido duc phap luat thué, van dong toan
dan hiéu biét, chap hanh 1a nghia vu va trach nhiém cua cac t6 chirc, co quan,
don vi va can bg, cong churc, cong dan
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Két luan chwong 1
Trong chuong nay, tac gia dd hé théng hoa co sé ly luan vé thué thu nhap ca
nhan néi chung, tién luong, tién cdng ndi riéng: qua trinh hinh thanh, khai niém,
dic diém, vai tro va nhiing ndi dung co ban vé thué thu nhap ca nhan. Pay 1a co so
dé tiép tuc nghién ctr cac qui dinh caa phap luat hién hanh vé thué thu nhap ddi voi

tién luong, tién cong, cling nhu thuc tién 4p dung nhung qui dinh ndy & chuong 2.

Chuwong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG VE THUE THU
NHAP CA NHAN POI VOI TIEN LUONG, TIEN CONG
TAI TINH QUANG TRI

2.1. Thuec trang phap luit vé thué thu nhap doi voi tién lwong, tién cong

2.1.1. Cac khodn thu nhdp ter tién Iwong, tién cong chiu thué thu nhdp ca
nhan

2.1.1.1. Theo qui dinh cua Ludt sita déi mét sé dieu cua Ludt Thué thu
nhdp ca nhdn nam 2012

Thu nhap tir tién lwong, tién cong ma ngudi lao ddng nhan duoc tir nguoi sur
dung lao dong, bao gdm:

- Tién luong, tién cong va cac khoan c6 tinh chét tién luong, tién cong;

- Cac khoan phu cép, trg cap, trir cac khoan: phu cap, tro cip theo quy dinh
ctia phap luat vé uu di nguoi c6 cong; phu cap qudc phong, an ninh; phu cap doc
hai, nguy hiém ddi v6i nganh, nghé hodc cong viéc 6 noi 1am viée c6 yéu té doc
hai, nguy hiém; phu cép thu hut, phu cép khu vuc theo quy dinh cua phap luat; trg
cép khé khan dot xuét, tro cép tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, tro cép mot 1an
khi sinh con hodc nhan nudi con nudi, tro cap do suy giam kha ning lao dong, tro
cap huu tri mot 1an, tién tuat hang thang va cac khoan trg cap khac theo quy dinh
cua phap luat vé béo hiém x4 héi; tro cép thoi viée, tro cép mét viéc lam theo quy
dinh cua B0 luat lao dong; trg cép mang tinh chit bao trg x4 hdi va cac khoan phu
cap, tro cap khac khong mang tinh chét tién luong, tién cong theo quy dinh cta
Chinh phua.”
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2.1.1.2. Theo qui dinh cua Nghi dinh 65/2013/ND-CP cua Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Ludt Thué thu nhdp c& nhan va Ludt sia
doi, bé sung mét sé diéu cua Lugt Thué thu nhdp c& nhan

e Cu thé hoa noi dung cac khoan thu thué thu nhap ca nhan déi véi tién
lwong, tién cong, khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh 65/2013/ND-CP caa Chinh pha quy
dinh chi tiét thi hanh mot s diéu caa Luat Thué thu nhap c& nhan va Luat sira
ddi, b sung mot sé diéu cua Luat Thué thu nhap c& nhan thi thu nhap tir tién
lwong, tién cong ma nguoi lao dong nhan duoc tir nguoi sir dung lao dong, bao
gom:

a) Tién luong, tién céng va cac khoan co tinh chat tién luong, tién cong
nhan dugc dudi céc hinh thirc bang tién hodc khdng bang tién.

b) Cac khoan phu cép, trg cap, trir cac khoan phu cap, tro cap sau:

¢) Tién th lao nhan dugc dudi cac hinh thize nhu: Tién hoa hong méi gidi,
tién tham gia dé tai, du &n, tién nhuan but va cac khoan tién hoa hong, thu lao
Khac;

d) Tién nhan duoc tir tham gia hiép hoi kinh doanh, hoi dong quan tri, ban
kiém soat, hoi dong quan ly, cac hiép hoi, hoi nghé nghiép, va céc t6 chic khac;

d) Cac khoan loi ich bang tién hoic khéng bang tién ngoai tién luong, tién
cong do ngudi sir dung lao dong tra ma ngudi nop thué duoc hudng dudi moi
hinh thuc:

e) Céc khoan thuong bang tién hoic khéng bang tién dudi moi hinh thic,
ké ca thuong bang chang khoan, trir cac khoan tién thudng sau day:

g) Khéng tinh vao thu nhap chiu thué d6i véi cac khoan sau:

2.1.1.3. Theo qui dinh tai khodn 2 Piéu 2 Théng tur 111/2013/TT-BTC ciia
Bo Tai chinh

Céc khoan thu nhap chiu thué, bao géom:

- Thu nhap tir tién luong, tién cong

- Thu nhap tir tién luong, tién cong la thu nhap nguoi lao dong nhan dugc
tir nguoi st dung lao dong, bao gom:

a) Tién luong, tién cdng va cac khoan co tinh chat tién lwong, tién cong
dudi cac hinh thirc bang tién hoac khéng bang tién.

b) Céc khoan phu cap, tro cap, trir cac khoan phu cap, trg cip sau:
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2.1.2. Péi twong nép thué thu nhdp ca nhan tir tién lwong, tién cong

Nguoi nop thué theo quy dinh caa luat thué TNCN 1a ca nhan hoic t6 chirc
c6 trach nhiém nop thué TNCN vao ngan sach nha nudc. Nhiéu truong hop
nguoi ¢ trach nhiém nop thué chinh 1a ngudi chiu thué, nhung cé trudng hop
ngudi nop thué khéng phai 1a nguoi chiu thué nhu trudng hop ca nhan, t6 chac
c6 trach nhiém khau trir va nop thay cho ngudi nop thué.

- Ca nhan cu tr 1a nguoi dap Gmg mot trong cac diéu kién sau:

+ C6 mat tai Viét Nam tir 183 ngay trd 1én tinh trong mot nam duong lich
hodc tinh theo 12 thang lién tuc ké tur ngay dau tién c¢6 mat tai Viét Nam.

+ C6 noi ¢ thuong xuyén tai Viét Nam, gdm c6 noi ¢ dang ky thudng tra
hodc c6 nha thué dé o tai Viét Nam theo hop dong thué co thoi han.

- C4 nhan khong cu tra 1a ngudi khong dép tng diéu kién quy dinh trén.

Déi twong c6 thu nhdp ter tién lirong, tién cdng phdi nép Thué thu nhdp ca
nhan

- Trir nhitng khoan giam trur gia canh

- Trir nhitng khoan tién luong dé dong Bao hiém x4 hoi, nhiing khoan dong
huu tri tu nguyén.

- Nhitng khoan st dung dé déng gop 1am tir thién, nhan dao, hd tro nguoi
ngheo.

Vay, nhitng ngudi lao dong khi dugc huong tién luong, tién cdng, sé& phai
nop Thué TNCN khi muc luong toi thiéu hang thang phai 16n hon 9 triéu dong.
(Hién tai Uy ban Thuong vu Québc hoi da xem xét va quyét dinh ting mac giam
trir gia canh 18n 11 triéu dong tir nam 2020 theo td trinh caa Chinh phu).

2.1.2.1. Gia tinh thué

Giéa tinh thué thu nhap ca nhan duoc quy dinh cu thé trong luat, 1a thu nhap
chiu thué chua c6 thué thu nhap ca nhan, nhung doi khi, thu nhap di chiu thué
thu nhap doanh nghiép nhu trudng hop tién thuéng cia ca nhan lam coéng an
lwong dugc doanh nghiép chi tir ngudn quy phu loi, khen thuong trich lap tir thu
nhap sau khi d nop thué thu nhap doanh nghiép.

Thu nhap chiu thué tir tién luong, tién cong duge xac dinh bang tong s6 thu

nhap ma dbi tuong nop thué nhan dugc trong ky tinh thué.
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Thoi diém xac dinh thu nhap chiu thué tir tién luong, tién cong 1a thoi diém
t chire, ca nhan tra thu nhap cho ddi tuong nop thué hodc thoi diém ddi tuong nop
thué nhan dugc thu nhap.

2.1.2.2. Ché dé ké khai, ngp thué, thu thué

Ché do ké khai thué duoc quy dinh trong luat thué thé hién cac quyén va
nghia vu cua ngudi nop thué trong viéc chap hanh sb sach ké toan, hoéa don,
chtng tir va cung cap sé sach, ké toan, chang tir, hoa don lién quan dén viéc tinh
thué va thu thué. Ty thudc vao yéu cau cua viéc tinh thué ma luat thué va cac
van ban phép luat thué co lién quan quy dinh noi dung phép Iy vé nghia vu ké
khai thué cua dbi tuong nop thué.

Ché d6 nop thué bao gom cac quy dinh vé quyén va nghia vu cia déi tuong
nop thué thuc hién véi co quan Nha nudc ¢6 tham quyén. Hanh vi hoan thanh
nghia vu nop thué caa déi teong nop thué dugc thé hién & viéc nop du va dang
thoi han sé thué phai nop.

2.1.2.3. Ché dé xir Iy vi pham va khen thuwong

DPé dam bao luat thué duoc thuc hién mot cach triét dé nghiém minh, dang,
du, kip thoi, luat thué va cac van ban phap luat co lién nhu da quy dinh cac bién
phap ché tai xir phat d4i véi cac ca nhan va to chuac vi pham, khen thuong céc ca
nhan, t6 chic hoan thanh nop nhiém vu nop va thu thué.

C6 thé thay rang Luat thué TNCN va cac van ban hudéng dan da quy dinh rat
10 rang, day du, cu thé cac khoan thu nhap tir tién luong, tién cong phai chiu thué.
Diéu nay c6 y nghia rat 16n trén thuc té, dic biét trong viéc xac dinh cac thu nhap
phai chiu thué, trong vi¢c tinh thué dé ndp cho mdi ddi tuong chiu thué

2.1.3. Pdinh gid vé thué thu nhdp cd nhin déi véi tién luong tién, tién cong

Nhu trén d trinh bay, ngay 20/11/2007 tai ky hop tha 2, Quéc hoi nude Cong
hoa X& hoi Cha nghia Viét Nam khoa XII théng qua Luat thué thu nhap ca nhan
(TNCN) Luat nay chinh thac ¢o hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/20009.

Trong qué trinh thuc thi, Luat nay da phat sinh mot sé han ché nhat dinh va
da duoc diéu chinh b sung boi Luat Thué Thu nhap ca nhan sé 26/2012/QH13
ctia Qudc hoi. Qua thuc tidn trién khai cho thiy, quy dinh tai Luét thué co ban
phl hop Véi thyuc tién phét trién kinh té - x& hoi cua dat nude nén da phat huy
duoc nhitng tac dong, tich cuc.

Thez nhdt, nhiing han ché vé quy dinh giam trir gia canh
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Chinh s&ch thué TNCN c6 quy dinh giam trir gia canh (cho ban than nguoi
nop thué va nguoi phu thudc) trude khi tinh thué va nop thué déi voi ca nhan cu
trd. Chinh séch nay thé hién nguyén tic céng bang khi xem xét kha nang cu thé
ctia ngudi €6 thu nhap va chiéu cd dén hoan canh caa nhitng ca nhan phai nudi
dudng nhiéu nguoi phu thudc.

Thet hai, biéu thué thu nhdp Ly tién ting phan déi véi tién hrong, tién cong
thiét ké chura hop 1y.

Chinh sach thué TNCN & nudc ta quy dinh p dung Biéu thué liy tién ting
phan ddi véi thu nhap tir tién luong, tién cdng nham giam khoang cach chénh léch
vé thu nhap gitra ca nhan c6 thu nhap cao va ca nhan ¢ thu nhap thap.

Thir ba, chua co chinh sach phu hop thu hut ca nhan la nhan lyc cdng nghé
cao.

2.2. Thuc tién 4p dung phap luét vé thué thu nhap ca nhan tién lwong,
tién cong

2.2.1. C&c yéu té anh hwéng dén vigc thi hanh phap lugt vé thué thu
nhdp c& nhan tién lwong, tién cong tai tinh Qudng Tri

Quang Tri 1a mot trong nhiing tinh trén ca nudc chiu nhiéu hau qua nang nén
ctia chién tranh d¢ lai, kinh té chu yéu 1 san xuat néng nghiép, cong nghiép & chi
1a nhimg doanh nghiép nhé va siéu nho nén ngudn thu ngan sach trén dia ban tinh
dang con thdp nhung bang su nd luc phan dau cta cac doanh nhan, ngudi ndp
thué; su chi dao quyét liét cuia UBND cac cép; su quan tam ho tro ctia cac so, ban
nganh va véi quyét tim phan dau hoan thanh dat va vuot du toan thu ngan sach
nha nuéc NSNN ma B¢ Tai chinh, Téng cuc Thué, HDND giao, s6 thué thu duoc
nam sau cao hon so v6i nam trude. Nam 2017, tong thu ndi dia trong tinh 2.325 ty
doéng dat 103% dy toan phap 1énh. Niam 2018, tong thu ndi dia trong tinh
2.385,176 ty dong dat 106,2% du toan phap 1énh dat 103,4% du toan Hoi dong
nhan dan tinh giao. Nam 2019 dat 3.260,442 ty déng, dat 112% du toan HDND
tinh giao. Pay 1a mirc cao nhit trong 04 nam tir dau nhiém ky dén nay (nim 2016
dat 81%; nam 2017 dat 103%; ndm 2018 dat 105% va nam 2019 dat 112%). Nam
2020, toan tinh phén dau té)ng thu ngan sach dat trén 3.400 ty déng; tai Ho1 nghi
trién khai ké hoach kinh té - xa hoi, dong chi Chiu tich UBND tinh dé nghi phan
dau dat 3.700 ty dong.
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2.2.2. Thi hanh phap lugt vé thué thu nhdp ca nhan déi véi tién lwong,
tien cong

2.2.2.1. Dang ky thué

Pang ky thué 1a viéc NNT ké khai nhitng thong tin ctia ngudi ndp thué cho
co quan quan 1y thué dé bat dau thuc hién nghia vu vé thué vdi Nha nudce theo céc
quy dinh cua phap luat.

Ding ky thué 1a bude dau tién dé NNT thyuc hién nghia vy thué cia minh.
Theo Luat Quan Iy thué, NNT phai dang ky thué trong thoi han 10 ngay lam viéc,
ké tir ngay:

- Pugc cép gidy chimg nhan dang ky kinh doanh hoic gidy phép thanh lap va
hoat dong hodc gidy chting nhan dau tu;

- Bit dau hoat dong kinh doanh ddi véi t6 chirc khong thudce dién ding ky
kinh doanh hodc h¢ gia dinh, ca nhan thudc dién dang ky kinh doanh nhung chua
duoc cip gidy chimg nhan dang ky kinh doanh;

- Phét sinh trach nhiém khau trir thué va nop thué thay;

- Phat sinh nghia vu thué thu nhap cé nhan;

- Phét sinh yéu cau duoc hoan thué.

Co quan thué quan 1y NNT thong qua mi s6 thué. Ma s6 thué duoc cip cho
t6 chirc, ca nhan nguoi ndp thué sir dung trong sudt qua trinh hoat dong, tir khi
phat sinh nghia vu thué, cho dén khi chdm dirt sy ton tai.

2.2.2.2. Vigc tinh thué, k& khai thué

Theo luat dinh, NNT tu tinh s tién thué phai ndp NSNN (trur trrong hop co
quan thué 4n dinh thué); phai tu khai chinh xac, trung thuc, dﬁy du cac ndi dung
trong to khai thué véi co quan thué theo mau; phai ndp ho so khai thué cho co
quan thué theo dung thoi han quy dinh. Nham tao sy thuan tién cho NNT, giam
chi phi Cuc thué tinh da cung cap mién phi phan mém tin hoc Gmg dung cong nghé
va vach hd tro 100% cho ngudi ndp thué trong viéc tinh thué, ké khai véi co quan
thué dam bao diing vé biéu mau, chinh xac vé s6 thué ké khai theo quy dinh, bén
canh d6 co quan thué ciing timg budc trién khai viéc nop hd so khai thué qua
mang.

2.2.2.3. Thyee trang thyc thi phap ludt trong nép thué

Nop thué 1a khau tiép theo khau tinh va khai thué. Theo quy dinh, nguoi
nop thué co nghia vu nop thué day du, dung thoi han vao NSNN.
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Cuc thué tinh dd thuc hién nhiéu bién phap nhim tao sy thuan tién cho
NNT thuc hién tét nghia vu cia minh. Ttr nim 2017 dén 2019, Cuc thué va Chi
cuc thué da trién khai thuc hién dé an hién dai hoa coéng tac thu NSNN cua B
Tai chinh. Nganh thué, Kho bac da iy nhiém thu cho cac Ngan hang thuong mai
trén dja ban (ngan hang Nong nghiép va phat trién néng thén, ngan hang Cong
thuong, Ngan hang Dau tu va phat trién) truc tiép té chtc thu nop. Trién khai
thuc hién ké hoach mé rong dich vu nop thué dién tir trén pham vi toan tinh.
Thuong xuyén ma cac 16p tap huan vé cac chinh sach quy dinh maéi, gap mat,
di thoai, hd trg phap Iy cho NNT giai ddp nhimg vuéng mac khé khin cho
NNT. Qua d6 cac sai pham trong qua trinh ké khai, nop thué giam ro rét.

2.2.3. Pdnh gid thuc trang thi hanh phap lugt thué nguoi nép thué

Qua phan tich trén, cd thé thay y thiac chap hanh phap luat thué caa NNT trén
dia ban twong ddi cao, song con nhiéu trudng hop Y thic tudn tha phap luat dang
con thap, nguyén nhan co nhiéu, song teu chung lai mét s nguyén nhan chinh:

- Sy hiéu biét phap luat thué va phap luat c6 lién quan caa NNT (phan Ién
1a nguoi ho san xuét kinh doanh nhé, doanh nghiép va ngudi lao dong ty do) va
cac nhan vién truc tiép khai thué con han ché, thu dong, sé lugng ngudi nop thué
tu trién khai cac Luat thué theo dung quy dinh chiém ty Ié khong cao, nén phan
I6n ngudi nop thué gap kho khan trong khai thué, nop thué néu khong cé su hd
trg, huéng dan cu thé cta co quan thué, can bo thué.

Két luan chuong 2
Trong chuong nay, tac gia tap trung phan tich thuc trang thi hanh phap luat
thué thu nhap ca nhan di véi tién luong, tién cdng cta ngudi nop thué thong
qua sb liéu thu thap duogc tir cac khau: ding ky, ké khai, tinh thué, nop thué,
thanh tra, kiém tra trén dia ban tinh. Pong thoi 1am rd cac nhiing thanh tyu dat
duoc ma Cuc thué tinh dat dugc trong viéc trién khai thuc hién kip thoi cac quy
dinh m&i vé cai cach tha tuc hanh chinh, tao su théng théng thuan Igi cho NNT
trong viéc thuc hién nghia vu caa minh, nang cao mac do tuan tha phap luat cua
NNT, mat khac chi ra nhiing ton tai, han ché chua lam duoc tir d6 dua ra cac
giai phap phu hop dé nang cao tinh tuan tha phap luat cia NNT trén dia ban.
Pay 1a cin ctr dé dua ra quan diém, dinh huéng va giai phap nang cao hiéu qua

thi hanh phap luat caa nguoi nop thué ¢ chuong 3.
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Chuong 3

PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT VE THUE THU NHAP CA
NHAN POI VOI TIEN LUONG, TIEN CONG

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat thué thu nhip ca nhan doi véi
tién lwong, tién cong

Hoan thién Luat Thué thu nhap c& nhan noi chung va thué thu nhap ca nhan
dbi véi tién lwong tién cong noéi riéng phai  thuc hién theo quan diém sau:

- Xay dyng méi truong phép Iy thong nhat vé thué thu nhap c& nhan ép
dung ddi véi moi ddi tugng thudc moi thanh phan kinh té.

- Tao dong luc cho phat trién kinh té - x4 hoi théng qua viéc quy dinh
muc thu phi hop véi cau tric phan bé thu nhap va mac thu nhap cua cac tang
l6p dan cu, dam bao yéu cau dong vién ngudn thu cho NSNN, diéu tiét thu
nhap mot cach hop ly, khuyén khich moi c& nhan ra stc lao dong, san xuat kinh
doanh, gia tang thu nhap lam giau hop phap va tranh gay ra tac dong tiéu cuc
dén nd luc lao dong cua cac tang 16p dan cu.

- Bao dam cdng bang x& hoi thdng qua viéc quy dinh dbi twong chiu thué
bao quat moi khoan thu nhap va moi ca nhan c6 thu nhap két hop véi viéc quy
dinh céc khoan khau trir, mién giam mot cach hop Iy, pht hop véi diéu kién kinh
té - x4 hoi dat nudc.

- Phu hop véi tinh hinh kinh té - x& hoi cua dit nudc vathéng 1é qubc
té cling nhu cac cam két quoc té va Viét Nam da ky két, tham gia; ké thira co
chon loc nhitng quy dinh trong chinh sach thué hién hanh, qua d6 dam bao phat
huy vai tro thué TNCN déi vai nén kinh té - xa héi ciing nhu gbp phan thuc day
qué trinh hdi nhap kinh té qudc té.

- Tao diéu kién thuan loi cho moi dbi twong nop thué théng qua cac quy
dinh don gian, dé hiéu, dé ap dung vé ké khai, nop thué, quyét toan thué voi
nhitng bién phéap khuyén khich hop ly nham tiét kiém thoi gian va giam chi phi
cho dbi tuong nop.

- Gop phan thic day cai cach hanh chinh va hién dai hoa cong tac quan ly
thué thong qua viéc da dang hoa cac phuong phéap ké khai, nop thué véi cac giai
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phap phu hop véi ting loai thu nhap nham nang cao hiéu qua va tiét kiém chi
phi quan ly thu thué.

- Pam bao huy dong ngudn luc tai chinh cho Nha nudc, gop phan cai cach
co cau nguon thu ngan sach, dam bao tinh can ddi, on dinh 1au dai.

- Pam bao cdng bang trong diéu tiét thu nhap cua céc tang Iop dan cu, tao
diéu kién cho nguoi nop thué trong viéc thuc hién nghia vu ddi véi dat nuoc,
g6p phan han ché khoang cach vé thu nhap giira cac tang 16p dan cu trong x4
hoi.

- Pap tng yéu cau cai cach hanh chinh va hién dai hoa cong tac quan ly thu
thué 1a mot trong nhitng yéu cau co ban cua Luat thué Thu nhap ca nhan ¢ nuéc
ta trong thoi gian téi. Boi véi mot nén kinh té chuyén doi nhu Viét Nam, yéu
cau cai cach hanh chinh va hién dai héa cong tac quan Iy thué dang dit ra nhu 1a
mét nhiém vu trong tdm, cip béach caa nganh tai chinh nham nang cao hiéu qua
cong tac quan ly thué va tranh nhimg tac dong anh huong tiéu cuc dén moi
truong dau tu noi riéng va toan bo nén kinh té néi chung.

- Luat thué TNCN phai dam bao tinh don gian, minh bach, rd rang trong
quy trinh tha tuc ké khai, nop thué va quan Iy hanh chinh thué, timg budc ap
dung cdng nghé thong tin hién dai, tao diéu kién thuan lgi cho ca déi tugng nop
thué va co quan thué; qua do6 ciing gdp phan thuc day qué trinh cai cach hanh
chinh va hién dai hoa cong tac quan Iy thu thué. Pay ciing 1a nhiing yéu cau co
ban cia qua trinh qudc té hoa hé théng chinh sach thué trong diéu kién hoi nhap
kinh té ¢ nudc ta hién nay va trong nhitng nam téi.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung
phép luat vé thué thu nhap ca nhan doi véi tién lwong, tién cong

Tai Chién lugc Cai cach hé théng thué giai doan 2011-2020 (ban hanh kém
theo Quyét dinh sb 732/QB-TTg ngay 17/5/2011 cua Thu tudéng Chinh phu) da
dua ra muc tiéu cai cach tong quat déi véi ting sac thué, trong do, d6i vai thué
TNCN xéc dinh: Nghién ctu sira doi, bo sung theo hudng mé rong co so thué va
xéac dinh rd thu nhap chiu thué; sira ddi, bo sung phuong phap tinh thué doi véi
ting khoan thu nhap theo huéng don gian, phi hop véi théng 1é quéc té dé nang
cao tinh tuan tha phéap luat caa nguoi nop thué va tao thuan loi cho cong tac
quan ly thué; Biéu chinh sé luong thué suat phi hop véi thu nhap chiu thué va
d6i twong nop thué; Co ban théng nhat muc thué suat dbi véi thu nhap cing loai

19



hoat dong hoic hoat dong twong tu dam bao cdng bang vé nghia vu thué gia
thé nhan va phap nhan; Diéu chinh mac thué suat hop ly nham dong vién,
khuyén khich ca nhan 1am giau hop phéap.

Thet nhdt, doi méi phwong thire danh thué theo hirdng danh thué trén tong
thu nhap.

Dé quan triét nguyén tic cong bang trong chinh séch thué TNCN can ap
dung phuong phap danh thué trén tong cac ngudn thu nhap va &p dung biéu thué
lity tién tirng phan.

Ther hai, xay dieng Biéu thué liy tién ting phdn doi véi téng thu nhdp.

Pé xuat biéu thué liy tién tiring phan ddi véi tong thu nhap duoc xay dung
dua trén co so nhu sau:

- Xdc dinh mic khéi diém nép thué TNCN: Theo s liéu cua Tong cuc
Théng k&, néu nim 2004 muc d6 chénh léch thu nhap giita nhém ca nhan cé thu
nhap va thu nhap thap 1a 7 1an, nam 2010 chénh 1éch di tang 1én 9,2 1an, nim
2014 12°9,7 1an va nam 2016 14 9,8 lan.

Két luan chuong 3

Vi tinh tinh phét trién kinh té x& hoi hién nay va thuc trang thi hanh
phap luat vé thué thu nhap ddi véi tién luong, tién cdng & chuong 2. Noi dung
chuwong nay tac gia dua ra quan diém, dinh huéng hoan thién phap luat thué
TNCN d6i voi tién luong, tién cong. Bong thoi xac dinh mot sé giai phap co
ban nham hoan thién phép luat thué TNCN dbi véi tién luong, tién cong.
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KET LUAN

Luan van v&i dé tai “Phdp ludt vé thué thu nhdp cd nhdn doi véi tién hiong,
tien céng qua thuc tién dia ban tinh Qudng Tri” d3 dong gop mot s6 ndi dung
cha yéu sau:

Théng ké va hé thong hod cac co sd 1y luan vé thué thu nhap ca nhan, thué
thu nhap ca nhan d6i vai tién luong, tién cong nhu: khai niém, vai tro, dic diém
va mot sé ndi dung co ban cua luat thué thu nhap ca nhan; phan tich 1am rd cac
noi dung, ti€u chi danh gia, do lwong mirc d6 tuan tha phap luat cta nguoi nop
thué va cac nhan to tac dong/anh huong truc tiép dén sy tuan thu d6 danh gia
murc d6 tuan thi phap luat thué thu nhap ca nhan cia ngudi nop thué trén dia
ban tinh Quang Tri théng qua phan tich sé liéu thu thap tir khau dang ky, ké khai,
tinh thué, nop thué cling nhu qua dic diém vé co ciu lao dong, sé lugng ngudi
lao d6ng, thu nhap, mac sdng, hoan canh, tam 1y cia ngudi ndp thué trén dia ban.
Pay la dic diém, thdng tin quan trong dé danh gia mic d6 cua su tuan tha cua
ngudi nop thué.

Nhin nhan thuc trang tuan thu phap luat ¢ dia phuong, tac gid da lam ro
hon nhitng nhan t6 anh hudng/ tac dong dén su tuan tha phap luat cia ngudi nop
thué, ma nhan t4 quan trong nhat 1a tinh tu nguyén, tu giac tuan tha phap luat
ctia ngudi nop thué. Pay 1a can ctr quan trong dé dua ra quan diém, dinh hudéng
va céac giai phap chinh nham nang cao tinh tuan thu day du, kip thoi va tu
nguyén cta ngudi ndp thué va co quan quan 1y thué trong viéc thuc hién nghia
vu ctia minh, dam bao phap luat thué thu nhap ca nhan duoc thuc thi nghiém
minh trong thuc tién, tao su cdng bang cho ngudi nép thué, nang cao hiéu qua

ngudn thu cho ngan sach nha nudc.
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