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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Khéi nghiép 14 qua trinh sang tao, tao dung mot to chire kinh doanh va ngudi
khoi nghiép 1a nguoi sang 1ap nén doanh nghié€p do. Trong van ban chinh sach
hién nay ¢ Vi¢t Nam, doanh nghiép khoi nghi€p duoc dinh nghia 1a “loai hinh
doanh nghi¢p c6 kha nang tang trudng nhanh dya trén khai théc tai san tri tué,
cong nghé, md hinh kinh doanh méi”. Mit khac, theo Nghi quyét s6 10-NQ/TW
ngay 03/6/2017 caa Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII ciing nhan manh:
“Phat trién kinh té tu nhan tré thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia™. Qua d6, ta thay duoc tim quan trong cua
xu thé khai nghiép hién nay ¢ nuéc ta rat duoc Pang va Nha nuéc quan tam.

Nhiéu niam tré lai ddy, van dé hd tro doanh nghiép khoi nghiép phat trién da
va dang tré thanh mot wu tién quan trong ¢ nhiéu qudc gia, trong d6 c6 Viét
Nam. Mot phan Iy do, xu huéng khoi nghiép trén toan cau trong nhitng nim vira
qua vai sy xuat hién hang loat doanh nghiép sang tao, khéi nghiép trong nhiéu
linh vuc tir cdng nghé, cho dén y hoc, sirc kho¢, du lich, fintech, van tai logictics...
Péi vai hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép sang tao, viéc nam bat xu huéng
va dén dau nhitg xu hudéng phat trién kinh doanh cua thé gisi 1a mot trong nhitng
yéu to rat quan trong dé di t6i thanh cdng. Vi xu huéng phét trien cua cong nghé
co thé thay d6i toan bd moi ngoc nhgach va cac nganh cong nghiép, viéc khong
chuan bi c6 thé mang lai that bai cho bat ky cong ty nao. Do d6, dé bat tay cho
budc dau thanh cdng caa cac doanh nghiép khai nghiép 1a hé théng phap Iy hd tro
cac doanh nghiép (DN) khai nghiép duoc dé cap chinh thic tai cac van ban quy
pham phép luat cia Viét Nam tir nim 2016 va van dang trong qua trinh xay dung
va hoan thién2. Trén thuc té, cac quy dinh lién quan dén hd tro DN khai nghiép
da xuat hién tir nhitng ndm dau 2010, khi Nghi dinh vé trg gilp phat trién doanh
nghiép nho va vira (DNNVV) ctiia Chinh pha (Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP ngay
30/6/2009) dugc ban hanh. Gan day Chinh phu di ban hanh Luat doanh nghiép
vira va nho. Sy ra déi cua dao luat nay c6 thé xem nhu 1a mét chi dau cho céc giai
phap hoan thién phap luat vé hd tro doanh nghiép vira va nho ¢ Viét Nam trong
thoi ky céng nghiép hda, hién dai hoa dat nuéc.

O day co thé hiéu hé thong phap luat vé hd tro khoi nghiép bao gom 02 loai
hinh: Céc vin ban phap luat chinh thiac ¢ cap d6 luat va cac van ban huéng dan
thi hanh; Céc co ché, chinh sach cu thé (van ban diéu hanh: quyét dinh va dé an
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va chinh quyén dia phuong). Tuy nhién,
trong qua trinh thyc hién phap luat ho trg doanh nghiép khéi nghiép gan véi viée
ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh van ban quy pham phap luat hd tro
doanh nghiép khoi nghiép con han ché vé sb lugng, cac quy dinh vé hd trg doanh

1 Xem: Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/6/2017 tai Hoi nghi Ian thir ndm Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa
XIl, trang O1.

2 Xem: B4o c4o Chi s Khoi nghiép ¢ Viét Nam 2017/2018, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam —
VCCI, trang 01-03



nghiép khoi nghiép con chua rd rang, cu thé, gay khé khan cho qua trinh ap dung
phap luat ciing nhu chua thuc su kip thoi dap ung dugc yéu cau vé phat trién cia
doanh nghiép khéi nghiép.

Cu thé, vé van dé thu tuc hanh chinh, rit kho dé phu nhan rang véan dé tha
tuc hanh chinh khdng phai 1a mét rao can dbi véi cac doanh nghiép khoi nghiép
nhu thu tuc hanh chinh con ruom ra, phrc tap; tinh trang nhiing nhiéu, gay phlen
ha, thiéu trach nhiém, lam dung chuc quyen géy kho khén cho doanh nghiép van
con khéa phd bién. Phan cong, phan cap, phdi hop gitta cac bo, ban, nganh, dia
phuong con bét hop ly, thiéu chat ché. Hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra hoat
dong caa kinh té tw nhan con thap. Cac quy dinh hd tro vé dat dai, méi truong doi
véi doanh nghiép khoi nghiép, quy dinh hd tro vé tai chinh va bao dam quyén so
hitu tri tué d6i voi doanh nghiép khoi nghiép nhu hanh vi st dung dau hiéu tring
dbi véi thuong hiéu, nhan hiéu, mot hanh vi vi pham phép luat va canh tranh
khong lanh manh trong kinh té tu nhan ciing dang 1 rao can, kho khan khi thyuc
hién thuc tién ap dung cac co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép khoi
nghiép phét trién. Thuc tién, trong moi truong phat trién kinh té tu nhan tai Viét
Nam, con nhiéu doanh nghiép tu nhan loi dung su chong chéo caa phép luat hién
nay, dé truc loi doanh nghiép, khéng bao dam loi ich cta ngudi lao dong, ng bao
hiém xa hoi, bao céo tai chinh khong trung thuc, ng qua han ngan hang, trén thué
va no thué kéo dai. Xuat hién nhitng quan hé khong lanh manh giira cac doanh
nghiép cua tu nhan va co quan quan ly nha nudc, can thiép vao qué trinh xay
dung, thuc thi chinh sach dé c6 dic quyén, dic loi, hinh thanh "loi ich nhém", gay
hau qua xau vé kinh té - x& hoi, 1am suy giam 1ong tin cia nhan dan vao Dang va
Nha nuoc.

Mot trong nhiing thyc tién khi &p dung quy dinh ho trg doanh nghigp phat
trién trong qua trinh khoi nghiép la yeu t6 tai chinh. Nudc ta chua c6 quy trinh
phap 1y hay quy dinh nao vé ciéc nha dau tu nudc ngoai dau tu vao va rat von ra
khoi cac doanh nghiép khdi nghiép nén nha dau tu kha e ngai trong van dé bao
toan ngudn vén dau tu cho cac doanh nghiép Viét Nam noi chung va cac ca nhén,
doanh nghiép khoi nghiép noi riéng. Hon nita, cac quy dinh vé cap tin dung cua
Viét Nam rat chit ché tir ho so danh gia nang luc tai chinh dén yéu cau tai san thé
chéap. Trong khi d6, cac chi thé khai nghiép thuong thiéu tai san dam bao va hd
SO tai san.

Do d6, ho tro doanh nghiép khai nghiép la mét trong nhing giai phap quan
trong giup phat trién Kinh té tu nhan lanh manh theo co ché thi truong. Khuyen
khich, tao diéu kién thuan loi dé doanh nghiép khai nghiép phét trién nhanh, bén
vitng, da dang voi toc d6 tang trudng cao ca vé sb luong, quy md, chat luong va
ti trong dong gop trong GDP la nhitng bién phap ap dung, thuc hién nhitng quy
dinh phép luat vé hd tro doanh nghiép khai nghiép nham xoé bé moi rao can, dinh
kién, tao moi diéu kién thuan loi dé phat trién kinh té tu nhan lanh manh va dung
dinh huéng. Phat huy mat tich cuc c6 loi cho dat nuéc cua Kinh té tu nhan, déng
thoi tang cuong kiém tra, thanh tra, giam sét, kiém soat, thuc hién céng khai, minh
bach, ngin chin, han ché mit tiéu cuc, nhat 1a phong, chéng moi biéu hién cua
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"chi nghia tu ban than htru™, quan hé "lgi ich nhom", thao ting chinh sach, canh
tranh khong lanh manh dé truc loi bat chinh. Vi muc tiéu nghién cau phép luat
vé hd trg doanh nghiép khai nghiép va ddi mai sang tao; nang cao hiéu qua hoat
dong cua cac doanh nghiép nho va vira.

Mt khéc, luan van nghién ctu tir thuc tién thuc hién phap luat vé hd trg
doanh nghiép khai nghiép tai tinh Thira Thién Hué, can cu trén nhimg kho khan,
mat ton tai ma luan van dé ra, nham nghién ctu giai phap hoan thién quy dinh hd
tro doanh nghiép khoi nghiép ¢ Viét Nam. C6 thé thy duoc, tinh Thira Thién Hué
thoi gian qua da dugc sy quan tdm lanh dao caa Tinh uy, Uy ban nhan dan tinh,
cac s ban nganh tinh, phat trién kinh té tu nhan dic biét 14 doanh nghiép khoi
nghiép tai tinh Thira Thién Hué dugc nang 1én tm cao mai, chu yéu 1a cdng nghé
thong tin dién ti, dé lan ra cac linh vuc khac, nhu nong nghiép, ché bién, san xuit,
lao ddng, gop phan dwa kinh té-xa hoi tinh phat trién. Hang nam, UBND tinh Thura
Thién - Hué déu to chuc Dién dan “Khoi nghiép doi méi sang tao” va phat dong
Cudc thi “Khai nghiép doi méi sang tao™®.

Véi muc dich xac dinh khai nghiép d6i méi sang tao dong vai trd quan trong
d6i vai sy phat trién kinh té - x& hoi, tinh Thira Thién - Hué di va dang trién khai
dong bo cac nhiém vu, giai phap nham cai thién moi truong kinh doanh va hd trg
phat trién doanh nghiép. Trong d6, UBND tinh d4 ban hanh K& hoach hd tro khai
nghiép d6i méi sang tao giai doan 2017 - 2020, dinh hudng dén nam 2025, xay
dung chinh s&ch hd tro khoi nghiép va xuc tién thanh I1ap Khu tap trung dich vu
hd tro khai nghiép ddi méi sang tao caa tinh. Trén co s¢ dinh hudéng cua tinh cac
dai hoc, cao dang trén dja ban tinh cling da trién khai mot s6 hoat dong khéi nghiép
trong sinh vién... Ttr @6, da hinh thanh dugc cac vuon wom cong nghé, vudon uvom
doanh nghiép khai nghiép va céc cau lac bo khai nghiép doi méi sang tao. Tuy
nhién, voi cac thé manh caa minh thi tinh Thira Thién Hué ciing gap rat nhiéu kho
khan vé cai cach nén hanh chinh cong quyén, tai chinh dia phuong, quan ly dat
dai, moi truong, bao vé quyén sa hitu tri tué trong qua trinh hd tro phap luat cho
doanh nghiép khaoi nghiép.

Tu nhitng van dé ly luan va thuc tién néu trén, tac gia quyét dinh lua chon
dé tai “Phap luat vé hd tre doanh nghiép khéi nghiép & Viét Nam qua thuc
tién tai tinh Thira Thién Hué” dé 1am dé tai luan van thac si caa minh, ngd hau
g6p mét tiéng ndi chung cho qua trinh thiic day doanh nghiép khai nghiép & Viét
Nam hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Luat hd tro doanh nghiép nho va vira, trong d6 c6 quy dinh ddi véi hd trg
nhém doanh nghiép khéi nghiép duogc Quéc hoi théng qua vao nam 2017 chinh
thirc tao co s& phap ly cho viéc hd trg nhdm doanh nghiép méi, chiém vi tri dac
biét quan trong trong nén kinh té Viét Nam. Cuy thé, tai Hoi nghi Ian thi nim Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XII da ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TW
ngay 3/6/2017 nham nhan manh phat trién kinh té tu nhan tré thanh mot dong luc

3 Tinh hinh ho tro khai nghiép doi moi séng tao, Pham Hong Quat- Cuc truong cuc phét trién thi truong va
doanh nghiép khoa hoc cong nghé, Hué nam 2019, trang 02.
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quan trong cta nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia nham nhan
manh tdm quan trong cua phéat trién doanh nghiép trong nén kinh té tu nhan hién
nay.

Vi x4 hoi va xu thé hoi nhap ludn thay doi va phét trién, nén cac hinh thuc
hoat dong ctia doanh nghiép khai nghiép, hé thong phap luat hd trg van phai thay
db6i cho pht hop, trong khi hién nay, hé théng phap luat dang trong giai doan xay
dung va tirng budc hoan thién dé hudng dan cdng tac quan ly cia nha nudc va hd
trg cho loai hinh doanh nghiép mai nay. Chinh vi vay, hién nay van chua c6 nhiéu
bai viét, nghién ctu vé phap luat hd trg doanh nghiép khoi nghiép Viét Nam trong
giai doan trudc day, dic biét 1a trén dia ban Tinh Thira Thién Hué.

Qua khao st thuc té cho thay, da c6 mot s6 bai viét, bai nghién ctu lién quan
dén doanh nghiép khoi nghiép va phap luat vé hd trg doanh nghiép khai nghiép
dang trén cac tap chi chuyén nganh trong thoi gian qua nhu:

- COng trinh nghién ctu véi tidu dé: “Xay dung va phat trién hé sinh thai
khai nghiép: vai tro caa chinh sach Chinh phu” cua tac gia bang Bao Ha, Cuc
Thong tin KH&CN Quéc Gia (2015)

- Cong trinh nghién ciu c6 tiéu dé: “Nha nudc va khai nghiép: Bai hoc kinh
nghiém d6i véi Viét Nam” cua tac gia Tran Luong Son, Chu Thai Ha (2016).

- Luan van thac si véi dé tai: “Phat trién vieon wom doanh nghiép cong nghé
trong cdc truwong dai hoc ¢ Viét Nam” cua tac gia Nguyén Thi Nguyén (bao vé
nam 2014) tai Pai hoc Qudc gia Ha Nbi.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

Poi twong nghién cizu cua Luan vin 1a cc quan diém, Iy thuyét vé hd tro
doanh nghiép khoi nghiép va phap luat hd trg doanh nghiép khai nghiep; thuc
trang phap luat hién hanh va thuc tién thuc hién phap luat vé hd trg doanh nghiép
khoi nghiép trén dia ban tinh Thira Thién Hué.

- Pham vi nghién ctu: Luan van tap trung nghién ctiru dén phap luat phép
luat hd trg doanh nghiép khoi nghiép; mot s6 quy dinh hd trg vé dat dai, méi
truong d6i véi doanh nghiép khoi nghiép, quy dinh hd tro vé tai chinh va bao dam
quyén so hitu tri tué doi vai doanh nghiép khoi nghiép qua cac vian ban phép luat.

4. Muc dich va nhiém vu nghién cau

Muc dich nghién ciru: Luan van mudn 1am rd van dé ly luan vé hd trg doanh
nghiép khoi nghiép va phap luat hd trg doanh nghiép khai nghiép; tir thuc tién
phap luat vé hd trg doanh nghiép khai nghiép & Viét Nam va thyc tién phap luat
vé hd trg doanh nghigp khoi nghiép ¢ tinh Thira Thién Hué. Dya trén két qua
nghién ctu, luan van dé ra dinh huéng va mot sé giai phap nhiam gop phan hoan
thién phap luat hd trg doanh nghiép khai nghiép, dap tng yéu cau cdng nghiép
héa — hién dai héa va hoi nhap kinh té quoc té cua Viét Nam.

Nhiém vu nghién cuu: Pé dat dugc muc dich trén, luan vin can lam 1o nhitng
nhiém vu cu thé sau:

Nghién cau 1am rd nhitng van dé ly luan vé hd tro doanh nghiép khai nghiép
va phép luat hd tro doanh nghiép khai nghiép.



Thuc tién phap luat vé hd tro doanh nghiép khai nghiép & Viét Nam va thuc
tidn phap luat vé hd trg doanh nghiép khai nghiép ¢ tinh Thira Thién Hué.

Pinh huéng hoan thién phap luat va giai phap hd trg doanh nghiép khéi
nghiép ¢ Viét Nam hién nay

5. Phwong phap nghién curu

Luan van str dung két hop cac phuong phap nghién ciu duy vat bién chiing va
duy vat lich sir cua triét hoc Méc — L& nin, tu tuang Ho Chi Minh vé xay dung Nha
nudc Phap quyén x& hoi chii nghia; Puong 16i, chinh sach cia Pang va Nha nudc
noi chung ve xay dung Nha nudc Phap quyen noi chung, ve chinh sach phap luat
trong linh vuc hd trg doanh nghiép khéi nghi¢p noi riéng.

Ngoai ra, luan van con su dung mot so phuong phap nghién ciu cu thé sau:

- Phan tich binh luan vé hd tro doanh nghiép khai nghiép va phap luat hd tro
doanh nghiép khoi nghiép tai chuong 1.

- Phuong phép danh gia, dién giai, d6i chiéu tai chuong 2 dé tim hiéu thyc tién
phép luat vé hd tro doanh nghiép khai nghiép ¢ Viét Nam va thyc tién phap luat vé
hd trg doanh nghiép khai nghiép ¢ tinh Thura Thién Hué.

- Tong hop, quy nap duoc su dung chuong 3 khi nghién ciru, dé xuat dinh
huéng hoan thién phap luat va giai phap hé tro doanh nghiép khai nghiép & Vieét
Nam hién nay.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai

Y nghia khoa hoc ciia dé tai: Luin van giup ich cho cac nha 1am luat trong
viéc xay dung va ban hanh chinh sach phu hgp véi loai hinh doanh nghi€p khoi
nghiép 0 Viét Nam.

Y nghia thuc tzen ciia dé tai: Luan van tap trung hd trg nghién ctru vé cac tha
tuc hanh chinh, vé von, hd trg vé tai chinh, hd tro vé thué va cac loai ho trg khac
(s hitu tri tué, chuyén giao khoa hoc cong nghé, co s ha tang, hé thong giao
thong...) nham dé ra can ct hoan thién phap luat trong thoi gian hd trg doanh
nghi¢p khoi nghiép.

7. Két cau cia luan vin

Luan van chia lam 3 chuong véi ndi dung cu thé sau:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé hd trg doanh nghiép khai nghiép va phap
luat vé hd trg doanh nghiép khoi nghiép

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé hd tro doanh nghiép khoi nghiép o Viét
Nam va thyc tién trén dia ban tinh tinh Thira Thién Hué

Chuong 3: Pinh hudng va giai phap hoan thién phap luat vé hd trg doanh
nghiép khoi nghiép ¢ Viét Nam



) ) Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE HO TRO DOANH NGHIEP
KHOI NGHIEP VA PHAP LUAT VE HO TRQ
DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP

1.1. Nhirng véan dé ly luan vé hd tre doanh nghiép khéi nghiép

1.1.1. Khai ni¢m, déc diém va phan loai doanh nghigp khéi nghiép

1.1.1.1. Kh&i niém va déc diém cua doanh nghiép khoi nghiep

Vé khai niém “doanh nghiép khoi nghiép™: : Trong tiéng Anh, “khoi
nghiép” la startup hodc start-up, thuat ngir dung dé ch1 vé nhitng cong ty dang
trong giai doan bat dau kinh doanh néi chung, n6 thuong dugc ding véi nghia hep
chi cac cong ty cong ngh¢ trong giai doan 1ap nghiép [12, trang 01-02]. Doanh
nghi¢p khai nghigp la mot t6 chuc duoc thiét ké nham cung cap san pham va dich
vu trong nhimg diéu kién khong chac chan nhat. Doanh nghiép khéi nghiép c6 su
lien hé mat thiét voi nQUOn tai chinh va thu tuc phap ly déng ky doanh nghiép khoi
nghiép. Ngay nay, dé gop phan giam bét kho khin trong kéu goi nguon vén, mot
vai chuwong trinh nhu “SharkTank” va “Silicon Valley” rat duoc quan tam.*

Trong phép luat thuc dinh Viét Nam hién nay, nha lam luat chua dua ra dinh
nghia chinh thirc vé doanh nghiép khdi nghiép ma mdi chi ¢ dinh nghia vé
“doanh nghi¢p nhé va vira khéi nghi€p sang tao”.

That vay, theo Luat Hd tro doanh nhiép nho va vira s6 04/2017/QH14 ngay
12/6/2017 thi “doanh nghiép nho6 va vira khéi nghi€p sang tao 1a doanh nghiép
nho va vira dugc thanh 1ap dé thuc hién ¥ tudng trén co s khai thac tai san tri tug,
cong nghé, mo hinh kinh doanh méi va ¢6 kha nang tang truéng nhanh™.

Doanh nghiép khoi nghiép phai dua trén mdt cong nghé mai, hodc tao ra
hinh thirc kinh doanh méi, hodc xay dung mot phan khuac thi truong méi. Tuc 1a
cac doanh nghiép khdi nghiép phai co6 gi d6 khac biét khong chi vdi cac DN khac
& trong nudc, voi tat ca cac cong ty trude day va ca véi cac doanh nghiép khac
trén thé gigi. Nhu vay, vé ban chat doanh nghiép khoi nghiép 1a to churc kinh té
duogc thanh 1ap bd1 mot ca nhan hay nhém ca nhan dé tién hanh hoat dong kinh
doanh trong nhitng nganh nghé, linh vuc méi mé, c6 tinh sang tao va gan véi khoa
hoc cong nghé, tai san tri tu¢ nhung luén tiém 4n nhiéu rui ro.

Tir cac phén tich trén day, tac gia luan vin cho rang c6 thé dua ra khai niém
vé doanh nghiép khoi nghiép nhu sau:

Doanh nghiép khéi nghiép la t6 chire kinh té dwoc thanh ldp theo quy dinh
ciia phdp ludt nham muc dich kinh doanh trén co sé thuc hién ¥ twong khai thac
tai san tri tué, cong nghé, mo hinh kinh doanh moi va co kha nang tang truong
nhanh dé phdt trién.

4 Nguyén Hanh, 2016. “Khong nén danh ddng startup véi khoi nghiép”, xem 26/12/2016 <http:/tiasang.com.vn/-
doi-moi-sang-tao/Khong-nen-danh-dong--startup-voi-khoi-nghiep-10325>, trang 02.

5 Qudc hoi (2017) Luat HS trg doanh nghiép nho va vira s6 04/2017/QH14 ngay 12 thang 06 nim 2017 ctia nudc
CHXHCN Viét Nam, Ha Noi, trang 02.


https://vi.wikipedia.org/wiki/Thu%E1%BA%ADt_ng%E1%BB%AF
https://vi.wikipedia.org/wiki/C%C3%B4ng_ty
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%95_ch%E1%BB%A9c
http://tiasang.com.vn/-doi-moi-sang-tao/Khong-nen-danh-dong--startup-
http://tiasang.com.vn/-doi-moi-sang-tao/Khong-nen-danh-dong--startup-

1.1.1.2. Phan logi doanh nghiép khai nghiép

Thit nhdt, néu can cr vao tiéu chi hinh thic to chirc kinh doanh, c¢é thé phan
chia doanh nghiép khai nghiép thanh 4 loai hinh co ban bao gom®:

(i) Doanh nghiép tu nhan (Proprietorship);

(ii) Cong ty hop danh (Partnership);

(iii) Cong ty c6 phan;

(iv) Cong ty trach nhiém hiru han (Corporation).

Doanh
nghiép tu
nhan

Cong ty
trach nhiém
hiru han

Bing 1.1. So sdanh wu diém, nhwoc diém ciia doanh nghiép tw nhén

Uu diém

Nhwoc diém

« Chu doanh nghiép tu nhan hoan
toan chu dong trong viéc quyét dinh
cac van dé lién quan dén hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép.

« Doanh nghiép tu nhéan it bi chiu
su rang budc chat ché bdi phap luat.

« Doanh nghiép tu nhan tao su tin
tuong cho ddi tac, khach hang boi ché
do trach nhiém vo han cta chi doanh
nghiép d6i véi cac nghia vu tai san cia
doanh nghiép.

Do khong c6 tu cach phap nhan
nén khong c6 su tach bach gitra tai san
cua doanh nghi¢p vdi tai san ctua chu
doanh nghiép, vi thé mirc d6 rui ro ctia
chu s& hitu doanh nghi€p tu nhan
thuong rat cao.

Chu doanh nghi€p chiu trach
nhiém vo han vé cac khoan ng cua
doanh nghiép bang moi tai san cia
minh (bao gom cac tai san da dau tu
vao doanh nghiép va cac tai san khac
chua dau tu vao doanh nghiép)

® Gio trinh Luat Doanh nghiép, Dai hoc Luét Hb Chi Minh.
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Bing 1.2. So sanh wu diém, nhwoc diém ciia cong ty TNHH

Uu diém

Nhuwoe diém

« Ché d0 trach nhiém hitu han cua
thanh vién cbng ty: Cac thanh vién
cong ty chi chiu trach nhiém vé céc
khodn ng cua coéng ty trong pham vi
phan vbn gop vao cong ty nén it gay
rii ro cho ngudi gop von.

«Ché do chuyén nhuong vén
duoc kiém soat chit chd nén nha dau
tu d& dang kiém soat dugc viéc thay
ddi cac thanh vién, han ché sy thAim
nhap cuia nguoi la vao cong ty.

Uy tin cta cong ty trude ddi tac
phan nao bi anh huong boi ché do
trach nhiém hiru han cua thanh vién
cong ty ddi voi cac nghia vu tai san ctia
cong ty.

Cong ty trach nhi¢m hiru han chiu
su diéu chinh chit ché cua phap luat
hon 1a Doanh nghiép tu nhan hay cong
ty hop danh.

Cong ty trach nhiém hiru han
khong c6 quyén phat hanh ¢ phiéu dé
huy dong von

Bing 1.3. So sanh wu diém, nhwoc diém ciia cong ty cé phin

Uu diém

Nhuwoc diém

« Ché d6 trach nhiém hiru han:
C4c cb d6ng ciia cong ty chi chiu trach
nhiém vé cac khoan no cua cong ty
trong pham vi vén gop nén mirc do rii
ro tai chinh cia cac c6 dong khong
Cao.

« Kha néng hoat dong cua cong ty
co phan rat rong, trong hau hét céc lich
vuc, nganh nghe

« Co cau von cua cong ty co phan
hét strc linh hoat, tao diéu kién dé
nhiéu ngudi cung gop vbn vao congty.

« Co quyén phat hanh cb phiéu dé
huy dong von nen kha nang huy dong
vbn rat cao va rat linh hoat.

« Viéc chuyén nhugng von trong
cong ty co phan l1a twong doi dé dang,
do vay pham vi d6i tugng duge tham
gia cong ty cd phan la rat rong.

Viéc quan 1y va diéu hanh cong
ty c6 phan rat phirc tap do s6 luong céc
co dong c6 thé rat 16n, ¢ nhicu nguoi
khéng hé quen biét nhau va tham chi
c6 thé c6 su phan hoa thanh cic nhém
c6 ddng d6i khang nhau vé loi ich.

Vi¢c thanh 13p va quan ly cong ty
cd phan ciing phuc tap hon cac loai
hinh cong ty khac do bi rang budc chat
ch& boi cac quy dinh cua phap luat, dac
biét vé ché d tai chinh, ké toan, kiém
toan va kiém soat noi bo.




Bing 1.4. So sanh wu diém, nhwoc diém ciia cong ty hop danh

Uw diém

Nhwoc diém

« Cong ty hop danh c6 su két hop
giita uy tin c4 nhan cuia nhiéu nguoi la
thanh vién hop danh. Do ché do lién
doi chiu trach nhiém vo han cua cac
thanh vién hgp danh ma cong ty hop
danh dé dang tao dugc su tin ciy cla
cac ban hang, ddi tac kinh doanh.

Viéc diéu hanh quan 1y cong ty
hop danh khéng qua phuc tap do sb

« Han ché cua cong ty hop danh
14 do ché d0 lién déi chiu trach nhiém
vo han nén murc d6 rui ro cua cac thanh
vién hop danh 14 rat cao.

« Loai hinh cong ty nay chi hoat
dong trong mot so linh vuc nhat dinh,
vi du nhu cung cap dich vu phap ly,
dich vu tu vin dau tu, dich vu kiém
toan, dich vu ké toan...

luong cac thanh vién it va la nhiing
nguoi ¢d uy tin, gitta cac thanh vién
thuong c6 sy tin tudng tuyét doi voi
nhau nén c6 su doan két dé cung chia
sé rui ro trong kinh doanh.

Thet hai, néu can ctr vao quy mé hoat dong cua doanh nghiép khai nghiép,
c6 thé phan chia thanh ba loai gom: Doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nho,
doanh nghi¢p vura [3].

1.1.2. Khai niém, diic diém ciia hé tre doanh nghiép khéi nghiép

1.1.2.1. Khéi niém hé tro doanh nghiép khai nghiép

Xét vé khia canh hoc thuat, hd trg doanh nghiép khai nghiép 1a hoat dong
tao 1ap moi trudng thuan loi dé thic day, hd tro qué trinh hinh thanh va phat trién
loai hinh doanh nghi¢p c6 kha nang tang trudng nhanh dya trén khai théc tai san
tri tué, cong nghé, mo hinh kinh doanh méi’.

Ban chat cua hd tro doanh nghiép khoi nghiép 1a viéc Nha nuéc tao diéu
kién hd trg doanh nghiép khoi nghiép thong qua viéc ban hanh cac chinh sach dic
thu dé hd tro doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép khai nghiép, doanh nghiép
d6i méi sang tao va cd tiém nang tang trudng cao phat trién. Ngoai nhiing chinh
sach hd tro chung d01 v0i doanh nghiép nho va vira nhu hd tro vé kha nang tiép
can dat dai, hd trg vé tlep can nguon von tin dung, hd tro vé thué, hd trg vé thu
tuc diang ky doanh nghiép... thi ndi dung hd tro danh riéng cho nhém doanh
nghiép khai nghiép bao gom:

- H4 tro img dung, chuyén giao cong nghé; hd tro sir dung trang thiét bi tai co so
k¥ thuat; hd trg tham gia co s& wom tao, khu lam viéc chung; hudng dan thir nghiém,
hoan thién san pham méi, dich vu va mé hinh kinh doanh mdi;

- H) tro dao tao, huan luyén chuyén sau vé xay dung, phat trién san pham;
thu hat dau tu; tu van vé so hitu tri tué; thuc hién cac thi tuc vé tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat, do luong, chat lugng;

" Hb tro doanh nghigp khai nghiép theo phép luat Viét Nam tir thyc tién Thanh phd Ho Chi Minh, ThS. NGUYEN
THU HA (Khoa bai cuong, Hoc vién Can by TP. H6 Chi Minh), https://dastic.danang.gov.vn/chi-tiet-tin-
tuc?dinhdanh=1341001&cat=10233, trang 03-04
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- H tro thong tin, truyén thong, xuic tién thuong mai, két ndi mang ludi khoi
nghiép sang tao, thu hit dau tu tir cac quy dau tu khéi nghiép sang tao;

- H6 tro thuc hién thuong mai hoa két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé, khai thac va phat trién tai san tri tug.

Nhu vay, c6 thé thiy, noi dén hd tro doanh nghiép khai nghiép 1a nédi dén
viéc Nha nudc &p dung cac chinh sach dac thu vé moi truong kinh doanh danh
riéng cho doanh nghiép khoi nghiép dé khuyén khich cac doanh nghiép nay tham
gia hoat dong kinh doanh trong linh vyc s¢ hitu tri tu¢, cong ngh¢, nhitng nganh
nghé tré mang lai hiéu qua kinh té cao.

Tir cac phan tich trén day, co thé dua ra khai niém vé hd tro doanh nghiép
khéi nghiép nhu sau:

Hé tro doanh nghiép khai nghiép 1a hé thong cac chinh séch, gidi phap do
Nha nuwéc theee hién théng qua cdng cu phap ludt nham tao diéu kién thudn loi
hon vé méi trrong kinh doanh cho cac doanh nghiép khéi nghiép dé thiic day cac
doanh nghiép nay phat trién trong diéu kién va muc tiéu hogt déng mang tinh chdt
dac thu.

1.1.2.2. Pgc diém cia ho tro doanh nghiép khoi nghiép

Pic diém noi bat cta hd tro doanh nghi¢p khoi nghiép la Nha nude phai thiét
ké chinh sach hd tro can cir vao dic diém cua doanh nghiép khoi nghiép, trudce
hét 1a vé tu cach phap 1y, muc dich hoat déng va xu thé tang truong.

Vi hd tro tir phia Chinh phi, mdi doanh nghiép can nim bat co hoi, manh
dan dan than vao cong cudc khai nghiép va thuc hién wéc mo ctia minh.

Vé ly thuyét, hd tro doanh nghiép khai nghiép c6 nhing dic trung sau:

Thez nhdt, muc tiéu cua hd tro doanh nghiép khoi nghiép 12 Nha nuéc tao
diéu kién thuan loi hon vé moéi truong kinh doanh dé cac doanh nghiép khoi
nghiép co thé giam bét cac kho khan trong giai doan bat dau khai su kinh doanh,
tir d6 tao da phat trién bén viing cho doanh nghiép khoi nghiép.

Ther hai, d6i tugng cua hd trg doanh nghiép khai nghiép 1a cac doanh nghiép
mai thanh 18p va déng ky hoat dong trong nhimg linh vuc Nha nuéce khuyén khich
dau tu nhu ¢ng dung va phét trién cong nghé mai, hinh thanh y tuéng sang tao
dua trén viéc khai thac tai san tri tu¢, 4p dung thi diém cac mo hinh kinh doanh
méi... Nhu vay, d6i tuong dugc ho trg & day thuong 1a nhimg doanh nghiép moi
thanh 14p, con non tré, ngudn vén dau tu con han ché.

Thir ba, ndi dung chinh sach hd trg doanh nghiép khoi nghiép 1a Nha nudc
tao diéu kién thuan loi hon vé mdi truong kinh doanh cho doanh nghiép khoi
nghiép thong qua cac chinh sach hd trg cu thé Ve tiép can dat dai; tiép can ngudn
tai chinh tur thi truong cing nhu mot phan ngudn lyc tai chinh tir phia Nha nudc;
ho tro Ve thué, phi va 1€ phi; hd trg vé khoa hoc va cong ngh¢; hd tro vé co ché
dau tu vén, co ché san xuat kinh doanh cting nhu co ché tiéu thy san pham lam ra
cua doanh nghiép; hd tro vé dao tao va phat trién ngudn nhén luc cho doanh nghiép
khoi nghiép; hd trg vé thu tuc hanh chinh trong qué trinh dau tu; hd trg vé cic van
dé lién quan dén so hitu tri tué trong hoat dong khai nghiép. ..
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Tém lai, néi dung chinh sdach hé tro doanh nghiép khéi nghiép bao gom
tit cd nhitng gidi phdp trong kha ning ciia Nha nwéc dé giup doanh nghiép
khai nghiép c6 dwgc mot moi trwong kinh doanh thudn lgi hon nham phat trién
sw nghigp ciia minh trong mét nén kinh té hi¢n dai va phdi canh tranh khoc liét
nhuw hién nay.

1.1.3. Nguyén tdc, phwong thirc va ngi dung hé tre doanh nghiép khdi
nghigp

Vé nguyén tac hé tro doanh nghiép khdi nghiép.

Xét tir khia canh Iy thuyét, viéc trién khai chinh séch hd trg doanh nghiép
khoi nghiép can tuan thu mot sé nguyén tic co ban sau day:

The nhdt, viéc hd trog doanh nghiép khai nghiép can duoc thuc hién theo
huéng cé chon loc dbi twong dugc hd trg, trén co so cac doanh nghiép nay phai
dap tmg cac diéu kién dé duogc hd tro.

Thet hai, viéc hd tro doanh nghiép khai nghiép can wu tién doanh nghiép nho
va vira do phu nit 1a cha sé hitu va cé sir dung nhiéu lao dong nir; cac doanh nghiép
nho va vira khéi nghiép sang tao, tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri st
dung ngan sach nha nudc; doanh nghiép nho va vira nop hd so dap tng du diéu
kién ho tro trude thi dugc ho tro trudc.

Thi ba, viéc hd trg doanh nghiép khai nghiép can két hop hd tro vé thong
tin, tu van, phat trién nguén nhan luc cho doanh nghiép nhé va vira; ho trg doanh
nghiép nho va vira chuyén ddi tir hd kinh doanh thyuc hién theo du toan ngan sach
hang nam.

Vé phwong thirc hé tro doanh nghiép khai nghiép.

No6i dén phuong thic hd tro doanh nghiép khai nghiép 1a néi dén nhiing
phuong phap, cach thirc thuc hién sy hd tro tir phia Nha nudc d6i vai doanh nghiép
khoi nghiép nham gitp loai hinh doanh nghiép nay phét trién trong diéu kién kho
khan cua giai doan khai sy kinh doanh. O mirc d6 khéi quét, c6 thé ké dén mot sé
phuong thuc hd tro co ban sau day:

Mot 13, viéc hd tro doanh nghiép khai nghiép duoc thuc hién thong qua
phuong thirc ban hanh chinh sach, t6 chtc thyc hién chinh séch va kiém tra, giam
sat qua trinh thuc hién chinh sach hd tro doanh nghiép khai nghiép.

Hai 13, viéc ho tro doanh nghiép khoi nghiép duoc thuc hién thong qua phuong
thirc thanh 1ap Quy dau tu khoi nghiép séng tao hoic sir dung ngudn ngan sach dia
phuong dé hd tro tai chinh (dau tu) vao doanh nghiép khéi nghiép séng tao.

Vé ndi dung hd trg doanh nghiép khoi nghiép.

Noi dung hd trg doanh nghiép khéi nghiép dugc biét dén nhu 13 nhitng bién
phap cu thé duoc nha nudce ap dung dé hd trg doanh nghiép khoi nghiép c6 duge
mot mdi truong kinh doanh thudn loi nhat khi bat dau sy nghiép kinh doanh trén
thuong trudng. Veé phuong di¢n ly thuyet ndi dung hd tro doanh nghiép khéi
nghiép thuong dugce hiéu bao gom cac van dé co ban sau day:

Thir nhat, Nha nude hd tro vé thil tuc hanh chinh trong qua trinh thanh 1ap
doanh nghiép khéi nghiép cling nhu qua trinh thyc hién cac hoat dong kinh doanh
cta doanh nghi€p khoi nghiép.
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Thir hai, Nha nuéc hd tro vé kha nang tiép can ngudn luc dat dai ddi véi
doanh nghiép khoi nghiép.

Chinh vi vay, viéc ho tro tu phia Nha nude (:’[01 v0i doanh nghiép khoi nghiép
thong qua co ché tiép can ngudn luc dat dai 1a rat quan trong, gop phan lam glam
chi phi dau tu ctia doanh nghiép va tao dong luc dé doanh nghiép khoi nghiép co
thé dé dang vuot qua kho khan trong giai doan khai nghiép.

Thir ba, Nha nudc hd tro vé tai chinh (von, thué, phi, 18 phi) déi véi doanh
nghiép khoi nghiép.

Péi véi doanh nghiép néi chung va doanh nghi¢p khoi nghiép noi riéng, van
dé tai chinh cia doanh nghiép ludn 1a mot méi quan tam dic biét, khong chi doi
v6i ban than doanh nghiép ma con dbi voi nhiéu cha thé khac nhu cha so hiru
doanh nghiép, chti ng cua doanh nghi¢p, nguoi lao dong trong doanh nghiép va
Nha nudc.

Chinh vi vay, viéc Nha nudc ho tro vé tai chinh cho cic doanh nghiép khoi
nghiép thong qua cac chinh sach hd tro vé tin dung (cho vay véi 13i suat wu dai tir
cac ngan hang thuong mai hodc ngan hang phat trién, ngan hang chinh sach xa
hoi), hd tro vé thué, 1& phi va phi (mién, giam thué, phi va 1é phi d6i v6i doanh
nghiép khoi nghiép) nham giup chi thé nay giam chi phi dau tu kinh doanh, gia
tang loi nhuén rong cua doanh nghiép, co thé xem nhu la mot giai phap hiru hiéu
dé thuc day doanh nghiép khoi nghiép phat trién.

Thir tur, Nha nuée hd trg vé dio tao, phat trién ngudn nhan luc, ing dung va
chuyén 'giao cong nghé cho doanh nghi€p khoi nghiép.

Péi véi doanh nghiép noi chung va déac biét la doanh nghiép khoi nghiép
sang tao noi riéng, ngudn nhan lyc o vai tro rat quan trong, boi 18 n6 1a yéu to
quyét dinh dén sy thanh cong va uy tin thuong hiéu cua doanh nghiép trén thuong
truong. Chinh vi thé, viéc Nha nudce hd trg doanh nghiép khoi nghiép trong viéc
dao tao, phat trién nguon nhén lyc, ing dung va chuyén giao cong nghé thuc chat
1a giai phap gitip doanh nghiép khéi nghiép nang cao nang luc thyc hién cac hoat
dong kinh doanh va quan tri doanh nghiép, gop phan thuc day su phat trién cia
doanh nghi¢p khaoi nghiép.

1.2. Nhiing van @é ly luan phap luat vé hd tre doanh nghiép khéi nghiép

1.2.1. Khai niém va dac trung cia phap lugt vé hé tre doanh nghiép khai
nghiép

Phép ludt vé hé tro doanh nghiép khdi nghiép 1a téng hop cac quy tdc phap
ly do Nha nuéc ban hanh hogc thira nhdn nham thé ché héa cac chinh sach hd tro
cuia Nha nuéc vé phap ly, thi tuc hanh chinh, tai chinh, dat dai, nguén nhan luc,
khoa hoc cdng nghé, tai san tri tué va cac linh viec khac doi véi doanh nghiép khoi
nghiép nham gidp doanh nghiép nay tiép can mgt moi trieong kinh doanh thugdn
loi, an toan va hiéu qud nhat trong hoat déng khdi nghiép sang tao.

Vé ly thuyét, phap luat vé hd trg doanh nghiép khai nghiép thé hién mot sb
dac trung co ban sau day:

Thi nhat, phap luat vé hd tro doanh nghiép khoi nghiép cé d6i tuong diéu
chinh 1a cac quan hé x& hoi phat sinh gitra Nha nuéc va cac chua thé khac cé lién
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quan véi doanh nghiép khai nghiép trong céc linh vuc khac nhau lién quan dén
doanh nghiép khai nghiép .

Thet hai, phép luat vé hd trg doanh nghiép khai nghiép c6 muc tiéu co ban,
cbt 181 1a thé ché hoa céc chinh séch caa Nha nuéc vé hd trg d6i véi doanh nghiép
khai nghiép trong cac linh vuc khac nhau, tir d6 tao lap moi truong Kinh doanh
thuan loi hon, hiéu qua hon cho doanh nghiép khéi nghiép.

Thet ba, phap luat vé hd tro doanh nghiép khai nghiép c6 noi ham rong, bao
gom nhiéu linh vuc da dang lién quan dén doanh nghiép khai nghiép nhu hd tro
vé dit dai, tai chinh, lao dong, cong nghé, s& hitu tri tué, tha tuc hanh chinh va hd
tro phap ly ddi véi doanh nghép khoi nghiép.

1.2.2. Cdu trac cia phap lugt vé hé tre doanh nghiép khéi nghiép

V& Iy thuyét, cdu tric caa phap luat vé hd trg doanh nghiép khai nghiép bao
gom cac nhdm quy pham phap luat sau day:

(i) Nhém quy pham phap luat quy dinh vé hd trg phap 1y d6i voi doanh
nghiép khai nghiép.

(i) Nhém quy pham phép luat quy dinh vé hd tro thi tuc hanh chinh déi voi
doanh nghiép khaoi nghiép.

(iii) Nhém quy pham phap luat quy dinh vé hd tro tlep can dat dai, co sé ha
tang, @ng dung va chuyén giao céng nghé, bao ho quyén sé hitu tri tug ddi voi
doanh nghiép khoi nghiép.

(iv) Nhom quy pham phap luét quy dinh vé hd tro tai chinh, hd trg dao tao,
phat trién nguon nhan luc d6i voi doanh nghiép khoi nghiép.

1.2.3. Cac yéu té anh hwong, tic dong dén phap ludt vé hé tre doanh
nghiép khai nghiép

Véi tu cach 1a mot bo phan dac thi cua hé thong phap luat kinh té, phap luat
vé hd tro doanh nghiép khai nghiép chiu su tac dong, chi phdi cua nhiéu yéu to
khac nhau, trong d6 phai ké dén mot s yéu to co ban sau day:

Thet nhat, yeu t6 kinh té, van hoa — x& hoi.

Trong céc yéu t6 tac dong dén phap luat n6i chung va phap luét vé ho trg
doanh nghiép khoi nghiép ndi riéng, yeu t6 moi truong kinh té, vin hoa, xa hoi co
su tac dong to Ion dén viéc xay dung va to chuc thuc hién phép luat vé hd tro doanh
nghiép khai nghiép.

Thet hai, yéu té chinh tri - phap 1y.

Bén canh yéu t kinh té, vin héa — x& hoi thi yéu t chinh tri - phap 1y ciing
c6 tac dong, chi phdi truc tiép dén phap luat ndi chung va phap luat vé hd tro
doanh nghiép khai nghiép ndi riéng.

Thet ba, yéu té loi ich cua cac bén lién quan trong qua trinh thanh Iap va hoat
dong cua doanh nghiép khai nghiép.

13



Két luan chwong 1

Doanh nghiép khaoi nghiép 1a dai dién cho mé hinh kinh doanh méi, 1a dong
luc chinh thic day phat trién kinh té va ting ning suat trong xa hoi dua trén tri
thire va cong nghé. D6 1a hinh thire phi hop nhat dé thuc hién cac phat minh, sang
kién va @6 1a co ché tét nhit dé thuong mai hoa cac cong nghé méi, dua cac thanh
tuu khoa hoc k§ thuat vao cudc sdng, dong gop vao su phét trién nhanh chong cua
cac cong nghé mai va su phat trién caa nén kinh té tri thuc, sang tao.

Phép luat hd trg doanh nghiép khai nghiép duoc céc qubc gia trén thé gidi
danh sy quan tdm dac bi¢t nham xay dung hanh lang phap 1y da manh va dua stc
hd trg dé doanh nghiép khai nghiép noi rleng va hé sinh thai khai nghiép noi
chung tr¢ thanh nén tang cua nén kinh té, dong luc thiic day tang truong, giai
quyet viéc 1am, tao thu nhap va khang dinh vi thé cua mdi qudc gia trén ban db
thé gidi.

Khi nén kinh té hoi nhap sau rong véi nén kinh té thé gisi, cac doanh nghiép
khoi nghiép can phai duong dau véi su canh tranh quyét liét tir cac doanh nghiép
nudc ngoai. Do vay, cac doanh nghiép khai nghiép can dugc hd tro tich cuc hon
nita tir Nha nude, dac biét trong viéc giam thiéu rai ro, tao moi truong kinh doanh
thuc sy md, binh dang, thuan lgi, rd rang, minh bach, tao dong luc cho su phat
trién, sang tao caa cac doanh nghiép khoi nghiép kinh doanh trong thoi gian téi.

Nhitng van dé 1y luan trén day 1 co sé cho viée danh gia thuc trang, vai tro
cua viéc thuc hién phap luat hd tro doanh nghiép khai nghiép. Tir d6 dé ra phuong
huéng va giai phap nham nang cao hiéu qua viéc thuc hién phap luat hd tro doanh
nghiép khai nghiép tai Viét Nam hién nay.

Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE HO TRQ DOANH NGHIEP
KHOI NGHIEP O VIET NAM VA THUC TIEN THUC HIEN
TREN PIA BAN TINH THUA THIEN HUE
2.1. Thuc trang phap luat vé hd trg doanh nghiép khéi nghiép & Viét
Nam hién nay
Trudc hét, can khang dinh rang hién nay phéap luat da co nhiing quy dinh ban
dau vé noi dung hd trg doanh nghiép nho va vira khoi nghiép séng tao.
That vay, theo quy dinh hi¢n hanh, ndi dung h6 tro doanh nghiép khoi nghiép
bao gom®:
M5t Ia, hd tro tu van vé sé hitu tri tué; khai thac va phat trién tai san tri tué.
Hai 13, hd tro thue hién céc thu tuc vé tiéu chuén, quy chuin ky thuat, do
ludng, chat lugng; thir nghiém, hoan thién san pham méi, mo hinh kinh doanh
moi.
Ba 14, hd tro vé ing dung, chuyén giao cong nghé, trong do: Hb tro 50%
chi phi hop dong tmg dung coéng nghé cao, hop dong chuyén giao céng nghé

8 Xem: Piéu 21 Nghi dinh s6 38/2018/ND-CP vé hd trg doanh nghiép vira va nhé khai nghiép sang tao.
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nhung khong quéa 100 triéu dong trén mot hop dong va khong qua mot hop dong
mdi nam.

Bén la, hd tro vé dao tao, thong tin, xuc tién thuong mai, thwong mai hoa

Nam la, hd tro str dung co s& ki thuat, co s& wom tao, khu lam viéc chung

2.1.1. Thuc trang quy dinh hd trg vé phap 1y ddi véi doanh nghiép khoi
nghiép sang tao

Thuc té cho thdy, hién nay ciing chua c6 van ban phap luat nao quy dinh
riéng vé hd tro phéap 1y cho doanh nghiép khai nghiép, ma chi yéu trién khai theo
Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 cua Chinh pha vé hd trg phap ly
cho doanh nghiép nho va vira. Cong tac hd trg phap luat cho doanh nghiép con rat
nhiéu bat cap nhu viéc trién khai Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP con mang tinh
hinh thirc, ¢ su trung lap cac hoat dong hd tro phap luat giira cac bo véi nhau,
gitra cac don vi trong cung 1 bo; kinh phi con dan trai, chua tap trung.

O muc d6 khai quat, co thé cho rang ndi dung quy dinh vé hd tro phap 1y
d6i v6i doanh nghiép khoi nghiép duogc thé hién & mot sb khia canh chi yéu sau
day:

Thit nhdt, vé nguyén tac thyc hién hd trg phéap 1y cho doanh nghiép nho va
vua noi chung va doanh nghiép khoi nghiép noi riéng. Theo Nghi dinh s
55/2019/ND-CP, nha 1am luét c6 quy dinh mot sé nguyén tic sau®:

Mot la, viéc hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhd va vira cé trong tam, co
thoi han, phu hop véi muc tiéu hd tro va kha ning can ddi nguén luc; bao dam
cong khai, minh bach, hiéu qua; khong chdng chéo, trung lap;

Hai 1a, hoat dong ho tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira dugc thuc
hién trén co s& phoi hop gitra co quan nha nude voi t6 chirc dai dién cua doanh
nghiép nho va vira; to chuc, ca nhan cung cap dich vu hd trg phéap 1y cho doanh
nghiép nho va vira va co quan, t6 chtrc, ca nhan khac c6 lién quan;

Ba la, viéc hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira dugc uu tién thuc
hién thong qua t6 chuc, ca nhan cung cap dich vu hd tro phap ly;

Bén la, can ¢t ngudn luc, chuong trinh hd trg, co quan, t6 chirc hd trg phap
Iy cho doanh nghiép nho va vira quyét dinh hd trg theo thir ty wu tién

Nam la, nha nudc khuyén khich va c6 chinh sach hd tro, tao diéu kién cho
co quan, tO chtic, doanh nghiép, ca nhan tham gia thuc hién hd trg phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira; huy dong cac ngudn luc xi hoi dong gop cho hoat dong
hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira.

Thit hai, vé ndi dung hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va
vira, trong d6 c6 doanh nghiép khai nghiép. Nghi dinh sb 55/2019/ND-CP ciing
quy dinh kha cu thé vé ndi dung hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé
va vua.

Thir ba, vé trach nhiém thuc hién hd trg phap ly cho doanh nghi¢p nhé va
vua, trong do cd doanh nghiép khdi nghi¢p. Theo quy dinh tai Nghi dinh s6
55/2019/ND-CP, nha lam luat xac dinh trach nhiém cta cac co quan nha nudc

9 Xem: Piéu 4 Nghi dinh s 55/2019/NB-CP vé hd tro phap 1y ddi véi doanh nghiép nho va vira.
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trong viéc hd trg phap 1y dbi v6i doanh nghiép khoi nghiép

2.1.2. Thuc trang quy dinh hé trer vé thi tuc hanh chinh trong thac hign
cac dw dn dau tw déi véi doanh nghigp khéi nghiép

Trong nhitng nam gan day, bén canh cac tip doan nha nudc, doanh nghiép
FDI 16n, nén doanh nghiép khai nghiép caa ca nuéc da xuat hién nhiing tap doan
kinh té Ion trong khu vuc tu nhan véi quy mo ngay cang ting, tiém lyc 16n nhu
SunGroup, FLC, Vingroup, Truong Hai, Vietjet,... tham gia dau tu vao nhiing
nganh, linh vye ¢6 tac dong lon dén phat trién kinh té - x4 hoi dat nude nhu phat
trién ha tang, céng nghé thong tin, linh vuc cdng nghé cao, linh vyc ché tao ky
thuat cao®...

Nhan thirc duoc tam quan trong hd trg vé thia tuc hanh chinh trong thuc hién
cac dy an dau tu ddi voi doanh nghiép khai nghiép. Tinh Thira Thién Hué d3 b
tri va phan bé ngudn ngan sach nha nude thuc hién hoat dong hd trg phat trién
doanh nghiép mot cach hop ly. Theo théng ké, hién nay, trén dia ban tinh Thura
Thién Hué hién c6 hon 7.000 doanh nghiép dang ky thanh lap, trong d6 s6 doanh
nghiép dang hoat dong khoang gan 5.000 doanh nghiép

Do do, nham trién khai Dé an: “HJ tro hé sinh thai khai nghiép d6i mai sang
tao qudc gia dén nam 2025”; Quyét dinh sé 1540/QD-UBND ngay 10 thang 7
nam 2017 cta Uy ban nhan dan tinh Thira Thién Hué ban hanh K& hoach hd tro
hé sinh thai khoi nghiép d6i méi sang tao tinh Thira Thién Hué giai doan 2017-
2020, dinh hudéng dén nim 2025, S& Khoa hoc va Cong nghé da chu tri, phéi hop
Véi cac co quan, don vi lién quan t6 chuc trién khai cac hoat dong nham xay dyng
va phat trién hé sinh thai khai nghiép doi méi sang tao trén dia ban tinh.

Puoc sy hd tro tich cuc cia cac co quan, don vi ¢4 tham quyén ddi voi doanh
nghiép hd tro, trén dia ban, nhung nhiéu doanh nghiép van chua quan tdim dén
viéc cap nhat kién thicc phap luat kinh doanh, coi nhe yéu t6 phép Iy trong kinh
doanh nén khong danh thoi gian cho can bo di tham gia cac chuong trinh boi
dudng. Mot ly do 16n nhat ma cac DN khong tham gia cac 1op boi budng la cac
DN thuong khong lo phong tranh rai ro trong kinh doanh ma ¢ quan diém la chi
dén khi su viéc phap Iy xay ra s& thué luat su hoac nho va cac méi quan hé dé giai
quyét vu viéc.

2.1.3. Thuc trang quy dinh hé tro vé dit dai, méi trwong déi véi doanh
nghiép khai nghiép

Viéc xay dung va phat trién hé sinh thai khoi nghiép doi méi sang tao tinh
da budc dau hinh thanh va phat trién, cac co quan, té chic di quan tim hudng
tng, phdi hop t6 chirc cac hoat dong hd tro khoi nghiép doi mai sang tao, tuy
nhién, viéc phdi hop trién khai cac hoat dong van con roi rac, chua dong b, con
tring lap, chong chéo, chua phat huy manh mé trong cong tac hd tro khoi nghiép,
cac ¥ tudong du 4n dat giai chua c6 chinh sach hd trg dé phat trién thanh doanh
nghiép, chat lugng cac ¥ tuang du an khai nghiép con thap... Mot phan do céac
doanh nghiép khi khéi nghiép thanh 1ap doanh nghiép thuong gap nhitng kho khan

12 Tinh hinh hé trg khoi nghiép doi mei sang tao, Pham Hong Quat- Cuc truéng cuc phat trién thi truong va
doanh nghiép khoa hoc cong nghé, Hué nam 2019, trang 01.
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trong quy dinh hd trg vé dat dai, méi trudng d6i voi doanh nghiép khai nghiép.

2.1.4. Thuc trang quy dinh hé tro vé tai chinh dai véi doanh nghiép khgi
nghiép

Nham thc ddy va h trg DN khoi nghiép, Chinh phit Viét Nam d4 ban hanh mot
s6 chinh séach tai chinh nhu chinh sach thué, chinh sach tin dung nha nudc va chinh
sach tai chinh hd tro gian tiép thong qua mé hinh vuom wom DN,

Thir nhat, vé cac chinh sach huy dong vén.

Céc chinh sach nay di dugc ban hanh kip thoi nham da dang hoéa hinh thirc
huy dong von, tao diéu kién thuan loi cho DN tiép can nhiéu hon véi hinh thic
huy dong vén hién nay

Thit hai, vé chinh sach thué dbi voi doanh nghiép khoi nghiép.

Céc tu tudng, quan diém, chinh sach ctia Pang vé khuyén khich, tao diéu
kién cho kinh té tu nhan phat trién d3 dugc thé hién tai cic vin ban quy pham
phép luat, nhat 13 cac van ban vé thué dugc sira d6i, bd sung trong thoi gian qua.

Chinh sach vu dai thué thu nhap DN ddi véi cac DN thanh 1ap méi hodc thuc
hién cac dy an dau tu méi, trong do tap trung Vao dau tu, phat trién khoa hoc va
cong nghé, san pham cong nghé cao, san xuat ning luong tai tao, bao vé moi
truong

Thet ba, vé chinh sach, ché do ké toan, kiém toan dbi véi doanh nghiép khoi
nghiép, o

bo1 voi DN khoi nghiép quy mo6 nho va si€u nho, cac quy dinh vé ché do ké toan riéng
cling dugc nghién ctru d€ ban hanh d4p g yéu cau quan 1y kinh t€ - tai chinh va phu hop véi
kha nang trinh d¢ cua cén bd trong DN.

2.1.5. Thut trang quy dinh hé tre vé phat trién nguén nhan luc va bdo
dam quyén sé hiru tri tué déi véi doanh nghiép khéi nghigp

Hién nay, nha lam luat khong c6 quy dinh riéng vé van dé hd tro dao tao,
phat trién nguon nhan luc d6i v6i doanh nghiép khoi nghiép ma chi ¢6 quy dinh
vé hd tro dao tao ngudn nhén lyc d6i voi doanh nghiép va va nho noi chung!?,
Theo Thong tu s6 05/2019/TT-BKHDT vé hd trg phét trién ngudn nhan luc cho
doanh nghiép nho va vira, ndi dung quy dinh hd trg phat trién ngudn nhan lyc cho
doanh nghi¢p nho va vira dugc quy dinh nhu sau:

Thi nhdt, vé mirc hd trg tir ngan sach nha nudc d6i véi doanh nghiép nho va
vua.

Thir hai, vé dao tao khai su kinh doanh, quan tri kinh doanh, quan tri kinh
doanh chuyén sau, ddo tao truc tiép tai doanh nghiép san xuat, ché bién. Theo quy
dinh, viéc dao tao khoi su kinh doanh cho cac doanh nghiép nhoé va vira

Thir ba, vé bdi dudng ddi ngii can bo, cong chire, vién chirc thue hién nhiém
vu hd tro doanh nghiép nho va vira. Theo quy dinh tai Piéu 5 ctia Thong tu s6
05/2019/TT-BKHDT, viéc bdi dudng ddi ngii can bo, cong chirc, vién chire thuc
hién nhiém vy hd tro doanh nghiép nho va vira nham cung cép kién thrc, ky nang,

11 Nguy&n Mai, 2016. “Dau tu tu nhan dé phét trién cong nghiép hd tro” (tiép theo), xem 18/12/20186,
<http://baodautu.vn/dau-tu-tu-nhan-de-phat-trien-cong-nghiep-ho- tro-tiep-theo-d56184.html>, trang 02.

12 Xem: Thong tu s6 05/2019/TT-BKHDT ngay 29/3/2019 ciia B Ké hoach va dau tu vé hd trg phét trién nguon
nhan lyc cho doanh nghiép nho va vira.

17


http://baodautu.vn/dau-tu-tu-nhan-de-phat-trien-cong-nghiep-ho-

phuong phap thuc hién nhiém vu hé trg doanh nghiép nhé va vira. Ngoai viéc quy
dinh chinh sach hd trg vé phét trién ngudn nhan luc ddi voi doanh nghiép khoi
nghiép, nha nudc con quy dinh vé chinh sach hd tro doanh nghiép khai nghiép
lién quan dén bao dam quyén s& hitu tri tué.

S& hitu tri tué dang ngay cang dong vai tro quan trong dbi vai su phat trién
kinh té — xa hoi; 1a mot loai tai san vo hinh nhung c6 gia tri rt 16n dbi véi doanh
nghiép, dic biét ddi voi doanh nghiép khai nghiép, tham chi ¢ thé cé gié tri 16n
hon nhiéu so Vi tai san vo hinh.

Viéc bao ho va khai thac hiéu qua gié tri tai san tri tu¢ gop phan thic day
phat trién nén kinh té, nang cao ning luc, vi thé cua cac doanh nghiép, té chic
khoa hoc, gilip tao ra cac san pham c6 gia tri 16n, c6 kha nang canh tranh cao trén
thi truong trong va ngoai nudc.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé h§ tre doanh nghiép khai nghiép
trén dia ban tinh Thira Thién Hué

Thira Thién Hué 1a dia phuong c6 nhiéu lgi thé khac biét dé phat trién kinh
té, trong d6 c6 nganh kinh té du lich. Tuy nhién, thoi gian qua, do nhiéu nguyén
nhan chu quan, khach quan, loi thé khac biét nay chua duoc khai thac, phat huy
mét cach diing mirc dé tao nén loi thé canh tranh, thuc day dau tu, phat trién kinh
té. Dé thay doi mot cach can ban van dé nay, can c6 su chung stc, phdi hop chat
ché gitta chinh quyén va cong dong cac nha dau tu va doanh nghiép.

Dén nay, cac hoat dong hd trg phat trién hé sinh thai khai nghiép d6i mai sang
tao trén dia ban tinh da dat dugc mot sé két qua nhat dinh. Thura Thién Hué 1a mot
trong nhitng dia phwong sém trién khai cac hoat dong nham phat trién hé sinh thai
khoi nghiép doi méi sang tao sau khi dé an khoi nghiép doi mai sang tao caa Tha
tudng Chinh pha ban hanh.

O muc do khai quat, c6 thé dua ra mot s6 nhan xét, danh gia thuc tién thuc
hién phap luat vé hd trg doanh nghiép khoi nghiép nhu sau:

Thir nhdt, vé thuc tién thuc hién quy dinh hd tro vé tha tuc hanh chinh trong
thuc hién cac dy an dau tu ddi véi doanh nghiép khoi nghiép.

Ther hai, vé thuc tién thyuc hién quy dinh hd tro vé dat dai, méi trudong doi
véi doanh nghiép khai nghiép.

Ther ba, thuc tién thuc hién quy dinh hd tro vé tai chinh d6i véi doanh nghiép
khoi nghiép.

Xac dinh “Chuong trinh Phat trién doanh nghiép” 1a 1 trong 4 chuong trinh
trong diém caia tinh, UBND tinh Thira Thién Hué da c6 nhiéu chinh sach, chuong
trinh, ké hoach hd trg doanh nghiép

Thik tw, theec tién theec hién quy dinh hé tror vé bdo dam quyén sé hizu tri
tué déi véi doanh nghiép khéi nghiép.

Mot trong nhitng ton tai ma khi thyc tién thuc hién quy dinh hd trg vé tai chinh
va bao dam quyén s& hitu tri tué d6i vai doanh nghiép khai nghiép gap kho khan 1a
do cac yéu to khoa hoc cong nghé ciia cac doanh nghiép con han che may moc
thiét bi con lac hau; chua manh dan dau tu cho tmg dung va phat trién khoa hoc
cong nghé trong doanh nghi¢p, dic bié¢t cong nghé 161, cong nghé tién phong. Trinh
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d6 quan trj doanh nghiép con thap, chii yéu theo quy md ho gia dinh, thiéu tim
nhin, chién lugc kinh doanh dai han; chua chu trong dao tao nang cao ky nang quan
tr1, thi€u lao dong chat luong cao, co6 tay nghé.

Két luan chwong 2

Tinh Thira Thién Hué c6 tiém nang phat trién hoat dong khai nghiép trong
cac linh vuc ndng nghiép, cong nghé théng tin, du lich, san pham lang nghe
tuy nhién, phap luat vé hd trg doanh nghiép khai nghiép con ton tai nhiéu kho
khan, rao can, kém strc canh tranh so véi cac nudc khac trong khu vuc. Cac han
ché chu yéu do mdi trudng kinh doanh chwa thuc su thuan loi cho khai nghiép,
quy dinh vé diéu kién kinh doanh nhu hanh chinh, dat dai, moi trudng, hd tro vé
tai chinh va bao dam quyén so hitu tri tué di véi doanh nghiép khai nghi¢p chua
phu hop véi yéu cau ctia cudc cach mang cong nghiép lan thr tu; thiéu hd tro vé
co s vat chat phuc vu nghién cau; hd tro tai chinh tir ngan sach nha nudc han
ché, thi tuc phuc tap; chua c6 hanh lang phap ly cho céc san pham, dich vu méi;
nhan lyc cong ngh¢ bi thiéu hut ca vé chat lugng va sb luong. ..

Do d6, dé dinh hudéng va dé ra giai phap hoan thién phép luat vé hd tro doanh
nghiép khai nghiép & Viét Nam, cac co quan, don vi, chu thé thuc hién phép luat
vé hd tron doanh nghiép khai nghiép phai danh gia chinh xac nhitng ton tai trong
thyc tién thuc hién cac quy dinh.

) . _ Chuong 3 )
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE HO TRQ DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP O VIET NAM

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé hd tro doanh nghiép khéi
nghiép ¢ Viét Nam hién nay

3.1.1. Bdo dam phat huy quyén tw cha, tw chiu trach nhiém va thiic day
sang tgo cia cac doanh nghi¢p khgi nghigp

Viéc trao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém va thic day sang tao cua cac
doanh nghi¢p khoi nghiép 1a mot yéu cau khach quan, tit yéu va phu hop véi xu
thé phat trién ctia doanh nghiép hién nay.

Doanh nghiép tu chi, tu chiu
trach nhiém

Mot la, quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé kinh phi: Céc co quan, don vi h6 trg kinh
phi trang bi may moc, thiét bi phuc vu hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.
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Hai 1a, ty cha va tu chiu trach nhiém vé con ngudi: La quan 1y, td chic va
nhan sy; tai chinh va tai san; bang viéc xay dung hé théng quan 1y doanh nghiép
t6t s& cho phép doanh nghiép hoat dong nhu mét ¢6 may hoat dong chuyén nghiép,
ddng thoi giup on dinh t6 chire, sip xép hop 1y hon, ning suit cao hon va cudi

cung 1a thu dwgc nhiéu loi nhuan hon.
Ba Ia tu chu va ty chiu trach nhiém vé hoat dong kinh doanh, khoa hoc va cong nghé,
hop tac qudc té, bao dam chét luong va kiém dinh chét luong san pham.

3.1.2. Bao dam tinh an toan, thugn lei va hiéu qud trong viéc gia nhdp thi
truong, hoat dgng va viéc rut lui khei thi zrwong ciia doanh nghiép khai nghiép

Hoat dong va viéc rat lui khoi thi truong cua doanh nghiép khoi nghiép thi truong, ky
tham gia tuyén chon thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé”. Cu thé: Tao diéu kién
phat trién céac hinh thire lién két san xuit, kinh doanh, cung tng dich vu theo mang
san xuit, chudi gia tri trong ca nudc va khu vuc; tiép tuc cdi thi€n moi truong dau
tu, kinh doanh than thién, an toan va minh bach; thuc hién tbt viéc nang cao hiéu
qua quan 1y diéu hanh cta cac co quan nha nudc cac cp.

Xay dung giai phap tiép von cho doanh nghiép khai nghiép nhu quy bao lanh
tin dung, quy hd tro khoi nghiép, quy dau tu cho doanh nghiép khéi nghiép, hd trg
von moi & cac trung tam thyc hién chirc ndng wom tao doanh nghiép.

3.1.3. Bdo dam téi da quyén va lgi ich hep phap ciia doanh nghiép khgi
nghiép va cac cha thé khac cé lién quan

Nham bao dam téi da quyén va loi ich hop phap cua doanh nghiép khoi
nghiép va cac chu thé khac c6 lién quan, cac co quan, don vi ¢6 lién quan, ciling
nhu cac nha doanh nghiép can tiép tuc tao dung méi truong dau tu, kinh doanh
thuan lgi, minh bach, binh dang, an toan va than thién cho moi nguoi dan; dong
thoi, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong dau tu kinh
doanh xay dung.

3.2. Céc giai phap hoan thién phap luat vé hd tro doanh nghiép khéi
nghiép ¢ Viét Nam hién nay

3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh hé trg’ vé thi tuc hanh chinh trong thuc
hién cac duw dn dau tw déi véi doanh nghiép khéi nghiép

Can chi y mot sb giai phap sau day:

Truoc tién, cac co quan, don vi ¢o chirc nang dang ky kinh doanh tai cac dia
phuong hudng dan chi tiét, tao diéu kién thuin lgi cho cic doanh nghi¢p khoi
nghiép sang tao trong viéc dbi chiéu, ghi nhan nganh, nghé kinh doanh ctia doanh
nghiép chua c6 trong cac mé nganh kinh doanh theo quy dinh hién hanh vao co
so dir liéu quéc gia vé ding ky doanh nghiép.

Thir hai, Kip thoi stra d6i, bd sung chire nang va nhiém vu cua cac Quy hd
trg doanh nghiép dé tang cudng ngudn von cho doanh nghiép néi chung va doanh
nghiép khoi nghiép néi riéng. Ra soat, stra doi, b sung cac chinh sach vu dai dau
tu doi v6i doanh nghiép dau tu vao linh vuc néng nghiép, nong thon va cac linh
vuc khac.

Thir ba, nang cao murc d6 cua dich vu cong truc tuyen qua mang di¢n tir trong
viéc giai quyét nhimg thu tuc cho doanh nghiép gop phan giam thoi gian, chi phi
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thanh 1ap doanh nghiép va xay dung mot hé thdng diang ky kinh doanh minh bach.
Nang cao hiéu qua hé thong tiép nhan, xir Iy phan anh, kién nghi ctia doanh nghiép
trén Cong Thong tin dién tir tinh; cong khai dudng day nong hoi dap truc tiép, to
chtic cac cudce doi thoai dé tiép nhan phan anh va huéng dan, giai dap cho doanh
nghiép.

Thir tw, xay dung thé ché cho cac nganh, linh vuc kinh doanh trén nén tang
cong nghé méi, da xuat hién hoic cd tiém ning xuat hién, tao hanh lang phép ly
thuan loi cho doanh nghiép cong nghé.

Thet nim, chi dao co quan chuyén mén va co quan c6 tham quyén tai dia
phuong tao diéu kién thuan loi cho céc doanh nghiép khai nghiép sang tao thuc
hién céac tha tuc hanh chinh vé ding ky nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, vi
du: Biéu chinh dy an khoi nghiép; chuyén nhuong du &n khai nghiép; thu hoi
Gidy chiing nhan ding ky va chdm dat hoat dong. .. theo hudng xac dinh cu thé
diéu kién, thi tuc, tham quyén giai quyét cling nhu trach nhiém caa doanh nghiép
va co quan quan 1y nha nudc trong viéc giai quyét cac thu tuc nay.

Thet sau, cong bd cdng khai cac thi tuc hanh chinh lién quan dén viéc cap
cac loai giay chung nhan du diéu kién kinh doanh da dugc don gian hoa; cong
khai bang so sanh cac diéu kién kinh doanh trudc va sau khi bai bo, don gian hoa
thu tuc hanh chinh.

3.2.2. Hoan thién cdc quy dinh hé tro'vé dit dai, méi trwong déi véi doanh
nghiép khai nghiép

O mac do khai quét, can nghién ctiu ap dung céc giai phap sau day:

Thet nhat, tiép tuc cai cach tha tuc hanh chinh theo hudng don gian hoa céc
tha tuc hanh chinh vé dat dai, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép khi thuc
hién tha tuc hanh chinh; thuc hién cong khai, minh bach vé quy hoach, ké hoach
st dyung dat, tao diéu kién thuan loi nhat cho doanh nghiép khai thac cac thong tin
Vé dat dai.

Thet hai, nang cao chét luong thong tin chinh sach, phap luat truyén tai dén
doanh nghiép, tao diéu kién dé doanh nghiép tiép can mot cach nhanh chéng, dé
dang véi cac théng tin phap Iy; cha dong nam bat, tong hop nhu cau hd tro phéap
ly ctia cac doanh nghiép dé to chirc cac hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép
khi c6 yéu cau.

Thet ba, ¢ chinh sach wu dai cu thé vé hd tro cac doanh nghiép trong viéc
dao tao, bdi dudng ngudn lao dong chat luong cao.

The fu, ting cuong quan Iy nha nude ddi voi chat lwong hang hda, xu
Iy nghiém va coéng khai nhitng doanh nghiép vi pham phap luat dé bao dam su
binh dang va quyén loi cua cac doanh nghiép.
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3.2.3. Hoan thién cdc quy dinh hé tre' vé tai chinh va bdoe dam quyén sé
hiu tri tué déi véi doanh nghiép khéi nghiép

Hoan thién cac quy dinh ho tro vé tai chinh va bao dam quyén s& hitu tri tué
dbi véi doanh nghiép khai nghiép 1a bién phap hé tro doanh nghiép tiép can ngudn
vbn cua céc to chie tin dung duoc ting du no cho vay d6i vai doanh nghiép khoi
nghiép; hd tro xay dung phuong an san xuat- kinh doanh kha thi, nang cao ning
luc quan tri, Ky nang quan ly, minh bach tai chinh dé nang cao kha nang tiép can
tin dung ctaa doanh nghiép.

O muc d6 khéi quét, c6 thé can nhac ap dung cac giai phap sau day:

Thet nhdt, thuc hién cac giai phap cat giam chi phi dau tu kinh doanh thong
qua viéc cai cach thi tuc hanh chinh, thdo g& nhimg vuéng mic, khé khan trong
hoat dong dau tu kinh doanh; mé rong, nang cao quyén tu chi cua doanh nghiép
trong hoat dong dau tu kinh doanh va quan ly doanh nghiép pht hop thyc tién va
thong 18 quoc té.

Ther hai, nghién cau, xay dung co ché, chinh sach dic thu dé thu hut dau tu;
stra d6i, ban hanh méi cac quy dinh va tang cuong cong khai minh bach céc chinh
sach, phap luat lién quan toi doanh nghiép, nham tao sy binh dang, cong bang
gitra cac thanh phan kinh té trong tiép can va thy huong cac chinh sach wu di, ho
tro dau tu, tiép can tin dung va cac ngudn lyc tai chinh cua Nha nudc.

Thit ba, huéng dan, phd bién rong rai quy trinh, tha tuc vé cap gidy phép lao
dong cho nguoi lao dong nudc ngoai ¢o6 trinh do cao dén Viét Nam trong cac
nganh céng nghé cao, cdng nghé thong tin, cac cong nghé cot 16i caa cudc Cach
mang cong nghiép lan thi tu.

Ther tu, diéu chinh cac chuong trinh dao tao nghé cua céac truong cao dang,
trung cap theo huéng ting cudng dao tao K§ ning chuyén mon; dua ndi dung dao
tao khai nghiép sang tao vao chuong trinh dao tao; mé cac chuong trinh dao tao
nghé chuyén nganh cdng nghé thong tin ma thi truong lao dong dang va sé co nhu
cau.

Thir nam, day manh xay dung co s¢ dir liéu qubc gia vé khoa hoc va cong
nghé phuc vu cdng khai, minh bach thong tin vé hoat dong khoa hoc va cng ngh¢;
tang cuong cong tac théng ké khoa hoc va cong nghé, doi mai sang tao phuc vu
thiét thuc cong tac quan Iy va hoach dinh chinh sach; phét trién ngudn tin khoa
hoc va cdng nghé. Bao ho sé hitu tri tué, phat trién va khai thac tai san tri tué phuc
vu phat trién kinh té va hoi nhap kinh té quéc té gop phan thuc hién hiéu qua hd
tro, X4c 1ap, quan ly va phat trién tai san tri tué cho doanh nghiép.
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KET LUAN

Doanh nghiép khai nghiép trong Cudc cach mang cdng nghiép 4.0 yéu cau
kho khan cho doanh nghiép khaoi nghiép sang tao, cling nhu cac chinh sach cua
Nha nudc trong hd trg quy dinh phap luét gitp doanh nghiép phat trién. Trudc lan
song khoi nghi¢p va sang tao, Viét Nam da nd lyc xay dyng va hoan thién hé
théng phap luat lién quan dén hd trg doanh nghi¢p khai nghiép. Pén thoi diém
hién tai, hé thng phap luat Viét Nam cling da co rat nhiéu cac van ban quy pham
phap luat, cac co ché chinh sach dugc quy dinh tai cac quyet dinh va dé an cua
Chinh pha, Tha tudng va chinh quyén dia phuong vé viéc hd tro cac doanh nghiép
khoi nghiép. Tuy nhién, viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh vin ban
quy pham phép luat hd trg doanh nghiép khoi nghiép con han ché vé sb lugng,
cac quy dinh vé hd tro doanh nghiép khai nghiép con chua rd rang, cu thé, gay
kho khan cho qua trinh 4p dung phap luét cling nhu chua thuc sy kip thoi dap tng
duoc yéu cau veé phat trien ciia doanh nghiép khai nghiép.

Ngoai ra, d6i véi ban than doanh nghiép khai nghiép, viéc chu dong nang
cao vai tro cua cac hiép hoi doanh nghiép va hiép hoi nganh nghé, phat huy vai
tro cau ndi gitta cac co quan quan 1y Nha nuéc va doanh nghiép la yéu Cau hét suc
cap thiét; doanh nghiép khoi nghiép, can cé su chuan bi san sang cac yéu t6 can
thiét khi khai nghiép. Cha dong nghién ctu, cap nhat thong tin vé chinh sach,
phap luat dé kip thoi nam bat, tiép nhan, tan dung cac co hoi, wu dai tir chinh séch,
Nha nudc va han ché ti da cac rui ro trong qué trinh khai nghiép. Bén canh do,
tang cudng lién két, hop tac giira cac doanh nghiép véi nhau, dic biét 1a cac doanh
nghiép 1én trong va ngoai nudc dé tan dung duoc téi da ngudn vén, ngudn nhan
luc cling nhu cong nghé hay thi truong.
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