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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Nganh Hang hai c6 vai tro quan trong trong chién lugc phét trién
nganh giao théng van tai (GTVT) noi riéng va phat trién kinh té - xa
hoi n6i chung. Véi tinh dic thl, cé tiém ning rat 16n va mang tinh
quéc té hoa cao, véi vi tri vira 1a dau mdi, vira 1a cau ndi vé giao théng
hang hai trong nudc Vi cac nude trong khu vuc va trén thé gigi, nén
moi hoat dong cia Nganh hang hai déu co tac dong nhat dinh ddi voi
su phat trién cua ca nén kinh té qudc dan. Tuy nhién, ciing véi nhu cau
ngdy cang ting vé C4c gia tri tir bién, con nguoi dd va dang gy ra
nhirng hau qua nghiém trong cho bién va cac nguon tai nguyén bién tur
cac hoat dong trén bién, trong d6 c6 hoat dong hang hai.

Ving bién Viét Nam rong khoang 1 triéu km? an ngit trén céac
tuyén hang hai va hang khéng huyét mach gitta An B6 Duong va Thai
Binh Duong, gitta Chau A, Trung Can Pong véi Trung Qudc va cac
nuéc trong khu vuc. Bo bién Viét Nam dai 3.260 km, bao boc 14nh tho
Viét Nam 0 ca ba huong Dong, Nam va Tay Nam, tinh trung binh cu
100 km* d4t lién c6 1 km bo bién. Méi trudng bién va cac ngudn tai
nguyén bién di va dang dung trudc cac nguy co 6 nhiém va suy thoai.
Hang nam, bién Viét Nam phai ddi dién véi tinh trang 6 nhiém tram
trong do cac su ¢b tir GTVT thay, cac ngudn tai nguyén bién dang bi
giam st mot cach tram trong. Mic dui ¢6 nhicu giai phap dang duoc
tinh den nhung hiéu qua thuc sy khong cao, khdng thiét thuc, gay lang
phi, tén kém tién. Cac quy dinh cua phap luat lién quan dén kiém soét
6 nhiém moi truong (ONMT) bién trong hoat dong hang hai méi chi
dung lai ¢ cac quy dinh mang tinh nguyén tac vé kiém soat moi
trudng bién noi chung. Dé giai quyet van dé nay va dé bao vé moi
trudng (BVMT) bién, ching ta can xay dung va hoan thién hé thong
phap luat vé kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai. Viéc
tham gia va thuc hién cac diéu uéc quoc té vé BVMT bién ciing ¢ ¥
nghia quan trong d6i véi Viét Nam trong viéc xay dung va hoan thién
khung chinh séch, phap luat nham bao vé hiéu qua moi trudng bién,
gop phan thac day va xay dung y thirc phap luat vé BVMT bién.

Phap luat vé kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai ciing
da duogc nghién ciu nhiéu. Tuy nhién nhitng nghién ciu ndy méi chi dé
cap rai rac, so qua va chua danh gia duoc thuc trang phap luat Viét
Nam vé kiém soat ONMT bién trong hoat ¢ong hang hai, nhitng thuan
loi, kho khan trong qua trinh thyc hién.
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Trudc tinh hinh d6, hoc vién lya chon dé tai "Phép ludt kiém soat
hoat déng gay 6 nhiém méi trwong bién trong hoat déng hang hdi tgi
Vigt Nam" 1am luan van thac si nham nghién ctu tong quan vé thuc
trang phap luat Viét Nam vé kiém soat ONMT bién trong hoat dong
hang hai, tir 46 danh gia nhitng mat thuan loi, nhitng bat cap, han ché
trong thuc hién va dé xuat giai phap hoan thién hé thong phép luat vé
kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai 1a viéc lam hét suc
can thiét va c6 y nghia.

2. Tinh hinh nghién cau

MBoi trudng bién néi chung ludn 1a mot dé tai duoc quan tam boi
tam quan trong cua bién mang lai vé kinh té, an ninh quéc phong. ..,
mat khac nd lai lién quan dén nhiéu linh vuc, doi hoi su hop tac cua
nhiéu nganh, nhiéu qudc gia c6 bién trén thé gidi. Hoat dong hang hai
d3 va dang mang lai hiéu qua thiét thuc. Vi vay, c6 nhiéu dé tai va
cdng trinh nghién ctru dugc céng bo c6 lién quan dén linh vuc ndy.

Kiém soat ONMT bién néi chung va tir hoat dong hang hai néi
riéng nhin chung it dugc dé cap mot céach tryc tiép. Tuy nhién, tai
nguyén bién thi lai duoc nghién cau kha cu thé. CO nhiéu dé tai
nghién ctu khoa hoc cap Nha nudce nhu dé tai "Nghién citu xay dung
gigi phap quan ly tong hop ving bo bién Viét Nam, bdo dam an toan
sinh thai va phat trién bén viig"; Dé tai KC.CB.01.10.TS "Nghién
ciru thiét ké logi tau ca cé nho ¢ khd ndng hoat déng an toan trén
viing bién xa bo (khu viee Trieong Sa - DK1)" do Tong Cong ty Hai
san Bién Pong thuc hién nam 2003; Pé tai KC.CB.01.16 TS "Nghién
cuu cdng nghé xu Iy nuoc thai trong cac vung nudi tdm tap trung” do
Vién nghién ctu nudi trong Thay san 2 chu tri thuc hién dé tai nim
2004; Dé tai "Nghién citu cac yéu to danh huéng dén sw suy thoai moi
trieong va dé xuat cac gidi phap si dung ddt va nwéc ¢ cac viing nudi
tém tham canh va ban thdm canh dang gidm ndng suat" do Vién
nghién cau nudi trong Thay san 3 cha tri thuc hién dé tai nim 2006,
Pé tai nghién ciu khoa hoc cap Nha nudc "Co sé khoa hoc vé vin dé
khai thac chung trong cac viing bién theo Ludt Bién quac té va thyc
tien cua Viét Nam" do Trung tdm Luat Bién va Hang hai quéc té thuoc
Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi thyc hién nam 2008...

Nhin chung, nhitng dé tai néu trén da nghién ctu sat vé cac hoat
dong lién quan dén tai nguyén bién, tuy nhién khong dé cap truc tiép
dén viéc kiém soat hoat dong gay ONMT bién trong hoat dong hang
hai ma lién quan dén viéc bao vé cac ngum tai nguyén bién, 1am co so
cho phét trién bén vitng méi trudng bién. Hodc ciing c6 nhitng dé tai
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thue hién vé linh vuc hang hai nhung chi 12 kiém soat ONMT bién tur
nhitng goc do tiép can hep, dua ra cac giai phap vé khoa hoc ki thuat
chu khong mang tinh phap Ii.

Nghién ctu & cap do thac si Luat hoc, tac gia bang Hoang Son da
hoan thanh luan van véi dé tai "Phap ludt vé & nhiém mdi truong
trong hoat déng dau khi ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay". C6 thé
thdy, mac du da c6 nhiéu dé tai khoa hoc, sach, sach chuyén khao, céc
bai viét, cong trinh nghién cau, luan vin... nhung nhiing cong trinh
nay hoic di sdu dudi goc d6 quan ly tai nguyén bién, hodc dudi goc do
cac yéu t6 ki thuat, nghién ctu vé cac hoat dong doi véi tai nguyén
bién. Néu nghién ctu dudi goc do khoa hoc phap 1i, cac cong trinh
nay hoac chi dé cap dén mot mang hep trong hoat déng hang hai nham
kiem soat ONMT bién, hoic lai qua chuyén sau vé phap luat hang hai
ma chua tiép can dudi goc do phap luat moi truong.

Nghién ctu ¢ cap do Tién sy Luat hoc, tac gia Luu Ngoc T6 Tam
d3 hoan thanh luan an véi dé tai "Phap lugt kiém soat 6 nhiém moi
trwong bién trong hoat déng hang hdi" vao nam 2012; NCS Pang
Thanh Ha bao vé thanh cong dé tai "Phap lugt vé khac phuc hdu qua
thiét hai 6 nhiém méi truong bién do dau tir tAu gay ra" vao nim
2016.

TOm lai, luan vin 13 cong trinh nghién ctu day da, toan dién nhiing
van dé Ii luan, thyc trang vé cac khia canh phap Ii trong kiém soat
ONMT bién trong hoat dong hang hai de dua ra nhiing giai phap cho
viéc xay dung va hoan thién phap luat vé kiém soat ONMT bién trong
hoat dong hang hai ¢ Viét Nam.

3. Muc dich va nhi€ém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién cwu

Luan vin c¢6 muc dich dya trén co sd Iy luan va thuc tién nham
giGi thieu mét buc tranh tong quan vé phap luat Viét Nam vé BVMT
bién trong hoat dong hang hai, phan tich nhitng thuan loi, kho khin,
bat cap trong qua trinh thuc hién, tir d6 1a co s& dé dua ra cac giai
phap nham hoan thién nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé kiém
soat hoat dong gdy ONMT bién trong hoat dong hang hai ¢ Viét Nam.

3.2. Nhigm vu nghién cru

Pé thuc hién duoc muc dich trén, luin van can 1am rd viéc kiém
soat ONMT bién trong hoat dong hang hai bang phép luat, cach tiép
can cua phap luat quoc té vé kiém soat ONMT bién trong hoat dong
hang hai, nhitng quan diém, ndi dung co ban cua phép luat Viét Nam
vé kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai & Viét Nam.
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Lam rd qué trinh hinh thanh va noi dung timg budc hoan thién hé
thong phap luat vé kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai &
Viét Nam vai tinh chat 1a mot bo phan trong hé thong phap luat moi
truong, trong mo| quan hé¢ tac dong qua lai mat thlet V6i cac doi hol vé
phét trién kinh té cua dat nudc, dap (ng cac yéu cau vé an ninh chinh
tri, van hoa...

Xéc lap co so ly luan va dé xuat nhitng kién nghi cu thé vé viéc
xay dung va hoan thién hé thong phap luat vé kiém soat ONMT bién &
Viét Nam nham dap tmg duogc nhimg doi cua thuc tién ca vé trudc mat
cling nhu lau dai.

4. Pham vi, d@di twong nghién ciu

4.1. Phgm vi nghién criru

Van dé kiém soat ONMT trong hoat dong hang hai 1a mot van dé
rat rong va phuc tap, chiu sy diéu chinh caa nhiéu nganh khoa hoc
khac nhau nhu khoa hoc quan i, kinh té, xa hoi hoc vé méi truong
bién... Kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai thudc doi
tuong diéu chinh cua nhiéu hé théng phap luét trong nude va cac diéu
udc gitra cac québc gia co bién nham han ché d¢én mic thap nhat dén
ngudn tai nguyén bién. Dudi goc d6 phap Ii, kiém soat ONMT bién
trong hoat dong hang hai thuoc pham vi nghién ctu caa nhiéu nganh
luat nhu: Dan sy, Hinh sy, Kinh té, Hanh chinh, Quéc té... Mdi nganh
luat lai nghién ctu van dé dudi mot goc do khac nhau.

Vi vay, trong khudn kho luan van thac si, tac gia chi tap trung
nghién ctiru cac qui dinh cua phap luat Viét Nam vé kiém soat hoat
dong gy ONMT bién nham diéu chinh cac hoat dong hang hai trong
pham vi xa nhat 1 tinh tur vung dac quyen kinh té cua Viét Nam tro
vao dat lién, co6 danh gia cac diéu udc qUOC té c6 lién quan ma Viét
Nam tham gia véi tu cach thanh vién, dong thoi c6 tham khao mot s6
qui dinh phap luat cia mot s6 québc gia phat trién. Tuy nhién, luan vin
tap trung nghién ciu xem Xét cac van dé néu trén dudi goc do phap
luat kinh té. Piéu nay co nghia 1a trén co so tlep can toan dién cac noi
dung lién quan dén kiém soat ONMT bién dudi cac goc do khéac nhau,
ludn van nhan manh dén céch tiép can cua phap luat kinh té dugc thé
hién qua cac dinh ché phap Ii, cac cong cu, phuong tién, cac cach tiép
can viéc kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai ¢ Viét Nam
mang ndi dung kinh té, phan anh cac yéu cau, qui luat kinh té.

4.2. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién cau caa luan van 1a:



- Cac quan diém, luan diém vé 6 nhidm moi trudng va kiém soat 6
nhiém mdi truong trong hoat dong hang hai

- Hé théng van ban phap luat thuc dinh caa Viét Nam vé kiém
soat ONMT bién trong hoat dong hang hai.

- Ap dung phép luat va cac Diéu udc quédc té lién quan dén kiém
soat ONMT bién trong hoat déng hang hai caa mét sé qudc gia trén
thé gisi.

- Thyc tién thi hanh va 4p dung phép luat vé kiém soat ONMT
bién trong hoat déng hang hai & Viét Nam.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

Co s& phuong phap luan cua viéc nghién ciu va hoan thanh luan
van dua trén co so Iy luan cua hoc thuyét Mac - Lénin vé cha nghia
duy vat bién ching va chu nghia duy vat lich st dé tim ra méi quan hé
bién ching gitra phap luét va thuc tién doi séng xa hoi, trén co s¢ do
tim ra méi lién hé gitra cac hién tuong dé danh gia cac van dé nghién
ctrtu mot cach khoa hoc.

Trén co s& phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién ching
va chu nghia duy vat lich su, trong qua trinh nghién cutru tac gia con st
dung nhiéu phuong phép nhu: phuwong phap phan tich, phuong phap
tong h0’p, phuong phap so sanh, phuong phap théng keé... dé giai quyét
cac van dé trong noi dung luan vin thac si.

6. Nhitng két qua nghién ciru méi cia luan vin

Pé tai 1a mot cong trinh nghién cau chuyén sau vé hé thdng phép
luat lién quan dén kiém soat ONMT bién trong hoat déng hang hai.
Luan van di dua ra dugc mot sé diém méi sau:

- Luan van xay dung duoc hé thong Ii luan va thuc tién vé phap
luat kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai & Viét Nam.

- Panh gia thyc trang, phan tich va néu ra nhiing bat cap, han ché
trong qua trinh thuc hién kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang
hai. Ngoai ra, phan tich cac yéu té cau thanh cua phap luat kiém soat
ONMT bién trong hoat dong hang hai véi nhitng yéu té6 anh huong
dén viéc ban hanh phéap luat kiém soat ONMT bién trong hoat dong
hang hai hién nay.

- Pé xuat cac giai phap nham hoan thién hé théng phap luat veé
kiém soat hoat dong ONMT bién trong hoat dong hang hai.

Nhitng két qua nghién ctiru caa luan vin s& gop phan bo sung quan
trong vao linh vuc phép luat vé kiém soat ONMT bién trong hoat dong
hang hai & Viét Nam, gép phan nang cao nhan thac ly luan vé vi tri,
vai trd va tam quan trong caa phép luat hang hai vé kiém soat ONMT
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bién trong doi song kinh té, an ninh chinh tri x& hoi, dong thoi dong
gop vao viéc thuc hién nhiém vu nghién cutru cac co s¢ khoa hoc cua
viéc xay dung chién luoc phap luat trong qué trinh hoi nhap kinh té
quéc té.

Nhitng két luan, dé xuat, kién nghi trong luan vin c6 thé gop phan
tich cuc cho viéc hoan thién phéap luat hang hai trong tong thé phat
trién hé thong phap luat Viét Nam.

Hy vong ring, luan van nay s& 1a mot tai liéu tham khao cd y
nghia doi vai cac nha quan ly, cac nha hoach dinh chinh sach phap
luat, cac nha nghién ctru va sinh vién cac truong luat.

7. Két cau caa luan viin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cua luan vin gém 3 chuong:

Churong I: Nhitng van dé Iy luan vé phép luat kiém soét hoat
déng gay 6 nhiém mai trudng bién trong hoat dong hang hai.

Chuong 2: Thuc trang phép luat Viét Nam vé kiém soat hoat dong
gay 6 nhidém méi truong bién trong hoat dong hang hai va thyc tién thi
hanh.

Chuong 3: Céc giai phap hoan thién phéap luat kiém soat hoat
dong gay 6 nhiém moi trudng bién trong hoat dong hang hai ¢ Viét
Nam.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT
KIEM SOAT HOAT PONG GAY O NHIEM MOI TRUONG
BIEN TRONG HOAT PONG HANG HAl

1.1. O nhiém méi truwdong bién trong hoat dong hang hai va
hau qua cia 6 nhiém méi treong bién trong hoat dong hang hai

1.1.1. Khai ni¢gm & nhiém méi trwong bién trong hoat déng
hang hdi

Moi truong bién theo quy dinh tai Khoan 2 Picu 3 Nghi dinh s6
25/2009/ND-CP ngay 6/3/2009 cua Chinh phu vé quan ly tong hop tai
nguyén va bao vé moi truong bién, hai dao. Mbi truong bién 1a "cac
yéu té vdt Iy, hda hoc va sinh hoc déc trung cho nuoc bién, dat ven
bién, tram tich bién, khdng khi trén mat bién va cac hé sinh thai bién
ton tai mét cach khach quan, dnh hwdng dén con nguwoi va sinh vat" .
Nhu vy moi truong bién hinh thanh, phat trién theo quy luat ty nhién,
khéng phu thudc vao y chi chu quan ctia con nguoi. Vi cac loi ich
khai thac tir bién, hoat dong hang hai 1a mot trong nhitng hoat dong
tac dong dén mdi truong bién nhiéu nhat. Moi truong bién bao gom tat
ca moi thir ma ¢6 thé anh huong truc tiép dén su trao d6i chat hay cac
hanh vi ciia con ngudi va cac sinh vat sbng trong bién, bao gom é&nh
sang, khéng khi trén bién, nudc bién, dat tai day bién (tram tich bién)
va céac co thé séng trong bién.

O nhiém moi truong theo quy dinh tai Khoan & Piéu 3 Luat Bao vé
moi trudng nim 2014 1a “sy bién déi cia cdc thanh phan méi truong
khong phu hop voi quy chuan ky thudt méi truong va tiéu chudn moi
trweong gay anh hwdng xdu dén con nguoi va sinh var”. Trén thé gi6i, 6
nhiém moi truong dugc hiéu 1a viée chuyén cac chat thai hodc nang
lwong vao mdi truong dén mire c6 kha niang giy hai dén stc khoé con
ngudi, dén su phat trién sinh vat hodc lam suy giam chat lugng moi
truong. Cac tac nhan 6 nhiém bao gom cac chat thai & dang khi (khi
thai), 1ong (nudc thai), ran (chat thai ran) chtra hoa chat hodc tac nhan
vat Iy, sinh hoc va cac dang nang luong nhu nhiét dg, birc xa.

1.1.2. Hdu qud cia 6 nhiém méi trwong bién trong hogt déng
hang hdi

- Hau qua ddi voi moi truong: Khi chat thai gay 6 nhiém hoic dau
tran ra bién s& bi hoa tan trong nudc bién lam thay d6i thanh phan
nuéc bién. Nudge bién ven bo ¢6 thé biéu hién bi 6 nhiém bai chat hitu
co, km(Zn), mot s6 chung thudc bao vé thuc vat. Nude bién caa mot
s6 khu vuc c6 biéu hién bi axit héa do d6 pH trong nuéc bién
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- Anh huong dén con nguoi: Cac chat 6 nhiém tir hoat dong hang
hai khi anh huéng dén méi trudong bién s& gy doc cho sinh vat bién
nhu c4, tom, cua,... Con ngudi rat dé bi trang doc néu an phai cac sinh
vat do.

- Anh huong dén kinh té: Cac ving ven b bi duc hoa, lwgng phu
sa lo ltng ting, chat thai tir bién bi song danh vao bd gy 6 nhiém céc
bdi bién va du lich. Mot nghién ctu cua Ngan hang Thé gidi nim
2008 cho thdy mdi nim Viét Nam thiét hai it nhat 69 triéu USD thu
nhap tir nganh du lich do ONMT. Bdi véi nganh thuy san, ONMT
bién 1am cho céc loai sinh vat bién chét hoic di cu sang vung bién
khac 1am mat can bang da dang sinh hoc cua moéi truong séng. Piéu
nay lam giam ning suit nudi trong va danh bat hai san. Péi véi nganh
ndng nghiép, hién tuong xam nhap man kéo theo dau tran gay 6 nhiém
dat s& anh huong dén viéc trong trot ciia ngudi dan ving bién. Nhin
chung, tdc dong tiéu cyc tr hoat dong hang hai s€ gay ra hau qua
ONMT bién rat nang ne gay ra hau qua lau dai, anh huéng qua nhiéu
thé hé con nguoi va tén kém vé kinh té do phai dau tu tién bac dé cai
thién moi trueong sau khi bi & nhiém. Vi vay, van dé kiém soat ONMT
bién tir hoat dong hang hai can duoc quan tdm kip thdi va c6 co ché
thiét thuc.

1.1.3. Kiém soat 6 nhiém méi trwong bién trong hoat dgng hang
hdi

Kiém soat ONMT Ia la qua trinh phong ngura, phat hién, ngin
chan va xir ly 6 nhiém (Khodn 18 Biéu 3 Ludt Bdo vé méi truong niam
2014).

Kiém soat ONMT bién truong hoat dong hang hai c6 thé hiéu la
tong hop cac hoat déng ctia Nha nuéc, c4c to chic va ca nhan nham
loai triy, han ché nhimg tic dong xau doi v6i moi truong bién tir hoat
dong hang hai; phong ngtra ONMT bién tir hoat dong hang hai va xu
ly hau qua ONMT bién do hoat dong hang hai gay nén

1.2. Khai quat phap luat kiém soat hoat déng gay 6 nhiém moi
trueong bién trong hoat dong hang hai

Phap luat kiém soat hoat dong ONMT bién trong hoat dong hang
hai c6 ¥ nghia v6 cliing quan trong doi véi moi truong va hé sinh thai
bién, moi hoat dong gdy ONMT bién déu bi phap luat xt Iy.

1.2.1. Khai nigm phéap ludt kiém soat hoat déng gay 6 nhiém
mai triweong bién doi véi hoat dgng hang hdi

Phép luat kiém soat ONMT bién dbi v&i hoat dong hang hai bao
gém tong hop cac quy tic xir su do nha nude ban hanh va dam bao
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thuc hién bang sitc manh cudng ché cia nha nudc trén co so gido duc,
thuyét phuc moi ngudi ton trong va thuc hién, nham kiém soat, diéu
chinh ONMT bién do hoat dong hang hai gay ra.

1.2.2. Cac nguyén tdc cia phéap ludt kiém soat & nhiém moi
trwong bién trong hoat dgng hang hdi

Thir nhat, nguyén tac két hop hai hoa gitra phét trien kinh t& bicn
Vo kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai: day la nguyén
tac dua trén quan diém phat trién bén viing, nguyén tic xuong séng
ctia toan bo hé thong phap luat moi truong Viét Nam.

Ther hai, nguyén tic vu tién ap dung cac bién phép mang tinh
phong ngira: Phong ngua ludn duge xem nhu mot nguyén tac then
chét khi xem xét cac van dé méi truong. Viéc phong ngira can phai
duogc thyc hién hang dau, xuyén suét trong qua trinh.

Thet ba, nguyén tac phdi hop, lién két: Mai truong bién dugc quan
ly bai nhiéu chu thé, mdi chu thé lai c6 céc trach nhiém quan ly khac
nhau theo quy dinh cua phép luat. Pé viéc quan ly dat hiéu qua, su
phdi hop, lién két giira cac chu thé véi nhau 1a v cling quan trong
trong BVMT.

1.2.3. Ngi dung co ban cia phap lugt kiém soat hoat dong gay 6
nhiém méi trrong bién trong hogr dgng hang hai

Thez nhdt, cac qui dinh phap luat vé kiém soat ONMT bién d6i Voi
tau bién va thuyén vién.

Thet hai, qui dinh phép luat vé kiém soat ONMT bién trong céc
hoat d6ng cang bién.

Thet ba, qui dinh phap luat vé kiém soat ONMT trong cac hoat
dong giao théng.

Thet tw, cac qui dinh phap luat vé phong ngira va khic phuc cac su
co mdi truong trong hoat dong hang hai trén bién.

Thez nam, trach nhiém phap 1i dbi vai cac hanh vi vi pham phap
luat kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai.

1.2.4. Vai tro cia phép ludt kiém soat 6 nhiém méi trwong bién
trong hoat dong hang hdi

Phép luat la cdng cu quan 1y nha nuéc vé BVMT bién trong hang
hal. Trudc tinh hinh bao dong vé méi trudng bién, phap luat phai duoc
ban hanh kip thoi, dong bd dé luat thuc su di vao cudc séng. Piéu quan
trong nhat 13 Nha nudc can tao 1ap khung kho phap ly cho hoat dong
hang hai dién ra hiéu qua ma khéng anh huéng téi moi truong bién. Chi
duy nhat nha nudc co dugc chirc ning nay.



1.3. Nhirng yéu to anh hwéng dén phap luat kiem soat hoat
dong gay 0 nhiém méi trwong bién trong hoat dgng hang hai

Yéu té khach quan: cac dac diém tu nhién va vi tri dia Ii day 1a yéu
t6 tac dong lén dén hé thdng phép luat méi truong Viét Nam, trong d6
c6 phap luat kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai. Bén
canh do, trinh d6 phat trién kinh té xa hoi: trinh d6 phat trién kinh té -
x& hoi duge xac dinh théng qua tong san pham qudc dan, tong san
pham trong nuéc, thu nhap binh quén tinh theo dau nguoi, chi s6 phéat
trién, co cau Kinh té, sy tién bo x& hoi, co cau dan cu, xuat nhap khau,
muc d6 gidu ¢ caa cac ngudn tai nguyén thién nhién, thuc hién quyén
lyc nha nuéc do tinh hinh chinh tri trong nudce chi phoi.

Yéu té chi quan: thé ché chinh tri cia mdi quéc ¢6 anh hudéng lén
dén hé thong phéap luat cia qudc gia d6. Thé ché chinh tri 1a tong hop
cac phuong phéap va cach thic thuc hién quyén luc nha nuée do tinh
hinh chinh tri trong nudc chi phdi. Ngoai ra, kha nang nhan thic va y
thire cua cong dong, day ciing 13 mot trong nhitng yéu té ¢ anh huong
16n, quyét dinh hiéu qua cua viéc thuc hién phap luat kiém soét
ONMT bién trong hoat dong hang hai.

1.4. Kinh nghiém ciia mét sé6 quéc gia phat trién trén thé gigi
vé phap luat kiém soat hoat dng gay 6 nhiém méi trwong bién

Trén thé gi6i, nhitng qudc gia cé bién déu chd trong toi viéc phat
trién cac nganh kinh té bién ciing nhu xdy dung hé théng phap luat
nham kiém soat ONMT bién dé cho cac nganh kinh té nay mang lai
loi ich kinh t& nhiéu nhat cho dat nudc. Nhin tong thé, Viét Nam c6
thé tham khao kinh nghiém xay dung phap luét kiém soat ONMT bién
trong hoat dong hang hai cua mot sé qudc gia tiéu biéu nhu Canada,
Trung Quéc.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT KIEM SOAT HOAT PONG
GAY O NHIEM MOI TRUONG BIEN TRONG HOAT PONG
HANG HAI VA THUC TIEN THI HANH

2.1. Cac quy dinh kiém soat hoat déng gy 6 nhiém moi
treong bién trong hoat ddng hang hai tai cang va thuc tién thi
hanh

2.1.1. Cdc quy dinh kiém soat hogt déng gay 6 nhiém moi
trwong bién do hogt dgng xay dung cang, nao vét, duy tu luéng lech

Thet nhdt, trong qua trinh xay dung cang nhu xay ke, déng coc,
xay dyung dé chan séng gay x40 tron manh tram tich day bién va moi
truong nudc tai khu vuc xay cang. Day chinh 1a nguyén nhén lam tang
d6 duc thay doi dong chay, ting chat & nhiém trong nudc va nhu cau
Oxy sinh hoa

Thet hai, dé ngin ngira ONMT bién tai khu vuc cang, cu thé 1a
Luat Tiéu chuan va Quy chuan ki thuat 2006, quy dinh tham quyén
trinh tu tha tuc xay dung, ban hanh va céng nhan quy chuan ki thuat
moi trudng qudc gia

Ther ba, phap luat ngin ngira nguy co ONMT bién tir hoat dong
xay dung hoic nao vét cang bang cach yéu cau cé nhan, t6 chac thuc
hién du an theo danh muc du an ban hanh

Thet tie, dbi véi du an xay dung hoac cai tao cang bién c6 quy md
tiép nhan tau trong tai dudi 2000DWT phéap luat ciing quy dinh chi du
an can 1ap ké hoach bao vé méi truong.

2.1.2. Cdc quy dinh quy dinh vé cong tac tiép nhdn, xi ly rac
thdi ldn ddu tai khu vec cang

Mot trong nhitng tac nhan gay 6 nhiém nguy hai ving bién tai
cang 16n nhat 1a dau, cac phé thai trén tau va phé liéu xay dung cang
duoc tudn xuéng bién 1am 6 nhidm ca khong khi, dat, nudc.

Phép luat quy dinh rat cu thé trach nhiém cua cac ca nhan, to chirc
hoat dong tai cang.

2.1.3. Cdc quy dinh kiém soat hogt déng gay 6 nhiém moi
truong bién tir hogt dgng nhdn trd hang héa tgi cang

Mai lan giao nhan hang, cac tau boc xép xong da thai xuéng bién
tat ca nhitng tap chat phé thai cua hang héa, phé thai sinh hoat cua
cong nhan, nhan vién cung vai biét bao dich vu khéc tiép tay pha hoai
mdi truong cang. Mot kho khan nira 1a tai hau hét cac cang xang dau
thiéu thiét bi phuong tién (ng ciru nhu: phao quay dau tran, gidy tham
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dau va thiéu ca luc lugng tng ciu néu c6 sy ¢b xay ra...Thuc té cho
thdy. nhiéu chu tau khi vao dén bén, bdc d& hang xong thuong to chuc
lam vé sinh tau, kéo theo 14 bao nhiéu can bd, tap chat duoc tudn
xudng, khién cong viéc caa nhan vién vé sinh tai cac cang vé clng cuc
nhoc, tham chi con 1am khdng xué.

2.2. Cac quy dinh kiém soat 6 nhiém méi truwong bién trong
hoat @dng hang hai trén bién va thuec tién thi hanh

Van tai bién 13 mot loi thé Ion vé kinh té, dang phat trién dang ké,
nho vao uu thé vuot trdi ctia nd so vai cac loai hinh van tai khac, nhung
cling tic dong xau dén moi truong. Phan 16n tau thay cua ta déu c6 tudi
tho trung binh kha cao lai thiéu cac thiét bi phong ngira ONMT nhu:
may phan ly dau nuéc, loc dau, may do ndng d6 dau thai. Nhiéu chu tau,
cha hang ¢ y thirc chap hanh cac quy dinh an toan hang hai, vé sinh moi
trudng chua cao nén thuong gay 6 nhiém viing bién.

2.2.1. Cdc quy dinh kiém soat hogt déng gay 6 nhiém moi
trwong bién déi véi tau bién va thuyén vién

Hién Viét Nam c6 trén 1.700 tau van tai, cing véi sé luogng tau ca
khoang 130.000 tau, twong ¢tng véi lugng nhién lidu xang dau tiéu thu
khoang gan 4 triéu tin/ndm. C6 thé noi, ddy chinh 1a ngudn gay ra 6
nhidm cho vung bién, ven bién va nhleu noi, tdc dong nghiém trong
dén hé sinh thai bién, huy hoai cac nguon tai nguyén bién, gay nguy
hiém cho stic khoe con ngudi. Boi véi tau bién va thuyén vién chua cé
ché tai xir Iy mot cach ¢ hiéu qua.

2.2.2. Cdc quy dinh kiém soat hogt dpng gay 6 nhiém moi
trwong bién béi dau do se cé tai ngn hang hdi

Mot nguyén nhan gdy ONMT bién 1a tran dau. Dau duoc sir dung
lam nhién liéu, boi tron, thuy luc cho ban than tau bién, dau hang do
tau van chuyén. Toc do tang truong kinh té I6n trong nhitng nim gan
day da lam gia ting rat manh luong tiéu thu xang dau. San luong khai
thac dau thd toan thé giéi 1a khoang 3 ty tan/1 nim va nira s6 d6 duoc
van chuyén bang duong bién

2.2.3. Cdc quy dinh kiém soat 6 nhiém méi truwong do rdc, nwoc
thai sinh hoat va khi thai tzr tau

Réc thai trén tau bao gém cac loai dung mai, nhua hiru co, thiay
tinh, bao goi,... Nguyén nhan gady ONMT bién chu yéu do réc thai sinh
hoat va réac thai san xuat khdng duoc thu gom dua di xir Iy ma thai
thang xudng bién. Sb lugng va tinh chat rac thai do tau sinh ra phu thuoc
vao kich c& va loai tau. Ngoai ra, uéc tinh rang, mdi ngay mot ngudi
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trén tau hang tao ra mot lugng chat thai sinh hoat 1a 1.5kg va sé luong
nay sé gap doi voi mot ngudi trén tau khéch.

2.3. Cac quy dinh vé phong ngira va khiac phuc sw cé moi
trueong bién trong hoat ddng hang hai va thuc tién thi hanh

2.3.1. Cdc quy dinh trong viéc phong ngira sw Cé6 méi truong
trong hoat dong hang hai

Phong ngua sy co6 moi trudng trong hoat dong hang hai chinh la
nham han ché viéc gay ra ONMT bién va suy thoai tai nguyén bién.
C6 thé noi hé thong phap luat vé phong ngura Sy ¢6 moi trudng cua
Viét Nam kha day da véi tat ca nhitng hinh thirc khac nhau nhu Bo
Luat hang hai, Luat BVMT, Luat Dau khi, Luat Thay san, cac Nghi
dinh huéng dan, cac Thong tu, Quyét dinh, Cong vin, ... ciia C4C co
quan nha nuéc c6 tham quyen va tham chi c6 ca nhiing Quy ché quan
Iy moi truong cua mot sé dia phuong.

2.3.2. Cdc quy dinh khdc phuc va xi Iy cac sw cé méi truong
trong hoat dong hang hai

C6 thé thay hé thong van ban phap luat hién hanh da budc dau
hinh thanh khung phap luat vé khac phuc, giai quyét su ¢b va cac ché
tai boi thuong thiét hai 6 nhiém bién trén tat ca cac mat hanh chinh,
dan su, hinh su. Dm VGi cAc tai nan tau, viéc to chac xa Iy su ¢b hoac
nguy co gy su ¢d duoc thuc hién tot Tuy c6 nhimg truong hop kho
khin do chi tu bo x4c tau, nhung vé co ban, hau hét cac tau déu dugc
xu Iy hoidc khdng ché kha ning c6 thé gay 6 nhiém. Riéng ddi véi cac
chu tau Viét Nam, trong truong hop khong c6 du khd nang vé tai
chinh thi chiing ta da c6 chinh sach hé trg, d6 1a dung ngan sach nha
nuéc (phi bao dam hang hai) dé xu ly su cd. Néu co sy ¢cb xay ra nha
nudc da ban hanh cac quy dinh vé bién phap khac phuc, sau khi khac
phuc dugc tién hanh giai quyet Cac su €6 xay ra.

2.3.3. Cdc quy dinh vé cdnh bao sw cé, tim kiém, cieu hg, ciru
Ngn mai trwong trong hoat dong hang hdi

C6 thé néi, hang hai 1a mot hoat dong dic biét. Mai truong hoat
dong cua nd rat rong va lién quan dén nhiéu linh vuc. Hau hét céc su
cd moi trudng trong hoat dong hang hai déu vuot qua kha nang kiém
soat cia con nguoi.

Khi sy ¢6 moi truong trong hoat dong hang hai xay ra, viéc canh
b4o hodc phat tin hiéu dé kéu goi su tro gilp nham han ché d¢én muc
thap nhat nhitng thiét hai xay ra 1a vé cing quan trong. Theo Nghi
dinh 21/2012/ND-CP ngay 21/3/2012 vé quan |i cang bién va ludng
hang hai: khi phat hién tai nan hoac nguy co xay ra tai nan thi nguoi
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phat hién phai Iap tac phat tin hiéu cap ctu theo quy dinh va tién hanh
ngay cac bién phap cau nan phong ngira phil hop dé ciru nguoi, tai san
va han ché ton tht.

2.4. Trach nhiém phap ly ddi véi kiém soat hoat dong gay 0
nhiém méi trwong bién trong hoat déng hang hai va thuc tién thi
hanh

2.4.1. Trach nhiém hanh chinh

C6 nhiéu vin ban phap luat dugce ban hanh c6 lién quan dén viéc
ap dung trach nhi¢ém hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham phép luét
Ve kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai nhung trén thuyc té,
s6 vu Viéc bi xir phat lai it va hiéu qua chua cao. Tinh trang ndy xay ra
do nhiéu nguyén nhan khac nhau. Sy quan tdm cua céac chi thé, tir cac
co quan c6 tham quyén cho téi cac doanh nghiép, cong dong dan cu
con & mirc d6 hét sac han ché. Viéc 4p dung phép luat vé van dé nay
cOn c6 mét sd ton tai

2.4.2. Trach nhiém hinh sw

B6 luat hinh su 2015 (sira ddi, bd sung nam 2017) da giai quyét
dai da s6 bat cap vé muac hinh phat, xtr 1y thém phap nhén, dua ra thém
nhiéu t6i danh nhung bén canh d6 van con nhiéu bat cip nhu du hiéu
dinh khung di véi cac toi pham méi truong 1a rat chung chung va kho
xac dinh, chat thai tir hoat déng hang hai nhiéu khi 1a chat thai nguy
hai nhu viéc stra chira, x(c ria, vé sinh cac ham tau...dién ra tai cang
bién thi ca viéc dinh tinh 13n dinh lugng gap kho khin.Vi vay céc dau
hiéu trén 1a mot tro ngai cho viéc dinh toi néu khong c6 cac hudng dan
that cu thé di keém.

Viéc truy ctu trach nhiém hinh su trén thuc té rat khé ap dung vi
can nhiéu cac trang thiét bi, phuong tién hién dai

2.4.3. Trach nhiém dan s

Tir phuong dién Ii luan va thyuc tién déu cho thay su mo nhat vé
mang kién thac nay. Cha yéu 1a kinh nghiém tir thuc tién tu phat giai
quyét cac vu kién doi bdi thuong thiét hai vé stc khoe, tai san do
ONMT gay nén. Viéc xac dinh thiét hai dbi véi méi truong tu nhién
trong mot sé lan sy ¢ tran dau van phai nho dén tu van, gitp do cua
cac chuyén gia quéc té. Viéc Viét Nam con phai 1é thudc, thiéu tu cha
trong viéc xac dinh duoc thiét hai do 6 nhiém, suy thoai moi truong
gay nén, dic biét 1a viéc xac dinh thiét hai doi véi méi trudng bién la
do nhiéu nguyén nhan, trong d6, mot phan Ii do 1a chiing ta con thiéu
co so phap li trong viéc xac dinh thiét hai. Trong cc véan ban phap
luat c6 lién quan vé van dé nay, nhiéu noi dung con chua duoc Xac
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dinh mét cach rd rang: mét 14, thanh phan méi trudng dugce xac dinh
thiét hai; hai 14, mac do6 thiét hai duoc xac dinh; ba I3, cac can cur dé
xac dinh muc do thiét hai; ban 13, cic can cir dé tinh toan thiét hai.

2.4.4. Trach nhigm cia cdc co quan nha nwéc trong viéc kiém
soat hoat déng gay 6 nhiém méi trwong trong hoat dgng hang hdi

Hé thdng cc co quan quan li nha nuéc vé kiém soat ONMT bién
trong hoat dong hang hai khong duoc xac dinh riéng trong mot vén
ban phap luat, tuy nhién, c6 thé hiéu hé thong cac co quan nay nam
trong hé thong cac co quan quan |i nha nuéc vé méi trudng, cu thé
nhu sau:

Hé thdng cac co quan c6 tham quyén chung: Cac co quan c6 tham
quyén chung vé kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai bao
gom Chinh phu va Uy ban nhan dan cac cap. Chinh phua théng nhat
quan 1i nha nuéc vé kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai
trong pham vi ca nudc. Uy ban nhan dan céc cap chi dao, to chic thuc
hién, tuyén truyén gido duc phap luat va quan |i viéc kiém soat ONMT
bién trong hoat dong hang hai trong pham vi dia phuong.

H¢ thong cac co quan cd tham quyén chuyén mon: Co quan ¢o
tham quyén chuy&n mén thuc hién chic ning quan Ii vé chuyén mén
d6i véi timg linh vuc cu thé. Viéc kiém soat trén bién caa nuéc Cong
hoa x& hoi chi nghia Viét Nam duogc giao cho cac luc luong sau day:
Hai quan nhan déan va cac don vi Quan d6i nhan dan Viét Nam lam
nhiém vu bao vé cac dao; Bo doi bién phong Viét Nam; Canh sat nhan
dan Viét Nam 1am nhiém vu tuan tra trén bién; Céac luc luong nira vii
trang trén c&c tau thuyén van tai va tau thuyén danh ca cua Viét Nam
dugc trao trach nhiém kiém soét theo ting yéu cau cong tac va co
mang dau hiéu rd rang; Cac luc luong kiém soat chuyén mén cta cac
nganh hai quan, y té, kiém dich cia nudc Cong hoa x& hoi cha nghia
Viét Nam 1am nhiém vu kiém soét tirng mit cong tac caa nganh minh.

2.5. Thuc trang hoat déng hang hai va cac tac dong dén moi
treong bién tai Viét Nam hién nay

Thuc trang méi trudng bién hién nay 1a van dé cap thiét, va nhic
nhdi du luan. Hoat dong déong maéi va sta chira tau bién cé thé gay ra
nhiéu tac dong téi moi truong. Tir quy trinh dong méi tau bién cho
thiy 6 nhiém cha yéu 1a kim loai nang dudi dang bot 6 xit nhu oxit
Pb304, Pb203, PbCrO3..

Hoat dong tai cang: V0’| chtic ning cu thé, hoat dong tai cang co
thé gay ra nhimg su c6 moi trudng trong pham vi cang nhu su co tran
dau, sy cd dam va, su quéa tai cta hé thong tiép nhan chat thai tur tau. ..
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Cac hoat dong nay co thé gay ra 6 nhidm, suy thoai chat lugng moi
truong bién trong khu vuc cang.

Hoat dong pha do tau cii: Ngoai nhirng lgi ich mang lai thi hoat
doéng nay san sinh ra cac hoa chat doc hai va chat thai nguy hai nhu:
PCB, PVC, PAH, TBT, dau m& khoang, amiang, cac kim loai ning
(thtty ngan, chi, déng, kém, nhém sat...) va cac chat nguy hai khac

Hoat dong cua tau trén cac tuyén hang hai. Sy gia ting vé sb
lwgng va mat do tau thuyén trong hoat dong hang hai ciing dang 1a
moi de doa vé ONMT bién.

- Nguyén nhan chu quan: Tu duy coi trong tang truong kinh té,
xem nhe BVMT van con pho bién. Vi loi ich trudc mét, con ngudi coi
thuong viéc phong ngira ONMT bién tir cac hoat dong hang hai. Tha
hai, sy thiéu hiéu biét phap luat BVMT bién cua nhitng nguoi tham
gia hoat dong khai tac sir dung quan ly bién ciing gép phan lam gia
tang tinh trang ONMT bién.

- Nguyén nhan khach quan: Bén canh nhitng nguyén nhan chu
quan, cac nha khoa hoc di chimg minh duoc rang, ONMT bién trong
hoat dong hang hai con xuat phat tir cac yéu toé khach quan a thién tai
nhu bio, gi6 mua, thay triéu va xam nhap man tac dong 16n téi moi
truong bién.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT KIEM SOAT
HOAT PONG GAY O NHIEM MOI TRUONG BIEN TRONG
HOAT PONG HANG HAI O VIET NAM

3.1. Co sé caa viéc hoan thién phap luat

3.1.1. Chinh sach cia Pdng va Nha nwéc vé kiém soat hogt
dgng gay 6 nhiém méi rrwong bién

Nganh Hang hai chiém Vi tri quan trong trong nén kinh té qudc
dan, phét trién nhanh ca vé sb luong, qui mo, to6 chuc ciing nhu
phuong thic hoat dong, tir hé théng cang bién, doi tu van tai bién,
thuyén vién cho téi dich vu hang hai. Bé tiép tuc phat huy hon nita cac
tiém nang cua bicn trong the ky XXI, Hoi nghi lan thir 4 ban Chép
hanh Trung wong Pang (khéa X) da thong qua Nghi quyét s6 09-
NQ/TW ngay 09/02/2007 "Vé chién luoc bién Viét Nam dén nim
2020", trong d¢6 nhan manh: "Thé ky XXI duoc thé gidi xem 1a thé ky
cua dai duong”. Nghi quyét di xac dinh cac quan diém chi dao cua
Pang vé dinh huéng chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020".

3.1.2. Myc tiéu hoan thién phap ludt va nang cao hiéu qua thi
hanh phap lugt vé viéc kiém soat hoar déng gay d nhiém méi trwong
bién trong hoat dgng hang hdi

Nhan thac rd vi tri chién luoc cua bién va hai dao d6i vai kinh té
va an ninh quéc phong, nhan thite dugc tam quan trong caa viéc phat
trién bén vitng méi truong bién phuc vu cho phat trién kinh té, Pang
ta d3 c6 nhiéu chu truong nhat quan vé van dé nay. Theo d6, cac hoat
dong chi dao tr phia nha nudc, Thu tuéng Chinh phu, Tu 1énh nganh
Giao thong ciing nhu cac nha khoa hoc déu c6 cac hoat dong phu hop
nham chi dao va gop phan dua ra nhitng muc tiéu caa viéc kiém soét
ONMT bién trong hoat dong hang hai.

3.1.3. Mgt sé yéu cdu cia viéc hoan thign phap ludt vé kiém soat
hoat dgng gay 6 nhiém méi trirong bién trong hoat déng hang hai

Véi tam quan trong caa tai nguyén va moi treong bién, voi nhing
gia tri kinh té to I16n ma hoat dong hang hai mang lai cho dat nudc,
viéc phat trién hoat dong hang hai cho xtng tam véi dang vi tri vu
tién s6 mot trong nam (05) nganh kinh té bién sau nim 2020 1a quan
trong. Ti 1& thuan vé&i su phat trién cua hoat dong hang hai thi nhing
hau qua ma hoat dong nay giy ra cho mdi trudng bién ciing 1a khong
nho. Vi vay, phap luat vé kiém soat ONMT bién trong hoat déng hang
hai can dugc hoan thién dé hoat dong hang hai vira mang lai lgi ich vé
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mat kinh té, ngoai giao, du lich, an ninh quéc phong... cho dat nudc,
mit khac gop phan bao vé tai nguyén va méi truong bién. Vi muc
tiéu nay, phap luat vé kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai
can dugc hoan thién.

3.2. Céac giai phap cu thé

3.2.1. Hoan thi¢n hé thong cdc quy dinh vé quyén han, nghia vy
Ciia co quan nha nwéc c6 tham quyén trong viéc kiém soat hogt
déng gay 6 nhiém méi trwong bién trong hoat dgng hang hdi

Hoan thién quy dinh trach nhiém quan 1y nha nuéc vé van dé
trong viéc kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai tir trung
wong t6i dia phuong. Hién nay chirc niang quan 1y lién quan dén viéc
kiém soat ONMT bién thuoc vé B Tai nguyén va Mai trudong. Theo
do BO Tai nguyén va Moi truong to chuc thuc hign céc chinh sach,
phap luét vé phong ngura, kiém soat 6 nhiém va suy thoai mdi trudng;
hudng dan, kiém tra viéc thuc hién cac quy chuan k¥ thuat qUOc gia Ve
chat luong moi truong xung quanh, quy chuan ky thuat qudc gia vé
chét thai; huéng dan, kiém tra viéc tham dinh, phé duyét bao cao danh
gia tac dong moi truong, dang ky cam két BVMT; chi dao diéu tra khu
vuc bi 6 nhiém trén dia ban lién tinh, lién quéc gia... Tuy nhién ngoai
Bo Tai nguyen va Moi truong con ¢6 rat nhiéu co quan khac co chirc
nang, quyén han cia co quan lam giam hi¢u qua quan ly 1a diéu khong
tranh khoi. Do vay nhat thiét phai xay dung mot co so phap 1y dé cac
co quan quan 1y nha nudc phdi hop théng nhat, toan dién linh vuc
kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai trén pham vi ca nudc.

3.2.2. Quy dinh cu thé co ché xair Iy hanh vi gay 6 nhiém moi
truwong bién trong hoat dgng hang hdi

Can c6 cac quy dinh cu thé vé viéc xac dinh thiét hai do hanh vi
lam ONMT bién trong hoat dong hang hai. Viéc xac dinh cu thé cac
thiét hai nay hét sic kho khian nhung vo cung quan trong trong viéc
xac dinh trach nhiém phap Iy cua cac c& nhan, t6 chuc thuc hién hoat
dong hang hai. Thiét hai do hanh vi gdy ONMT bién nay nén quy dinh
thanh hai loai va duoc tinh véi nhau:

- Thiét hai vé méi truong bao gom chi phi cho viéc khao sat va
khoi phuc tinh trang moi trudng bién da bi thiét hai; thiét hai tir hé
dong vat bi chét do ONMT bién.

- Thiét hai vé stc khoe, tinh mang, tai san cia nguoi dan ven
bién. Nhu d3 phan anh, ONMT bién tir hoat dong hang hai gay ra
nhiéu hau qua nghiém trong dén doi song con nguoi ving ven bién.
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Do viy ciing can co cac quy dinh cu thé vé bdi thuong thiét hai cho
ho.

3.2.3. Ban hanh mét vian bdn phép lugt chuyén bigt vé kiém soat
hoat dong gdy 6 nhiém méi trwong trong hoat dgng hang hdi

Hién nay, chung ta da c6 mot co so phap ly dé kiém soat ONMT
trong hoat dong hang hai, tuy nhién hé thong phap luat nay con mang
tinh don 1¢, khong dong nhat. Nhitng su ¢6 méi trudng xay ra trong thoi
gian qua co thay su yéu kém trong cd tac ung cau, xir Iy va boi thuong
thiét hai khi 6 nhiém xay ra trong hoat dong hang hai. Nhin duéi goc
do ky thuat, do 1a do trinh d6 va phuong tién k¥ thuat cua chdng ta
chua dap g duoc yéu cau kip thoi khi su ¢b xay ra
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KET LUAN

Nganh Hang hai c6 vai tro va vi tri rat quan trong trong doi s6ng
kinh té - x4 hoi cia dat nudc va ngay cang dugc phat trién. SO luong su
cd ngdy cang ting, muc do thiét hai 16n va rat kho khic phuc hau qua.
Cac vu tai nan hang hai xay ra trong thoi gian qua déu gay thiét hai dén
mdi truong, anh huong truc tiép cling nhu gian tiép dén doi sdng cua xa
hoi. Do vay, nhiém vu dat ra cho moi luc lugng tham gia hoat dong hang
hai 12 tién hanh hoat dong hang hai phai di d6i véi cong tac BVMT va
phét trién bén vitng. Puogc sy quan tdm ciia Pang va Nha nudc, ching ta
da xay dung duoc mot hé thong phap luat vé phong chbng va khic phuc,
boi thuong thiét hai do 6 nhiém twong dbi hoan chinh, tir cac quy dinh
vé trach nhiém cua cac chu thé trong viec BVMT bién, cac bién phap
BVMT quy dinh dbi véi tau bién, cang bién, si quan, thuyén vién..., cac
bién phép tng cau, khic phuc su ¢d tran dau, dén cac ché tai 4p dung
bdi thuong thiét hai khi ¢6 6 nhiém xay ra. Tuy nhién bén canh nhiing
mt da thuc hién dugc, ching ta con c6 nhimg kho khan, ton tai nhu
vé co s& phap ly, hé thong phap luat vé kiém soat ONMT trong hoat
dong hang hai con thiéu, it van ban hudng dan, trach nhiém cua cac chu
thé, ca nhan tham gia hoat dong hang hai chwa duoc quy dinh cu thé,
chua c6 mot co ché riéng vé boi thuong thiét hai, cac bién phap cudng
ché thi hanh hau hét nghiéng vé ménh lénh hanh chinh, s tién phat
khong du dé ran de. V& bo may quan Iy, su phbi hop va phan chia trach
nhiém con chua dugc cy thé, rd rang. Poi ngii can bo chuyén trach 1am
cong tac quan Iy moi truong con thiéu kinh nghiém, ning luc, trinh d6
chuy&n mén con han ché. Bé giai quyét vin dé nay va dé kiém soat
ONMT bién trong hoat dong hang hai, ching ta can tién hanh dong bo
cac giai phap, bao gom Cac giai phap xay dyng va hoan thién hé théng
phap luat vé kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai du manh,
theo nhirng 16 trinh cu thé phi hop véi diéu kién va hoan canh cua Viét
Nam, tuong thich v&i cac quy dinh va thuc tién quoc té; xem xét
nghién ctru dé hinh thanh hé thong cac co quan quan Iy va kiém soét
mo1 truong theo hudng lién nganh va xac dinh 16 co quan chu quan vé
moi truong bién tai cac Cap dé chuyén sau doc 1ap, bao dam du ning
luc quan ly cac van de vé moi truong bién; ting cuong dau tu co sd
vit chat, dao tao ngUOn nhan luc; gia nhap cac diéu wdc quoc té veé
kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai. Song song Vel viéc
hoan thién hé théng phap luat, cac giai phép khac cung can duoc chd
trong, xay dung va hoan thién mot cach dong bd va cé hiéu qua nhu:
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viéc str dung cac don bay kinh té, str dung cac phuong tién khoa hoc,
trang thiét bi hién dai ciing nhu ting cuong su tham gia cua cong dong
dan cu trong kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai. Véi su
quyét tdm cua hé thdng chinh tri va nd luc cua cac co quan, to chic,
ca nhén, hy vong trong mot tuong lai khong xa, Viét Nam sé xay dung
duoc mét hé théng phéap luat hoan chinh, khoa hoc, hién dai vé BVMT
bién ndi chung va trong hoat dong hang hai ndi riéng va khoéng con
dang ngoai nhiéu Céng wdc qubc té vé kiém soat ONMT bién trong
hoat dong hang hai. Pham vi caa luan van tap trung phan tich va néu
ra cac giai phap nham hoan thién va ting cuong qua caa cac qui dinh
phap luat kiem soat ONMT bién trong hoat dong hang hai. Do do,
nhimng giai phap Ve kinh té, vé khoa hoc ki thuat, giai phap tuyén
truyén gido duc vé kiém soat ONMT bién trong hoat dong hang hai
dugce xem nhu 13 nhitng giai phap bd tro, va vi vay, luan vin méi chi
khac hoa nhimg nét co ban nhat caa cac giai phap nay.
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