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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Véi téc @6 gia ting dan s6 ngdy cang nhanh kéo theo nhu cau nha ¢ ting
theo & khip cac ving mién cing v6i sy bung nd do thi héa toan cau nhu cau ddi
v6i cat trén thé gidi 13 vo cung 16n boi vi cat 1a vat liéu xdy dung ma con nguoi
khai thac, tiéu thu nhiéu nhat. N6 khong chi dugce dung cho xay dung ma con
lam vat liéu san l4p co ban hién nay trong cac cong trinh xay dung tir thanh thj
cho t6i nong thon. Chinh vi vdy ¢ khip moi noi hién nay ching ta khong ngimg
déy manh hoat dong khai thac can san dé dap ung nhu cau xay dung cua céc
cong trinh dang moc 1én hanh ngay, hang gio.

Tuy nhién céat san lai khong phai la khoang san co trir lugng vo tan hay co
thé phuc hoi dé dang sau khai thac nhung dé dap tng nhu cau xay dung ting
mot cach chong mat, chung ta can khai thac that nhiéu cat, viéc khai thac lién
tuc dan d6 trir luong cat ngay cang giam, c6 thé din dén can kiét. Mat khac,
hoat dong khai thac, cat san & Viét Nam ndi chung, trén dia ban thanh tinh
Quang Tri ndi riéng co tac dong x4u dén moi truong do cong nghé khai thac lac
hau 1am s6i mon dat hai bén bo séng, giy ra dia chat khong on dinh anh huong
moi truong sdng cac loai dong thuc vat dudi nudc 1am 6 nhiém moi truong
nudc, cac ca nhan, td chirc kinh doanh khoang san cat dat van dé loi nhuan Ién
trén van dé bao vé moi truong phét trién bén viing lam hity hoai, suy thodi moi
truong song cua cong dong dan cu mot cach truc tiép va gian tiép.

Trong nhitng ndm vira qua, van dé& bao vé méi trudng trong linh vuc khai
thac, cat san dugc Pang, Nha nudc rat quan tam, h¢ théng van ban phap luat
quy dinh vé bao vé mdi truong trong hoat dong khai thac, kinh doanh cat san
dang dan hoan thién nhiam tao ra khung co sé phap 1y nhat dinh dé hoat dong
khai thac, kinh doanh cat phat trién gan lién bao vé mdi truong. Tuy nhién van
cac quy dinh do van con ton tai nhirng han ché va bat cap nén khi ap dung vao
thue tién chua that su hiéu qua.

Thue té trén dia ban tinh Quang Tri, viéc phdi hop cac don vi chuc
nang dé xur 1y cac t6 chirc, ca nhan vi pham phép luat bao vé moi truong, Luat
Khoang san trong hoat dong khai khai thac, cat san chua dat két qua cao dan dén

két qua xtr 1y vi pham chua mang tinh rian de nguyén nhan chua yéu 1a do thiéu



huéng dan, quy dinh cu thé cia phap luit cho van dé nay ciing nhu quyét tim
thi hanh cua mot by phan can bd dugc giao chirc trach va nhiém vu.

Pé chi ra nhimg thiét sét trong nhimg quy dinh chua dép tmg dugc nhu cau
diéu chinh hoat dong nay trén thuc té dé bao vé moi treong, dac biét trong cong
tac quan 1y Nha nudc, thuc thi nhitng quy dinh phép luét con yéu kém, nhiéu bat
cap, c6 kién nghi b sung kip thoi gop phan cung cb quy dinh huéng dan, ché
tai xtr 1y phu hop trong diéu kién hoan canh phat trién méi cia dat nudc noi
chung, tinh Quang Tri noi riéng hoc vién xin lya chon dé tai “Phdp ludt bdo vé
moi trwong trong hoat dong khai thdc cdt san, qua thwc tién tai tinh Qudng
Tri” |am dé tai luan van t6t nghiép thac s§ chuyén nganh luat kinh té ciia minh.

2. Tinh hinh nghién cau

Pé tai nay di dugc nhiéu nha nghién cau luat hoc khai thac ¢ nhiéu khia
canh khac nhau. Pon ctr ¢6 thé ké dén céc cong trinh sau:

1. Hé thong tiéu chuan, quy chuin vé moi truong, Nxb Lao dong va xa
hoi, 2010; “Phap luat moi truong Viét Nam - Thyc trang va hudng hoan thién”,
Nxb Tu Phap nim 2009 ctia PGS. TS Hoang Thé Lién. Trong tac pham nay tac
gia da thong ké, danh gia, phén tich céc tiéu chuan vé méi truong dugc quy dinh
tai thoi diém d6 cla Viét Nam;

2. “Chinh sach bao v€ mdi truong trong khai thac khoang san”, cia Ts Lé
Vian Thanh, Hoi khoa hoc va cong nghé mé Viét Nam dang trén Tap chi Cong
nghiép méi truong ngay 19/11/2019 . Trong bai viét nay tac gia da théng ké va
phan tich mot cai khai quét cac quy dinh chung vé bao vé mdi truong trong hoat
dong khai thac khoang san néi chung dugc quy dinh trong Luat khoang san
2010; Luat bao vé mdi truong 2014; Luat thué bao vé méi trudng 2010 va B
luat hinh su 2015;

3. Luén an tién sy “Nghién citu cong nghé khai thac cat 1ong song ¢ Viét
Nam nham dam bdo an toan, bdo vé méi triweong va phuc vu céng tic quan 1y
ctia Nguyén Xuan Quang, nganh khai thic mo; Trudong Pai hoc M6 - Dja chét
nam 2017. Trong luan an nay tac gia tip trung va nghién ctru cac ky thuat vé
khai thac cat 1ong séng ctia mot sé nudc trén thé gidi trong d6 tap trung chinh
tai Viét Nam. Tir d6 dé xuat phuong phap khai thac cat 1ong song hiéu qua nhat,

phu hgp vdi cong tac bao v€ moi trudong hién nay ¢ Viét Nam;



4. Luan van thac sy “Phap ludt vé bao vé méi truong trong hoat dong khai

b

thac, ché bién khoang san Viéet Nam” cua bang Van Cuong, Truong Dai hoc
Luat Ha Noi; Luan van thac sy 2014. Trong luan van nay tac gia da nghién ctru
cac quy dinh néi chung vé bao mdi truong trong hoat dong khai thac va ché bién
tai nguyén khoang san ndéi chung nhu cac loai vat liéu xay dung, Vang, sa
khoang, da...;

5. Qudn Iy Nha nudc vé khai théc tai nguyén khodng san & Viét Nam, thac
sy ludt hoc Nguyén Thi Thiép, 2017 Hoc vién Hanh chinh Quéc Gia. Trong dé
tai nay tac gia tap chung nghién ctru va 1am rd van dé vé quan 1y nha nudc (quan
Iy hanh chinh) tir TW dén dia phuong, cac co quan chuyén mon vé khai thac tai
nguyén khoang san hi¢n nay ¢ Viét Nam;

6. “Bao vé mdi trudng trong khai thac khoang san, can c6 giai phap dong
bd va lau dai” www.vea.gov.vn

Trong bai viét ndy tac gia da chi ra nhiing han ché trong bao vé méi truong
khi khai thac tai nguyén khoang san, tir d6 dé& xudt mot s giai phap gép phan
bao v€ mai truong khi khai thac tai nguyén khoang san;

7. “Nganh cong nghiép khai thac khoang san & Viét Nam con nhiéu bat
cap” cia TS. Lé Pang Doanh, Nguyén Vién truong Vién Quan ly Kinh té Trung
wong dang trén www.thiennhien.net ngay 19/08/2014.Trong bai viét nay tac gia

chi nhitng thuc trang bat cip (bao gdm cac quy dinh phap 1y va thuc trang dién
ra) trong qua trinh khai thac, ché bién ... khoang san ctia Viét Nam;

8. Pham Thu Ha, “Qudn 1y khai thic khodng sdn, bwéc chuyén chinh
sach”, ngay 25/09/2019 http://www.monre.gov.vn/Pages/quan-ly-khai-thac-
khoang-san-buoc-chuyen-tu-chinh-sach.aspx. Trong bai viét nay tac gia da chi

ra nhimng thay d6i trong hoat dong quan 1y, khai thac tai nguyén khoang san hién
nay so véi nhitng nam trudc day.

Céc cong trinh va dé tai nghién ctru ¢ trén kha 1a phong phu va da dang tuy
nhién cac tic gia chi tap trung nghién ctiru chung vé quy dinh, quan Iy hodc bao
vé moi trudng trong hoat dong khai thac va ché bién khoang san noi chung,
cling c¢6 nhimg nghién ctru vé hoat dong khai thac cat san nhung dé tai lai tap
trung vao k¥ thuat khai thadc. Do vady chua c6 cong trinh ndo nghién clru mot

cach day du va tong thé lién quan dén phap luat bao vé méi trudng trong hoat
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dong khai thac cat san nhét 1a lién quan dén thyc tién dia ban tinh Quang Tri lai
cang khong, day ciing 1a vin dé ma dé tai tip trung nghién ctru chuyén sau.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ceu ciia dé tai

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co sd nghién ctru nhitg van dé 1y luan phap lut bao vé moi truong
trong hoat dong khai thac, cat san danh gid thuc trang phap luat bao vé moi
trudng trong hoat dong khai thac, cat san va thuc tién thi hanh phap luat tai tinh
Quang Tri, d& xuit mot s giai phap hoan thién phap luat luat bao vé méi trudng
trong hoat dong khai thac, cat san va nang cao hiéu luc thuc thi phap luat bao vé
moi trudong trong hoat dong khai thac cat san trén dia ban tinh Quang Tri.

3.2. Nhiém vu nghién curu

Nghién ctu lam sang t6 co s¢ 1y luan vé hoat dong khai thac, cat san va
phap luat vé bao vé moi trudng trong hoat dong khai thac cat san.

Phén tich thuc trang phap luat Viét Nam vé bao vé méi trudng trong hoat
dong khai thac, cat san va thyc tién thi hanh tai tinh Quang Tri dua ra nhiing
nhan dinh vé vu diém, nhugc diém cua phap luat vé bao vé méi truong trong
hoat dong trén, cling nhu danh gia nhimg két qua dat dugc, nhimg kho khan,
vudng méc trong thuc tién thi hanh phap luat tai tinh Quang Tri.

Pé xuit cac giai phap hoan thién phap luat vé bao vé moi trudng trong hoat
dong khai thac cat san tai Viét Nam va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat tai
tinh Quang Tri.

4. Poi twong va pham vi nghién cieu

4.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru, gdm: chi trwong, dudng 161, chinh sach cua Pang,
cac quy dinh phap luat quy dinh cua phap luat vé bao vé mdi trudng trong hoat
dong khai thac cat san tai Viét Nam noi chung, trong khai théc, cat san trén dia
ban tinh Quang Tri n6i riéng.

Céc bao cdo danh gid cua cac co quan chuyén mon, cac nha khoa hoc doc
lap vé mdi truong ndi chung va bao vé mdi truong trong hoat dong khai thac
khoang san trong d6 c6 khoang san cat noi riéng. Cung véi do6 1a cac cac hoat
dong thuc tién vé khai thac cét san trén dia ban tinh Quang Tri.

4.2. Pham vi nghién curu

Pham vi khong gian: Trong pham vi ca nudc, trong do tip trung & dia ban

tinh Quang Tri.



Pham vi vé thoi gian: Tt ndm 2015 dén 2020.

5. Co s6 phwong phap luian va phwong phap nghién ctru

5.1. Phwong phdp lugn nghién ciru

Luan van duoc nghién ctru dya trén co so 1y luan 13 chi nghia triét hoc Mac
- Lénin, nhat 12 phép duy vat bién ching ngoai ra trong qué trinh nghién ctru, dé
tai tiép thu thém chu truong, quan diém cua Pang Cong san Viét Nam, dudng
161 vé chinh tri, kinh té, x hoi 1am nén tang cho qué trinh nghién ctru va hoan
thién luan van.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Pé 1am sang to cac van dé nghién ctu, ludn vin st dung nhiéu phuong
phap nghién ctru khoa hoc khéc nhau nhu:

Phuong phap phan tich, liét ké, trinh bay duoc st dung & Chuong 1 dé lam
6 mot sd khai niém, dic diém, vai tro, tim quan trong cua phap luat vé bao vé
moi truong trong hoat dong khai thac cat san.

Phuong phap thong ké, phuong phap so sanh va dbi chiéu duoc str dung &
Chuong 2 dé danh gia thyuc trang phap luat vé bao vé mdi trudng trong hoat
dong khai thac cat san trén dia ban tinh Quang Tri.

Phuong phap tong hop duoc sir dung & Chuong 3 dé dé xuat cac giai phap
hoan thién phap luat vé bao vé moi truong trong hoat dong khai thac cat san va
nang cao hiéu qua thi hanh phép luét vé tai tinh Quang Tri.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia dé tai nghién ciu

6.1. Vé mdt Iy ludn

Pé tai gop phan 1am sang t6 mot s6 van dé 1y luan vé bao vé mdi truong
trong hoat dong khai thac, kinh doanh khoang san cat; phap luat vé bao vé moi
truong trong hoat dong khai thac cat san.

6.2. Vé mdt thuc tién

Qua danh gia dugc thyc trang phap luat va thuc tién thi hanh phap luat bao
vé moi truong trong hoat dong khai thac cat san tai tinh Quang Tri, gop phan
lam siu sdc cac giai phap hoan thién phap luit va nang cao hiéu qua thuc thi
phap luat bao vé méi truong trong hoat dong khai thac cat san hién nay.

7. Két cau cia luan vin

Ngoai phan md dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khao, phu luc, két cau

cua luan van gom 3 chuong sau:



Chuong 1. Nhitng van dé 1y luan vé bao vé mdi trudng trong hoat dong
khai thac cat san.

Chuong 2. Thyc trang phap ludt bao vé moi truong trong hoat dong khai
thac cat san & Viét Nam va thuc tién thi hanh trén dia ban tinh Quang Tri.

Chuong 3. Pinh hudng, gidi phap hoan thién phéap ludt va nang cao hi¢u

qua thuc hién phap luat bdo vé moi trudong trong hoat dong khai thac cat san.

Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE BAO VE MOI TRUONG TRONG
HOAT PONG KHAI THAC CAT SAN

1.1. Khai quat vé bao vé méi trwong trong hoat dong khai thac cat san

1.1.1. Khai quét vé cat san va hoat dgng khai thac cét san

1.1.1.1. Kh&i niém va phan logi vé khoang sdn cat

Cat 14 vat liéu dang hat ngudn gdc tu nhién bao gém cac hat da va khoang
vat nhé va min, kich thude cat hat cat theo duong kinh trung binh tr 0,05 mm
té61 Imm (thang Kachinskii str dung tai Viét Nam hi¢n nay). Mot hat vat li¢u tu
nhién néu c6 kich thudc nam trong cac khoang nay dugc goi 1 hat cat. Thanh
phé‘m hop thanh cua cat co su bién dong 16n, phu thudc vao cac nguén da va cac
diéu kién khac tai khu vuc. Cac loai cat tréng tim théy 0 cac vung duyén hai
nhiét d6i va can nhiét d6i 1a da voi bi x6i mon. Nhiéu loai cat chtra cac tap chét
sat trong cac tinh thé thach anh cta cat, tao ra cat c6 mau vang sdm. Cat duoc
gid va nudc van chuyén di va tram lang thanh cac dang bai bién, bai sdng, con
cat, dun cat, bai cat ngam? .

1.1.1.2. Khai quét vé hoar déng khai thac cat san

Ciling nhu khai thac cac loai khodng san khéc, khai thac cat sat 1a hoat
dong cua cac to chirc, ca nhan nham thu hdi khoang san cat san, bao gom xay
dung co ban mo, khai dao, phan loai va cac hoat dong khéc co6 lién quan (Khoan
7 Piéu 2 Luat Khoang san).

1.1.2. Khéi niém, dic diém, vai tro, cac bign phap bdo vé méi truwong
trong hoat dgng khai thac cat sgn

! Thai Hiru Thinh (2017), “Cdt véi xdy dung va kién Triic”, Tap chi khoa hoc cong nghé Nghé An, 86 9, 39 - 42
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1.1.2.1. Khéi niém bdo vé mai truong trong hoat déong khai thac cét san

Khai niém bao v¢ moi truong trong hoat dong khai thac, cat san dugc xay
dung véi 1y luan nhu sau: Tai nguyén khoang san cat 13 tai san cua qudc gia do
Nha nudc quan ly; va bado v€ mdi truong trong hoat dong khai thac cat san la
trach nhiém va nghia vu ctia moi co quan, t6 chirc, ho gia dinh va ca nhan.

1.1.2.2. Pdc diém cua bdo vé méi triwong trong hoat déng khai thac cat san

Bao vé moi trudng 13 yéu td quan trong trong chién lugc phét trién bén
vitng ctia cac quoc gia. Khoang san 1a mot thanh phan ctia moi truong vi vay
bao vé méi trudng trong hoat dong khai thac cat san 1a mot phan trong tong thé
cac hoat dong nham bao vé moi truong.

1.1.2.3. Vai tro bao vé méi truong trong hoat dong khai thac cat san

Bén canh loi ich kinh té, x3 hoi, hoat dong khai thac, cat san con gay ra
nhimg tac dong tiéu cuc dén moi truong doi hoi phai thuc hién cac bién phap
bao v¢ moi truong nham tao ra sy can béng gilra 1¢1 ich kinh té va bao vé mdi
truong

1.1.3. Cac cbng cu bdo vé mai trwong trong hoat dgong khai thac cat san
hi¢n nay

Cong cu bao vé mdi trudng 1a viéc ap dung tong hop cac bién phap (khoa
hoc kj thudt, kinh té, phdp Iy va cdc céng cu bé tro khdc) nham phuc vu cho cac
muc dich khac nhau va cing hudng t6i phat trién bén vimg kinh té.

1.2. Khai quat phap luat vé biao vé méi truong trong hoat dong khai
thac cat san

1.2.1. Khai nig¢m, ddc diém cia phap ludt bdo vé méi trwong trong hoat
dong khai thac, céat segn

1.2.1.1. Khai niém phap ludt vé bdo vé méi truong trong hoat déng khai
thac, cat san

Phép luat vé bao vé méi truong trong hoat dong khai thac, cat san 1a mot
bd phan cua phap lut bao vé moi trudng, bao gdm hé thdng cac quy pham phap
luat diéu chinh méi quan hé giira cac co quan quan 1y Nha nudc c6 thAm quyén
v6i cac to chirc, ca nhan va giita cac chu thé tién hanh cac hoat dong lién quan
dén khai thac, kinh doanh cat v&i nhau dé phong chdng, khic phuyc tinh trang 6
nhiém moi truong trong hoat dong khai thac, kinh doanh cat, dong thoi gop
phan khai thac, kinh doanh hop 1y, tiét kiém va c6 loi nhuan.



Phép luat bao vé moi truong trong hoat dong khai thac, cat san mang tinh
cap nhap, thoi sy hon so voi phap luat bao vé modi truong trong hoat dong khai
thac khoang san khac do nhu cdu vé cat, mirc dd anh huong moi truong dat,
nudc, khong khi trén dién rong, tdc dong truc tiép moi trudong séng nhiéu khu
vuc lién quan nhiéu dia phuong doc céc tuyén séng, cira bién.

1.2.2. Nhétng nguyén tdc cia phéap ludt bdo vé méi trwong trong hoat
dong khai thac cat sgn

Nguyén tic ctia phap ludt vé bao vé méi trudng [2-4] trong hoat dong khai
thac, cat san 1a nhiing tu tuong chi dao ma trén co s¢ d6 phap luat bao vé méi
trrong trong hoat dong khai thac, cat san dugc xay dung va thuc hién: Nguyén
tac so hiru toan dan vé cat sat; Nguyén tic coi trong tinh phong ngra.

1.3. Néi dung ciia phap luat vé bao vé mdi truong trong hoat dong
khai thac cat san hién nay

Noi dung diéu chinh cta phap luat vé bao vé mdi truong trong hoat dong
khai thac, cat san dugc xac dinh trén co s¢ muc dich, yéu cau, ndi dung cua
cong tac bao vé moi trudng trong hoat dong khai thac, cat san, cu thé gom céc
nhom quy dinh sau:

1.3.1. Cdc quy dinh ciia phap lugt vé quy hoach hoat dgng khai thac cat
san

Cac quy dinh phap luat vé bao vé moi trudng trong quy hoach khai théc,
cat san c6 tam quan trong 16n anh huong sau rong, trong cong tac quan 1y, hoat
dong khai thac, cat san , cling nhu bdo vé tai nguyén khoang san cat chua khai
thac, nang cao trach nhi€ém cua co quan quan 1y nha nude ¢o6 1ién quan, cong dan
noi c6 khoang san cat, trach nhiém va nghia vy cta cac td chire, c4 nhan duoc
phép hoat dong khai, cat san theo quy dinh phap luat.

1.3.2. Cdc quy dinh phép lugt vé hé so, thii tuc méi trwong trong hoat
dong khai thac, cat san

Hb so, thi tuc lién quan bao vé moi truong trong hoat dong khai thac, cat
san mang tinh hanh chinh do co quan Nha nuéc cip cho t6 chirc, ca nhan khai
thac, cat san. Trong sd hd so, thu tuc ddy, c6 hai hd so, thu tuc mang tinh phap
Iy cao d6 1a Bao céo danh gia tic dong moi truong hay con goi PTM va gidy
phép khai thac khoang san. Phap luat quy dinh chat ch€ quy trinh, thu tuc, viéc

thuc hi¢n, trach nhi€ém cua cac co quan nha nudc ¢6 tham quyén tham dinh, phé



duyét BPTM ciling nhu trach nhiém thuc hién DTM cua chu dau tu dy an ding
quy dinh phap luat ddi vai linh vuce hoat dong khai thac, cat san.

1.3.3. Cdc quy dinh phép ludt vé thué tai nguyén va phi bdo vé¢ moi
trwong trong hogr dong khai thac, cat sen

Thué 1a khoan dong gop bat budc theo quy dinh phap luat ciia cic ca nhan,
t6 chirc d6i v6i Nha nudc khong mang tinh ddi gia va hoan tra truc tiép. Trong
khi phi 13 khoan thu mang tinh chét bu dip chi phi thuong xuyén hodc bat
thuong ddi véi nhiing hoat dong phuc vu ngudi ndp phi. Nhu vay, xét ban chét,
toan bo nguodn thu tir phi bao vé moi truong phai duoc dau tu nguoc lai dé cai
thién chat luong mdi trudng & khu vuc bi anh huong? Thong qua viéc ndp phi
bdo v& mdi truong, cac t6 chirc, ca nhan khai thac, cat san gian tiép dau tu cho
cac giai phap moi truong & dia phuong nhu mot hinh thic bodi thuong cho
nhimg ton hai do hoat dong kinh doanh, khai thac cét gy ra.

1.3.4. Cdc quy dinh cia phap ludt vé bdo vé méi trwong trong hoat déng
khai thac cat san

T6 chirc, ca nhan khai thac khoang san cat phai dugc cap phép khai thac
khoédng san, trong qua trinh hoat dong phai luu trir chiing tur, tai liéu nay tr khi
khai thac dén khi két thiic khai thac va phai chiu trach nhiém trudc phéap luat va
co quan quan 1y nha nudc vé khoang san cat vé tinh chinh xac cta thong tin, sd
liu.

1.3.5. Cdc quy dinh phap ludt vé xi ly vi pham phap lugt bdo vé moi
trwong trong hoat dgng khai thac, cat sen

1.3.5.1. Cdc quy dinh xi 1y vi pham hanh chinh vé bdo vé méi truong trong
hoat dong khai thac, cat san

Céac quy dinh cta phap ludt vé xir Iy vi pham phap luat bao vé moi truong
trong hoat dong khai thac, cat san l1a quy dinh viéc xac dinh thé nao 1a hanh vi vi
pham phap luat bao vé mdi truong ciia cac to chirc, ca nhan hoat dong trong linh
vuc khai théc, cat san va néu vi pham thi s€ phai chiu 4p dung cac ché tai xir 1y
thé nao. Hanh vi vi pham phap luat bao vé méi truong trong hoat dong khai
thac, cat san dugc xac dinh thong qua cac dic diém: tinh xam hai dén cac quy
dinh vé bao vé moi truong, tinh nguy hiém cho xa hoi; tinh ¢6 16i; tinh trai phap

luat; tinh chiu xtr 1y vi pham.

2 https://moitruong.com.vn/moi-truong-cong-luan/phan-biet-thue-phi-va-le-phi-moi-truong-14486.htm
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1.3.5.2. Cdc quy dinh phap ludt xi Iy hinh sw vé bdo vé méi trueng trong
hoat dong khai thac, cat san

Piém dang chi ¥ nhat ciia quy dinh x{r Iy hinh sy vé bao vé moi trudng
trong BO luat Hinh su 2015 d6 1a vi¢c xur Iy phdp nhan thuong mai pham t6i gay
6 nhiém moéi trudng duoc quy dinh tai Khoan 5 Diéu 235 B¢ luat Hinh su 2015,
theo d6 ngoai hinh thtrc phat tién thip nhat 1a 1 ty ddng cao nhat 1a 3 ty dong

con dinh chi hoat dong c6 thdi han hodc vinh vién theo murc do vi pham?®.
Két luan chwong 1

So v6i phap luat bao vé mdi truong cac ngudn tai nguyén khac, phap luat
bao vé moi trudong trong khai théc, cat san c6 dac diém mang tinh cap nhap, thoi
su do nhu cau vé cét gia ting, mac d6 anh hudng moi truong dat, nude, khong
khi trén dién rong, tac dong truc tiép méi truong séng nhiéu khu vuc lién quan
nhiéu dia phuong doc céc tuyén song, ctra bién.

Vi ddc diém néu trén, phap luat bao vé mdi truong trong khai thac, cat san
duoc xdy dung va hoan thién trén co so cac nguyén tic bao gom so hitu toan
dan vé khoang san cat san, ddam bao hai hoa lgi ich cua tAt ca cac chu thé va coi

trong tinh phong ngura trong khi thac quan 1y.

3 https://tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat/nhung-diem-moi-cua-nhom-toi-pham-moi-truong-duoc-quy-dinh-
trong-bo-luat-hinh-su-nam-2015
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT BAO VE MOI TRUONG TRONG
HOAT PONG KHAI THAC CAT SAN O VIET NAM VA THUC TIEN
THI HANH TREN PIA BAN TINH QUANG TRI

2.1. Thuc trang phap luat bao vé méi trwong trong hoat déng khai thac
cat san hién nay

2.1.1. Uu diém cdc quy dinh ciia phap lugt vé hoat dgng khai thac cat san
hi¢gn nay

Thir nhit vé quy hoach Quy hoach khai thac, cat san 1a can c& phéap 1y cho
cong tdc quan ly, hoat dong khai thac, cat san; bdo v€ tai nguyén khodng san
chua khai thadc. Ngan chdn hanh vi khai thac cat trai phép; khai thac tan diét;
gian lan trong viéc khai thac cat san, khong dam bao moi1 truong gay anh huong
strc khoe cua nguoi dan, méi truong séng xung quanh.

Thir hai, vé tha tuc hd so moi truong: Gidy phép khai thac khoang san va
gidy phép kinh doanh vat liéu xay dung 12 mot trong nhitng diéu chinh phap luat
quan trong cua Nha nudc d6i vai hoat dong khai théc, cat san nham bao vé moi
truong.

Thir ba, vé thué tai nguyén, phi bao vé mdi trudng: cac quy dinh phap luat
vé thué tai nguyén va phi bao vé méi trudng 1am cho con nguoi han ché st dung
cac san phém tac dong x4u dén moi truong, ¢ day la khai thac, cat san ; dan dan
chuyén sang san xuat, kinh doanh va tiéu dung san pham than thién véi méi
truong, it taic dong xdu dén méi trudng hon, dinh hudng nén kinh té phat trién
than thién vé1 moi truong.

2.1.2. Nhéing hgn ché va bdt cdp cdc quy dinh cia phap lugt vé hoat
dgng khai thac céat sen hi¢n nay

Tht nhit vé quy hoach: Céc van ban quy phap vé bao vé moi truong trong
quy hoach khai thac, cat san & Viét Nam chua chat ché, cu thé cac quy dinh lién
quan xac dinh cu thé, chinh xéac toa d0 vi tri cac khu vuc quy hoach khai thac
khoang san cat

Thir hai vé thi tuc hd so méi trudng: Cac quy dinh vé thi tuc hd so quan 1y
cac bén bai vat lidu xdy dung cat san con long 1éo, quy dinh ché do bao cio,

tong hop chua cu thé, chua chinh xac, tai mot s6 dia phuong, s6 li€u cac bai vat
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liéu xay dung va hoat dong cua cac bén, bii nay dugc UBND cép xi tong hop,
béo cdo 1én cp huyén chua chinh xéc.

Thit ba vé thué tai nguyén, phi bao vé méi trudong: Co ché quan 1y thu ngan
sach tir hoat dong khai thac khoang san cat hién nay chua dong bd va thiéu hop
Iy nhu cac t6 chtrc, c4 nhan hoat dong khai thac khoang san cat trén mdt dia ban,
nhung lai ndp thué tai dia ban khac theo ding ky kinh doanh.

Tht tu vé hoat dong khai thac khoang san cat: Céc td chirc, ca nhan hoat
dong khai thac cat loi dung so ho, thiéu sot va nhitng ton tai, bat cdp quy dinh
phap luat trong hoat dong khai thac khoang san cat voi hoat dong nao vét ludng
lach trén song, bién dé chup loi, vin ban quy pham phéap luat chua 6 rang vé
san pham sau khi khai thac cat va san pham nao vét ludng lach 1 bun 1an cét

2.2. Thuc tién thi hanh phap luat vé bao vé méi trwong trong hoat
dong khai thac cat san trén dia ban tinh Quang Tri

2.2.1. Thuc tién thi hanh cdc quy dinh ciia phap ludt vé quy hogch trong
hoat dgng khai thac cat san trén dija ban tinh Qudng Tri

Pa s6 cAc mé cat san hién nay tai dia ban tinh Quang Tri c0 vi tri & cé4c
long sbng do vay thudng khong 6n dinh vé vi tri va tai nguyén trir luong sau
mdi mua mua li ciing nhu sau mot qua trinh khai thac nhat dinh®. Nhung do
thiéu tinh kiém tra, giam sat va danh gia thudng xuyén tac dong cua hoat dong
khai thac cét san t&i diéu kién tu nhién, dong chay, sat 15 bd song trudc khi cap
phép khai thac cling nhu qué trinh quy hoach dé cap phép diéu nay dan tsi viéc
quy hoach cac mo cét san trung véi nhitng noi dang bi xam thyc x6i 16 bo song
& muac nguy cap tham chi cung mot diém vira ¢6 quy hoach khai thac cét san
cling ddng thoi c6 quy hoach xay ké chdng xdi 16 ciing nhu hoat dong di roi dan
cu gan song do dat dai x6i 16.

2.2.2. Thi hanh cdc quy dinh phép ludt vé hé so, thii tuc méi trwong
trong hoat dgng khai thac cat san trén dia ban tinh Qudng Tri

Thuc hién viéc thim tra nang luc ctua td chirc, c4 nhan tai tinh Quang Tri dé
cap gidy ching nhan ding ky kinh doanh c¢6 nganh, nghé khai thac, cat san, muc
tiéu ctia du 4n dau tu; thadm dinh du 4n dau tu khai thac, kinh doanh cét, phuong

an ky thuat thi cong khai thac, thiét ké ban vé thi cong va du toan cong trinh

“Béo c4o tong hop quy hoach tham do, khai thac, str dung khoéng sin tinh Quang Tri ndm 2020, ¢6 tinh dén nam
2030 cua Vién KH chat va khoang san, tinh Quang Tri nam 2016
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khéng tinh toan cong trinh bao vé méi truong hodc bé qua dan dén muc tiéu dat
hiéu qua bao vé méi trudng chua dung yéu cau. Mot sb td chire, ca nhan khong
du nang lyc tai chinh, to chirc diéu hanh, thiéu phuong tién thiét bi hoat dong
gan bao vé mdi trudng nhung van duoc cip phép hoat dong®.

2.2.3. Thi hanh cdc quy dinh phap lugt vé thué tai nguyén va phi bdo vé
méi trwong trén dia ban tinh Quang Tri

Hién nay, trong qué trinh truy thu thué, phi khai thac khoéng san cét, san
nganh thué Quang Tri dang gip mot s6 kho khan, vudng méc. Trong tong s6 cac
doanh nghiép duoc cap phép rat it doanh nghiép c6 ké khai thué, phi lién quan
dén hoat dong khai thac khodng san cat san. Cac doanh nghiép con lai chua
hoan thién tha tuc dé khai thac hoac ngung hoat dong.

2.2.4. Tinh hinh thi hanh cdc quy dinh caa phap ludt bdo vé méi truong
trong hoat dgng khai thac khoang sdn cat sgn tei tinh Quang Tri

Theo théng ké®, hién nay trén dia ban tinh Quang Tri c6 50 khu vuc thudc
38 diém mo cat, soi duoc quy hoach tham do, khai thac, sir dung khoang san dén
nam 2020; 13 diém mo cat, s6i duoc quy hoach tham do, khai thac, st dung
khoang san giai doan 2021-2030; c6 14 diém mo cat, soi long song nam trong
khu vuc cAm hoat dong khoang san. Trong d6, UBND tinh da cap 14 gidy phép
tham do cat, sé1 long song. C6 120 ca nhan va 44 phuong tién lién quan hoat
dong khai thac, van chuyén cat, s61. Ngoai ra, con c6 mot $6 thuyén nhé duoc
nguoi dan sinh séng ven song st dung van chuyén cat, séi dugc khai thac trai
phép bang phuong phap thi cong. ..

2.2.5. Tinh hinh chdp hanh cdc quy dinh ciia phap lugt vé xi ly vi phgm
phap ludt bdao vé moi trwong trong hoat dgng khai thac céat sen trén dia ban
tinh Quang Tri

Viéc phét hién, xtr Iy vi pham phép luat va toi pham vé méi trudng trong
hoat dong khai thac cat, san trén dia ban tinh Quang Tri ngay mét kho khan hon.
Nguyén nhan do phuong thurc, tha doan caa loai toi pham nay ngay mot tinh vi

hon, ¢6 su dbi pho véi cac co quan chie niang, doi hoi luc lwong chiic nang phai

5 S5 Cong thuong (2016) Béo céo tdng hop quy hoach tham do, khai thac, str dung khoang san tinh Quang Tri
nam 2020, c6 tinh dén nam 2030 cua Vién KH chat va khoang san, tinh Quang Tri nam 2016

6 https://vatlieuxaydung.org.vn/quy-dinh-phap-luat/van-ban-phap-quy/tang-cuong-quan-ly-hoat-dong-khai-thac-
cat-soi-tren-dia-ban-tinh-quang-tri-13601.htm
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4p dung dong bo nhiéu bién phap nghiép vu, huy dong luc luong va phuong
tién, té chirc theo ddi thoi gian dai’.

2.3. Nhitng két qua dat dwoc va nhitng han ché, khé khin, veéng méic
khi thi hanh phép luat bao vé méi trweong trong hoat dgng khai thac cat san
tai tinh Quang Tri

Trong giai doan 05 nam tir 2015 dén 2019, cac co quan c6 chirc ning thim
quyén tinh Quang Tri da ban hanh nhiéu vin ban huéng dan, chi dao, cu thé hoa
van ban phap luat bao v€ moi truong cua Quéc hoi, Chinh phu, cac B9, Ban
nganh trung wong trong hoat dong khai thac, cat san.

2.3.1 Nhing két qud dat dwec khi thi hanh phap lugt vé quy hogach

UBND tinh Quang Tri da giao So Tai nguyén va Mdi truong t6 chirc cong
bd va phat ho so quy hoach hoat dong khoang san noi chung, khoang san cat noi
riéng, dé an khoanh dinh khu vuc cdm hoat dong khoang san khoang san trén
dia ban tinh ngay sau khi UBND tinh phé duyét; theo d6 viéc thyc hién quy
hoach da duoc cac cép, cac nganh quan tam, chi dao, hau hét cc hoat dong khai
thac, kinh doanh khodng san trén dia ban duoc t6 chuc thuc hién theo quy
hoach.

2.3.2 Nhiing két qud dat dwoc khi thi hanh phap lugt vé hé so, thii tuc
moi truong

Trude tinh hinh khai thac cat dién bién phtc tap, UBND tinh Quang Tri
yéu cau S¢ Tai nguyén va Moi truong phai chil tri, cing cac nganh thu hoi gidy
phép khai thac khoang san cta doanh nghiép da dugc cap phép nhung khong
tuan thu Luat Khoang san, Luat Bado v¢ moi truong.

2.3.3. Nhitng két qud dat dwoc khi thi hanh phap lugt vé thu thué tai
nguyén, phi bdo vé méi trwong

UBND tinh Quang Tri ban hanh Quyét dinh s6 16/2020 QD-UBND ngay
30/06/2020 vé viéc ban hanh bang gia tinh thué tai nguyén trén dia ban tinh

Quang Tri trong d6 nhom tai nguyén cat va san dugc tinh nhu sau:

" http://cand.com.vn/Phap-luat/Tang-cuong-ngan-chan-nan-khai-thac-cat-soi-trai-phep-567131/
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STT | Loai cat/san Pon Gia tinh thué tai
vi tinh nguyén (dong)

01 Cdt san lap (bao gom cd cat nhiém m3 56.000
Man)

02 m3 70.000
Céat den dung trong xay dung

03 Cat vang dung trong xay dung m3 105.000

04 | Cét thai thu hoi sau khai thac Titan m® 60.000

05 Cat vang san xudt cong nghiép (khodng md 105.0
san khai thac)

06 San trang m? 400.000

07 Cac loai cuoi, soi, san khac m?3 110.000

2.3.4 Nhang két qud dat dwec khi thi hanh phap ludt trong hoar déng
khai thac khoang sdn cét sgn

Trong nhiing nim qua, cong tic quan Iy nha nudc vé khoang san va hoat
dong khoang san (trong do6 c6 cat, san) trén dia ban thanh tinh Quang Tri co ban
thuc hién nghiém theo quy dinh cta phap luat va dat duoc mot s6 két qua tich
cuc.

2.3.5 Nhang két qud dat dwoc khi thi hanh phap ludt trong hoar déng cét
san

Doi véi céc t6 chire, c4 nhan ddm bao dicu kién kinh doanh bén bai VLXD,
tinh yéu cau cam két thuc hién nghiém cac ndi dung: Quan tric méi truong tai
khu vuc bén, bii theo quy dinh; lap ké hoach bao vé méi truong ddi cac truong
hop chua c6. Do thuc hién dong bo, quyét liét cac giai phap, nén tinh hinh hoat
dong cat san trén dia ban tinh co ban duogc kiém soat.

2.3.6 Nhiing két qud dat dwoc khi thi hanh phép lugt vé xa 1y vi phgm
phap ludt méi trwong trong hoat dgng khai thac cat segn

Cong tac xur Iy vi pham phap ludt bao vé€ moi truong trong hoat dong khai
thac, cat san gop phﬁn han ché diéu kién, kha nang vi pham phép luat bao vé
moi truong, phong nglra nguy co & nhiém moi trudng. Cong tac quan Iy tai
nguyén khoang san cat, phong chong khai thac, kinh doanh cét san trai phép da
chat ch€ va hiéu qua hon.
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2.3.7 Nhitng han ché, khé khdin, vwéng mdc khi thi hanh phép ludt bdo
vé moi trwong trong hoat dgng khai thac cat san tei tinh Quang Tri

2.3.7.1 Nhitng han ché khé khéin vieéng mac

Trong cong tac quy hoach trong hoat dong khai thac, kinh doanh khoang
san cua tinh Quang Tri xdy ra nhiéu bat cip. Viéc that thu ngan sach tir ngudn
ndp phi bdo v¢ moi trudng, thué tai nguyeén. Cac t6 chirc, c4 nhan con dit loi
nhuén 1én trén hét, khong xac dinh viéc phat trién bén viing, cho nén sin sang
trbn nghia vu, cd tinh chay y khong ndp cac khoan chi phi bao vé méi truong,
tai nguyén khoang san. Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thyc hién cac
quy dinh cua phap luat vé hoat dong khoang san cat, s6i con nhiéu han ché va
thiéu chat ché. Hoat dong thanh tra, kiém tra cac doanh nghi¢p tai tinh con
chong chéo giita lyc lugng Canh sat moi trudng - Cong an tinh Quang Tri va co
quan quan quan 1y méi trudng cac cdp, dan dén phién ha cho doanh nghiép.
Phuong tién phuc vu kiém tra bat gitr d6i twong khai thac cat trai phép hién chua
dap (mg yéu cau cong tac.

2.3.7.2. Nguyén nhan cua nhing tén tai va han ché trén

Han ché trong tac theo ddi thong tin t6n that khoang san cét trong qua trinh
khai thac, bién dong trit luong, chat luong mo khoang san. Mot s6 can bod
chuyén mén trong cac co quan quan Iy nha nudc con chua nhan thic rd tim
quan trong cua BDTM, trinh d§ nang luc con han ché, chu trong quan ly. Cong
tac quan Iy nha nude trong viéc tham dinh, phé duyét DPTM con nhiéu bét cap do
su phéi hop giita cac cap cac nganh chua tét, viéc quan 1y sau khi phé duyét
DTM, cép phép khai thac con han ché, thiéu hau kiém. Co ché quan 1y thu ngan
sach tir hoat dong khai thac, kinh doanh khoang san hién nay con chua déng bo

Két luan chwong 2

Thuc trang phap luat bao v¢ mdi trudng trong hoat dong khai thac, cat san
tai Viét Nam noi chung va trén dia ban tinh Quang Tri noi riéng con ton tai qua
nhiéu bét cap, mot phan do nhan thic phap luat, y thirc ciia ca nhén, t6 chirc vé
bao vé mdi truong trong hoat dong khai thac, kinh doanh cét con rat han ché,
muc dich vi loi nhuan ma lgi dung k& hd phap luat, cac quy dinh huéng dan con
chua cu thé hoa, ché tai xu Iy chua mang tinh rin de, viéc budng long cua co
quan quan 1y Nha nudc, chinh quyén dia phuong di tiép tay tao tién dé, diéu
kién dé cac ca nhan, t6 chtc khai thac, cat san hoat dong cach cong khai, coi
thuong phép luét.
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Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT BAO VE
MOI TRUONG TRONG HOAT PONG KHAI THAC CAT SAN

3.1. Pinh hwéng va muc tiéu hoan thién phap luiat vé bao vé moi
treong trong hoat dong khai thac cat san hién nay

3.1.1. Pinh hwong ciia DPing va Nha nwéc vé hoan thign phap lugt bdo
vé moi trwong trong hoat déng khai thac, cat sgn

Béy manh diéu tra co ban dia chit, tim kiém, tham do, danh gia trir luong
tai nguyén trén dat lién va thém luc dia ctia dat nuée. Xay dung chién luge, quy
hoach, ké hoach quan 1y, khai thac, st dung hiéu qué tai nguyén, khoang san.
Chi cho phép 4p dung cac cong nghé khai thac, ché bién khoang san hién dai,
tiét kiém, bao vé moi truong, mang lai hiéu qua kinh té - x4 hoi bén ving. Diéu
chinh chinh sach, phap luat vé dat dai, tao diéu kién cho doanh nghiép cong
nghiép tiép can thun loi theo co ché thi truong, phu hop voi quy hoach.

3.2. Céc giai phap nham nang cao hiéu qua thi hanh va thuc thi phap
luat vé bao vé mdi trudng trong hoat déng khai thac cat san hién nay & Viét
Nam

3.2.1. Gidi phap hoan thién phap ludt vé quy hoach trong hoat déng khai
thac, cat san ¢ Vigt Nam

Can 1én phuong 4n, giai phap bao vé khoang san chua khai thac; quy ché
phéi hop quan 1y khoang san chua khai thac giita cac dia phuong & khu vuc giap
ranh. Ting cuong cong tac kiém tra, yéu cau cac don vi khai thac cat chap hanh
nghiém cac quy dinh ctia phap luat vé tha phao, cim méc khu vuc khai thac,
thong bao niém yét cong khai thong tin ciia moé vé dién tich, sd luong tau hoat
dong.

3.2.2. Gidi phap hoan thi¢n phap ludt vé hé se, thii tuc bdo vé méi trwong
trong hoat déng khai thac, cat sen ¢ Viét Nam

Tiép tuc bd sung, hoan thi¢n h¢ théng luat phap vé moi truong, dac bi¢t 1a
hé théng quy pham phap luat vé danh gia tdc dong moi truong. Chinh phil can
phai hoan thién hé thdng van ban phap luét theo huéng quy dinh 13 trach nhiém

phap 1y ddi vé6i timg chu thé (chu du an, t6 chirc thue hién 1ap PTM, ngudi thim
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dinh, ky duy¢t) trong thuc thi PTM. Quy dinh 10 ty 1€ kinh phi cho 1ap PTM so
véi mire dau tu ctia mot du an; chi phi danh cho thadm dinh qua do, mot mat,
rang budc duoc trach nhi€m cua cac bén khi tham gia, mat khac, tranh tinh trang
modi dia phuong van dung mot kiéu.

3.2.3. Gidgi phap hoan thi¢n phap lugt vé thué tai nguyén va phi bdo vé
mai trwong trong hoat dong khai thac, cat sen ¢ Viét Nam

Qudc hoi, Chinh pht can c6 quy dinh phap luat vé co ché quan 1y, giam sat,
thanh tra, kiém tra ddi véi viée cip phép khai thac va sir dung tai nguyén mot
cach hop 1y tranh gay lang phi va anh huong dén méi truong. Thuc hién kiém tra
tai dia ban (ké khai thué dién tr cua doanh nghiép tai co quan thué) dé xac dinh
san luong khai thac hang quy, tap hop bang ké ban 1é hang ngay, d6i thoai voi
cac doanh nghiép.

3.2.4. Gidgi phap hoan thi¢n phap ludt vé bdo vé méi trwong trong hoat
dgng khai thac khoang san cat ¢ Viét Nam

Bo sung co quy dinh cu thé vé trach nhiém phdi hop quan 1y khoang san
khu vuc gidp ranh gitta cac tinh, thanh phé (thanh, kiém tra, quy hoach, hoat
dong khoang san) nhat 1a dbi v6i khoang san cat, soi long séng. Tang cudng
cong tac quan 1y nha nudc trong viéc quan ly khai thac khoang san, kinh doanh
vat liéu xay dung; xtr Iy nghiém can bd & nhitng noi1 budng 16ng cong tac quan
ly dé xay ra tinh trang khai thac cét, kinh doanh vt liéu xay dung khong phép.
Tiép tuc ra soat, quy hoach, cap phép theo quy hoach cac bén, bai kinh doanh
vat liéu xay dung; xur Iy nghiém cac bén bbc xép vat liéu xay dung vi pham; dep
b6 nhimg bén bii khong trong quy hoach, hoat dong trai phép. X phat va
nghiém cAm viéc neo diu tau thuyén, boc Xép vat liéu xay dung tai cac vi tri d€,
ke, cong, cac cong trinh phong, chéng lut bio. Ting cudng cong tic tuyén
truyén, pho bién, gido duc phéap luat, nang cao nhan thic, y thirc bao vé dé diéu,
phong, chéng lut bio cho can bd va nhan dan.

3.2.5. Gigi phap hoan thién phap ludt vé xi ly vi pham phéap ludt trong
hoat dong khai thac, cat sen ¢ Viét Nam

Tir nhitng han ché, bat cap phat sinh, ¢é dam bao tinh hiéu qua, kha thi cta
phap luat trong viéc ap dung thi hanh céc bién phap xir Iy hanh chinh, can sém
dé xuat Chinh pht trinh Qudc hoi sira doi, bo sung Luét xir 1y vi pham hanh
chinh ndm 2012 nham khéc phuc nhiing ton tai cua Luat trong thuc tién.
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3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phap luat bao vé méi truwong
trong hoat dong khai théac, cat san tai tinh Quang Tri

3.3.1. Gidgi phap vé qudn Iy nha nwéc bdo vé méi trwong trong hoat déng
khai thac, cat san tai tinh Qudng Tri

Pay manh cdng tac tuyén truyén, pho bién phép luat vé khoang san, dic
biét ddi véi nhitng ving, khu vuc ¢6 mé khoang san va hoat dong khoang san
lam VLXD thong thuong, phan tan nho ¢ trén cac dong séng, ctra sdng. Thuc
hién nghiém quy dinh vé cap phép khai thac, ché bién khoang san lam VLXD
thong thuong, khodng san cat, san. Tang cudng vai trd cua ngudi ding dau cac
co quan, cac cap quan ly hoat dong khoang san, cling nhu cong tac phdi hop
giita cac s, nganh véi UBND cap huyén, UBND cap x4 trong cong tac thanh
tra, kiém tra, xtr Iy nghiém minh, kip thoi nhitng truong hop vi pham. T6 chuac
quan ly, gidm séat chat ché viéc tham do, khai thac mé khoang san céat san, phuc
hoi méi trudng.

3.3.2. Gidi phap nang cao hi¢u qud thi hanh phap ludt bdo vé mai truong
trong hoat déng khai thac khoang san cat tai tinh Qudang Tri

Trudce hét cac nganh, dia phuong cta tinh Quang Tri can tiép tuc trién khai
thuc hién nghi€ém tic, kip thoi cac chi thi, cac thong bao két luan va vian ban chi
dao cia UBND tinh; ting cuong tuyén truyén dé nguoi dan trong khu vuc co
cat, so1 long song va khu vuc ha nguén nhan thirc dugc muc do nguy hiém,
nguyén nhan gay sat 16 bd song khi khai thac cat, séi long song khong dung quy
hoach nham tao cho ngudi dan c6 ¥ thic khong khai thac cét, soi trai phép va tu
dau tranh, ngin chin; dong thoi van dong nhan dan va cac t6 chtc kién quyét
khong tiéu thy cat, soi long song do khai thac trai phép hodc khong rd ngudn
géc.

3.3.3. Gidi phap nang cao hiéu qud thi hanh phap ludt vé qudan ly thué tai
nguyén, phi bdao vé méi truwong trong hoat dgng khai thac, cat sen tinh Qudng
Tri

Tinh Quang Tri can nang cao chat lugng céac dich vy hd tro nguoi ndp thué
dé nguoi nop thué tiép cin thuong xuyén, nhanh chong, kip thoi v6i nhimg thay
d6i cua chinh sach thué tai nguyén ¢ mdi thoi diém, giai dap kip thoi cac vudng
mac trong qué trinh thyc hién. Pay manh gido duc ¥ thic cong dan trong viéc sir

dung ti€t kiém nguon khoang san cat san khong tai tao. Nang cao kiém soat vé
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thué ddi vai khai thac khoang san cat san s& gop phan khuyén khich céc co so,
doanh nghiép lwa chon phuong thirc dau tu cong nghé khai thac, ché bién hop
1y, pht hop véi diéu kién cua dia phuong tang gia tri tai nguyén.

3.3.4. Gidgi phap nang cao hiéu qud thi hanh phap lugt vé xi 1y vi pham
phap ludt trong hoat déng khai thac, cat sgn tai tinh Qudng Tri

Luc lugng Thanh tra tinh, Cong an tinh, can phdi hop ra soét, 1ap phuong
an, ké hoach phong ngua, d4u tranh, ngan chan cac hoat dong tham do, khai
thac, tan thu, nao vét, van chuyén, ti€u thu cat soi trai phép trén song va cua bién
trén dia ban tinh.

Quan tam kién toan va ting cudng nang lyuc to chirc bd may co quan quan
Iy nha nudc vé moi truong, nhat 1a & cép co s& dé bao dam thyue hién co hiéu qua
cac chu truong cia Pang, chinh sach phéap ludt va Nha nudc trong linh vuc bao
vé mdi truong. Tang cudng va bd tri ngan sach cho cac t6 chirc ca nhan thuc

hiém nhiém vu tuan tra, kiém soét. ...
Két luan chwong 3

Giai phap nang cao hiéu qua thi hanh tai tinh Quang Tri chii yéu tap trung
ngudn luc con ngudi, cong tac phdi hop cac don vi chirc ning, ddy manh cong
tac quy hoach mang tinh chién lugc, dic biét quy hoach st dung dat, quy hoach
khoang san, cong tac tuyén truyén, phong ngira, dau tranh phong, chbng toi

pham bao vé moi truong trong hoat dong khai thac, cat san.
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KET LUAN

Pé tai nghién ctru phdp ludt bdo v¢ méi truong trong hoat dong khai thac,
cat san tai dia ban tinh Quang Tri da co ban noi 1én tam quan trong hoat dong
khai thac, cat san trong nén kinh té ctia dat nudc phai gan lién bao vé moi
truong, phat trién bén viing. Hoat dong khai thac, céat san tai Viét Nam noi
chung va tinh Quang Tri néi riéng can duoc kiém soat, stra doi, bd sung va
nghién ctru phap luat bao vé moi truong phu hop thuc tién dang dién ra.

Trudc ap luc phét trién kinh té - xa hoi néi chung cling nhu dap Gmg nhu
cdu cua thi truong xay dung trong bdi chua cé vat liéu xay dung thay thé cat san
hién nay phap luat bdo vé moi truong trong hoat dong khai thac, cat san du da
c6 quy dinh nhung déu chua cu thé, nhiéu van dé phat sinh con méi mé phap
luét chua thé diéu chinh, trong qua trinh thuc tién trién khai phap luat thiéu hiéu
qua mot phan ban than ngudi thi hanh, ngudi vi pham con chua hiéu rd phap
luat bao v¢ moi truong trong hoat dong khai thac, cat san, ché tai quy dinh xu 1y
thé nao, murc do ra sao.

Pé tai s& 13 co s cho nhitng nghién ctru chuyén sau vé nhiing khia canh, su
diéu chinh phap luat bao v¢é moi truong trong hoat dong khai thac, cat san dé tur
d6 dé ra giai phap nang cao hiéu qua thi hanh trong thyc tién. Con rat nhiéu van
dé lién quan dé tai, hoc vién con chua thé dé cap dugc cu thé, hoc vién hi vong
rang dé tai s& duogc ké thira, 1a co s& cho dé tai nghién ctru chuyén siu khac

trong tuong lai.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Cac van ban quy pham phap luat

1. Hién phap nudc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 2013

2. Luat bao v¢ moi truong 2014

3. Luat xtr phat vi pham hanh chinh 2012

4. Luat thué bao vé méi trudng 2010

5. Nghi dinh s 33/2017/ND-CP ngay 03/4/2017 caa Chinh pha quy dinh
vé xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nuéc va khoang san

6. Chi thi s6 03/CT-TTg ngay 30 thang 03 nam 2015 Chi Thi cta Thu
Tuoéng Chinh Phu vé viéc tang cuong hi€u luc thyuc thi, chinh sach, phap luat vé
khodng san

7. Luat Giao thong duong thiy néi dia sé 23/2004/QH ngay 15/06/2004.

8. Luat khoang san s 60/2010/QH ngay 15/11/2010.

9. Nghi quyét s6 02/NQ-TW ngay 25/04/2011 cia B Chinh tri vé dinh
huéng chién luge khoang san va cong nghiép khai khoang dén nim 2020, tam
nhin dén nam 2030 va trién khai Luat khoang san nam 2010.

11. Nghi quyét s6 103/NQ-CP ngay 22/12/2011 cua Chinh phu vé viéc ban
hanh chwong trinh hanh do6ng caa Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé 02/NQ-
TW ngay 25/4/2011 ctaa Bo Chinh tri.

12. Nghi dinh sé 18/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cua Chinh phu Quy
dinh vé quy hoach bao vé maéi trudng, danh gia méi truong chién luge, danh gia
tac dong moi trudng va ké hoach bao vé moi truong

13. Quyét dinh sb 321/QD-TTg cta Tha tuéng Chinh phu ngay 02/03/2011
vé viéc Phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa héi tinh Quang Tri
dén nam 2020.

14. Chuong trinh hanh dong s6 52-CTHD/TU ngay 13/11/2012 cta Tinh uy
Quang Tri vé viéc thuc hién Nghi quyét sé 02/NQ-TW ngay 25/04/2011 cua Bo
Chinh tri “Vé dinh huéng chién lugc khoang san va cong nghiép khai khoang
dén nim 2020, tim nhin dén nim 2030”.

15. Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Quang Tri 1an thi XVI nhiém ky 2015
- 2020, ngay 25/09/2015.

16. Quyét dinh s6 613/QD-UBND ngay 03/04/2012 cia UBND tinh Quang
Tri phé duyét Quy hoach chi tiét thaim do, khai thac cat soi long sdng tinh



Quang Trj giai doan 2011-2015, dinh hudng dén nam 2025; va 01 quyét dinh bd
sung (Quyét dinh sb 2830/QD-UBND ngay 21/12/2015).

17. Quyét dinh s6 1259/QP-UBND ngay 19/06/2015 cia UBND tinh
Quang Tri vé viéc phé duyét khu vuc cam hoat dong khoang san, khu vuc tam
thoi cAm hoat dong khoang san trén dia ban tinh Quang Tri.
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