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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Cung véi su gia ting tinh trang ONMT, can kiét ngudn tai
nguyén thién nhién, suy giam da dang sinh hoc, gay anh hudng tiéu
cuc dén cuodc Séng con nguoi, xung dot, TCMT dang xut hién kha
pho bién ¢ cac qudc gia. Bic biét, cling voi qua trinh day manh cong
nghiép hoda, hién dai hoa ¢ nudc ta thoi gian qua, cac hanh vi gay thiét
hai do vi pham phép luat vé BVMT xuat hién ngay cang nhiéu. Tinh
trang ONMT da va dang dién ra phu:C tap, cung véi do 1a sy gia tang
ngay cang nhiéu cac vu TCMT vé s6 luong cling nhu muc do Vi pham

Tai Viét Nam ciing nhu cac nuéc trén thé gigi, viéc giai quyét
tranh chap, xung dot trong linh vyc mdi trudng qua d6 hudng dén muc
dich doi dén b cho nhiing thiét hai, ton that do ONMT gay ra lubn la
mot van dé ndi com trong doi séng xa hoi, thu hat sy quan tim nguoi
dan, cac phuong tién truyén thong ciing nhu cac to6 chizc BVMT. Véi
su hd tro caa rat nhiéu cha thé (Hoi Nong dan, Hoi Luat gia, co quan
truyén thong, bao chi, nguoi ti€u dung....) vu viée da dugc giai quyét
trén thuc té, nguoi dan da dugc nhan tién b01 thuong, nhung rat nhiéu
van dé phap ly dat ra, con nhiéu vuéng mic nhu quyén khoi kién yéu
cau cha thé vi pham boi BTTH do hanh vi vi pham trong linh vuc
BVMT? hay vai tro cia Toa &n trong giai quyét yéu cau BTTH do
ONMT gay ra? Mac du, cac quy dinh phap luat da budc dau tao co s
phap 1y dé ngudi bi thiét hai do ONMT dugc bao vé quyén loi va cac
co quan nha nudc ¢ tham quyén xem xét trach nhiém cua chu thé c6
hanh vi vi pham phap luat moéi truong. Tuy nhién cac quy dinh phap
luat d6 con chua thuc su déng bo, cu thé, rd rang, nhiéu quy dinh
khong phu hop véi doi song x& hoi, ¢d sy mau thuin chéng chéo
nhung lai cham stra di, bo sung,... 1am cho cong tac giai quyét TCMT
noi chung, hoat dong giai quyét BTTH n6i riéng trong thoi gian qua
gap rat nhiéu kho khin va c6 phan kém hiéu qua dan dén sy han ché
trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong dong dan cu, 1a
nhitng chi thé chiu tac dong truc tiép bai thuc trang ONMT gay ra.
Qua nghién ctu vé giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT va thuc
tién 4p dung cac quy dinh vé phéap luat hién hanh dé giai quyét hiéu
qua yéu cau BTTH trong linh vuc BVMT nham phét hién ra nhiing
han ché, thiéu s6t, bat cap cua hé théng phap luat dé tir d6 dua ra
nhitng kién nghi va giai phap giup cic co quan nha nudc c6 tham
quyén c6 nhitng diéu chinh phd hop, gop phan tiép tuc hoan thién
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phap luat BVMT ndi chung, phap luat giai quyét BTTH ndi riéng, vira
bao vé, gin giir cAc gia tri ciia moi truong sinh thai, vira giai quyét cac
anh huong dén quyén va loi ich hop phéap cua cong dong dan cu mot
cach hiéu qua. Bé gop phan hoan thién phap luat vé méi truong va
giai quyét co hiéu qua hoat dong BTTH trong linh vyc BVMT trén
thuc té, hoc vién di quyét dinh chon dé tai “Phdp Iudt vé gidi quyet
boi thuwong thiét hgi trong linh vuc bdo vé méi trwong” lam dé tai
luan van tot nghiép 1a hét sic can thiét ca tir phuong dién ly luan va
thyc tién.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trong nudc ¢6 kha nhiéu dé tai nghién cau vé moi truong ciing
nhu phép luat vé BVMT, kha nhiéu chuyén gia, cac nha khoa hoc da
dua ra nhiéu cong trinh tiéu biéu nhu bai viét cia TS. Vit Thu Hanh
v6i dé tai: “Boi thuong thiét hai do & nhiém, suy thodi méi truong”
dang trén Tap chi Khoa hoc phap Ii s6 3/2007, bai viét cua PGS.TS.
Pham Hitu Nghi va ThS. Bui Puc Hién vé dé tai “Cdc quy dinh phap
ludt vé xdc dinh thiét hai do hanh vi 1am 6 nhiém méi truong gay ra
va dinh huong xay dung, hoan thién” dang trén Tap chi Nha nudc va
Phap luat s6 1/2011; bao cao nghién cau “Quyén khdi kién doi boi
thuong thiét hai do hanh vi vi pham phap lugt méi truong ¢ Viét Nam:
Co sé phap ly va quy trinh thyc hién” do Tién s Vii Thu Hanh va céc
ddng nghiép thudc Truong Pai hoc Luat Ha Noi; bai viét cua ThS. Vo
Thi My Huong vé dé tai: “Phdp Iudt vé bdo dam quyén yéu cau bai
thuwong thiét hai do vi pham phap ludt méi truong o Viét Nam”; Luan
an Tién sT ludt hoc chia Vii Thu Hanh véi dé tai: “Xdy dung va hoan
thién co ché gidi quyét tranh chdp trong linh vuc bao v¢é moi truong”
(2004), Pai hoc Luat Ha Noi; bai viét vé “Cdc phwong thirc gidi quyét
tranh chdp méi trwong ¢ Australia” cua TS. Vi Thu Hanh va ThS.
Tran Thi Huong Trang dé cap dén cach thac giai quyét TCMT ¢ nuéc
ngodi v&i nhitng tac dong truc tiép dén quyén yéu cau BTTH do
ONMT gay ra, ma cu thé tai Australia.

Nhu vay, tinh dén thoi diém hién tai, viéc nghién cau chuyén sau
vé ché dinh giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT hau nhu chua c6
cong trinh khoa hoc nao dé cap dén. Cé ching 1a Luan &n tién si cua
TS. Vii Thu Hanh d3 dé cap toan dién vé van dé nay, tuy nhién cong
trinh dwoc thuc hién vao nim 2004 véi nhitng diéu chinh phap Iy cua
phap luat moi trudong cling nhu cac ché dinh phap Iy khac hoan toan
c6 nhitng khac biét co ban so véi co ché diéu chinh duoc &p dung
trong giai doan hién nay. Trén co s& ndy, tac gia mong mudn phat
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trién nghién ciru dé tai Luan van da chon, huc hién mot cong trinh
nghién ciu c6 gié tri khoa hoc ca goc @6 Iy luan va thuc tién vé giai
quyét BTTH trong linh vuc BVMT tai Viét Nam, gop phan hoan thién
thong nhat hé théng phap luat Viét Nam noi chung, phap luat vé
BVMT noi riéng, gop phan thuc hién hiéu qua trach nhiém quan ly va
BVMT sinh théi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Nghién cttu hé théng cac quy dinh caa phap luat Viét Nam vé giai
quyét BTTH trong linh vuc BVMT. Trén co sé d6 kién nghi mot so
giai phap nham hoan thién hé thong phap luat vé giai quyét BTTH
trong linh vuc BVMT.,

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich nghién cau trén tac gia dé ra nhiém vu
nghién ctru cua luan van la:

- Lam sang té dinh nghia, dac trung cua BTTH trong linh vuc
BVMT, cac yéu cau dit ra trong giai quyét BTTH trong linh vuc
BVMT, cac co ché dic thu dugc van dung trong qué trinh nay;

- Tim hiéu dinh nghia, vai trd, ndi dung phap luat diéu chinh vé
van dé giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT;

- Phan tich, danh gia thyc trang phap luat vé giai quyét BTTH
trong linh vuc BVMT dé chi ra nhiing két qua dat duoc ciing nhu
nhitng tdn tai, han ché;

- Bé xuat phuong hudng, cac giai phap hoan thién phép luat va
cac giai phap nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé giai quyét BTTH
trong linh vuc BVMT tai Viét Nam.

4. Co s¢ phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phuong phap luian nghién ciru

- Pé tai duoc nghién cau dya trén quan diém cua Chu nghia Méc-
Lénin va Tu twéng H6 Chi Minh vé nha nuéc va phap luat.

- Phuong phép duy vat bién chung dé xem xét cac su vién hién
tuong trong mdi quan hé twong quan véi cac thanh phan va hién tuong
khac.

4.2. Phuong phap nghién ciru

Luan van chua yéu st dung phuong phap phan tich nharn muc dich
lam sang t6 nhitng quy dinh cta phap luat cling nhu van dé ap dung
phép luat giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT vao thyc tién. Bén
canh d6, dap ng yéu cau phan tich mét cach toan dién, Luan vin con



stt dung cac phuong phap khac nhu d6i chiéu, so sanh, thong ké va
téng hop dé dat duogc muc dich dé ra. Cu thé:

+ Phuwong phdp so sdnh, doi chiéu: Pugc st dung dé ddi chiéu
truée nhat tinh hop hién, hop phép cta vin ban quy pham phap luat
diéu chinh vé van dé giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT.

+ Phwong phdp thong ké: Pay 1a cong cu hd tro dic luc cho qua
trinh thu thp, xi 1y céc s6 liéu thuc tién vé hiéu qua thyc thi hoat
dong giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT.

+ Phuong phap téng hop: Dua trén nhimg két qua da thu thap
duogc, tién hanh tong hop, danh gia, nhan xét cac thong tin dé dua ra
nhimg danh gia khach quan nhat cling nhu cic giai phap mang tinh
thuc té dé nang cao hiéu qua thuc thi hoat dong giai quyét BTTH
trong linh vuc BVMT trén thyc tién.

5. P6i twong va pham vi nghién ciru

5.1. P6i twong nghién ciru

- Nghién ciru cac quan diém, luan diém vé giai quyét BTTH trong
linh vuc BVMT va phap luat vé BTTH trong linh vuc BVMT.

- Nghién ctru hé thong van ban phap luat quy pham phép luat vé
viéc giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT & Viét Nam

- Nghién ctu thyc tién giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT
dbi vai mot s6 vu viec gay ONMT o Viét Nam.

5.2. Pham vi nghién ctru

- Vé thoi gian: Nghién ciu thuc tién thi hanh phép luat vé giai
quyét BTTH trong linh vuc BVMT trong khoang thoi gian tir 2015
dén 2018.

- Vé khong gian: Panh gia thuc trang thuc thi giai quyét BTTH
trong linh vuc BVMT, ¢0 lién hé vai tinh hinh ap dung phap luat trong
pham vi ca nudc.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién

6.1. Y nghia khoa hoc ciia Luan vin

Luan van gop phan lam phong phu thém co sé Iy luan vé phap
luat giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT; Lu4n vin phén tich duoc
nhitng vu diém, han ché trong linh vuc phap luat nay, tir 46 dua ra mot
s6 giai phap gop phan hoan thién phéap luat vé giai quyét BTTH trong
linh vuc BVMT.

6.2. Y nghia thuc tién cia Luin vin

Luan van phan tich nhitng wu diém, han ché trong qué trinh thuc
hién phap luat vé giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT; tir d6 dua ra



mot sb giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé giai
quyét BTTH trong linh vuc BVMT ¢ Viét Nam.

7. Bo cuc ciia ludn vin

Ngoai phan mé& dau, két luan, phu luc, tai liéu tham khao, danh
muc Viét tat, luan van bao gém 3 chuong:

Chuong 1. Co s¢ Iy lugn vé phap ludt vé gidgi quyét béi thuong
thiét hai trong linh vuc bdo vé mai truong.

Chwong 2. Thuc trang phap ludt va thyc tién thi hanh phap lugt
Vé gidi quyét boi thieong thiét hai trong linh vuc bdo vé méi truong &
Viet Nam.

Chuong 3. Giai phap hoan thi¢n phap lugt va nang cao hiéu qud
thi hanh phap ludt vé gidi quyét boi thwong thiét hai trong linh vuc
bdo vé moi truong.

Chuong 1
CO SO LY LUAN VE PHAP LUAT VE GIAI QUYET BOI THUONG
THIET HAI TRONG LINH VUC BAO VE MOI TRUONG

1.1. Pinh nghia vé bdi thwong thiét hai trong linh vuc bao vé
moi trudng va gidi quyét bdi thwong thiét hai trong linh vue bao
v¢é moi truong

1.1.1. Dinh nghia béi thwong thiét hai trong linh vuc bdo vé moi
truong

Ban vé nodi ham thuat ngir BTTH, ¢ thé nhan thay day 1a 2 van
dé ton tai tach biét nhung lai c6 mdi quan hé mat thiét véi nhau. Theo
d6, thiét hai duoc hiéu 1a su mat mat, ton that, hu hao. Gan véi ché
dinh vé méi truong, thuat ngir ndy thudng duoc tiép can nhu 13 nhitng
hu hai phai ganh chiu sau nhirng thién tai, tac dong tiéu cuc xay ra.
Tiép can cu thé ndi ham dinh nghia boi thuong cua Tir dién Tiéng Viét
(2013) c6 thé thay ro diéu ndy. Theo do, tai liéu ndy boi thudng 1a dén
bl thiét hai (d6i v&i ngudi bi nan). T cach thie tiép can nay, co thé
dé dang nhin nhan méi quan hé lién tiép vé mat thoi gian cua thiét hai
va trach nhiém boi thuong. Trang thong tin phap Iy Free Advice Legal
dinh nghia thiét hai (damage) trong linh vuc phap 1y dugc xem la su
ton that hoic gay anh huong, 12 két qua cuaa su tac dong tiéu cuc dén
con ngudi, tai san hoic danh tiéng cua ho. Thiét hai lién quan dén
trach nhiém boi thuong nhu théng qua moét phan quyét vé vat chat
nham cung cdp cho nguoi phai ganh chiu nhitng ton that hoic anh
huong do hanh vi vi pham phap luat hoac sy lam ngo, khong hanh
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dong gay ra hau qua cua ngudi khac. Nguoi ¢o 16i 12 ngudi gy ra cac
ton that, tic dong nguy hai c6 trach nhiém boi thuong (hoic chi tra)
cho nhitng ca nhan, t6 chirc bi anh huong vé nhitng thiét hai phai ganh
chiu nhu phai dén bu loi ich do thiét hai minh gay ra. Tir goc do tiép
can nay, thiét hai xay ra trong linh viec BVMT thuong 12 thiét hai ddi
véi gia tri cia moi trudng sinh thai va cac bo phan cau thanh nén moi
truong, ngoai ra con 1a nhitng thiét hai d6i véi quyén loi cua cac chu
thé trong cong dong. Tuy thudc vao ban chat, mbi quan hé ma hanh vi
vi pham phép luat trong linh vuc BVMT tac dong dén dé xac dinh cu
thé cha thé phat sinh yéu cau doi BTTH (14 c4 nhén, to chic cong
quyen hay thuong dan trong x& hoi) dé lan lugt doi lai nhiing loi ich
cdng va loi ich tu d4 bi ton that do vi pham phap luat méi truong. Nhu
vay c6 thé thay BTTH khi ONMT dién ra la quyén cua con nguoi.
Pham vi yéu cau boi thudng khong don thuan chi la cac gia tri vat chat
hitu hinh c6 thé dé dang nhan thay nhu cac ton that vé thu nhap ma
con la cc gia trj tinh than nhu quyén bao vé sirc khoe, tinh mang. Day
la quyén quan trong, dugc ghi nhan la nhém quyén dan sy - chinh tri
trong Cong udc vé Quyen Dan su va Chinh tri ICCPR nam 1961. C6
thé thdy van dé quyén duoc “song” khong don thuan chi 1a vin dé
“ton tai” ma xa hon, rong ra la quyen dugc hd trg nhitg dam bao
vitng chac nhat cho qua trinh ton tai, sinh séng va phat trién caa con
ngudi va sinh vat. Méi truong lUc nay phai dong vai tro 1a cong cu dé
duy tri, tao 1ap nhitng nén tang vitng chiac dé con nguoi phat huy hét
noi luc cua ban than va duy tri nhitng thanh qua da dat ra, huéng dén
xay dung mot cudc song hanh phuc, day du hon.

Tom lai, viéc BTTH trong linh vuc BVMT c¢6 thé dugc dinh
nghia 1& quyén co ban cia céng dan, nay sinh trong truong hop xay ra
cac hanh vi vi pham phap ludt vé BVMT, huéng dén doi hdl sy giai
quyét thoa dang cho nhung loi ich tw (tac dong den quyén con nguroi
dwoC Song trong moi truong trong lanh) va nhiing loi ich cua cong
dong xa héi, loi ich cua sé déng khi tham gia vao quan hé phap lugt
moi truong, dam bao hiéu qud trong quan ly va BVMT. Tur dinh nghia
nay, co thé rat ra mot sé dic diém co ban trong qué trinh BTTH trong
linh vuc BVMT nhu sau:

Thet nhdt, giai quyét dong thoi cac xung dot c6 sy gan két giira loi
ich tu va lgi ich céng.

Ther hai, BTTH trong linh vuc BVMT thuong xay ra véi quy mo
16m, lién quan dén nhiéu cha thé khac nhau (t6 chuc, ca nhan, cong
déng dan cu,...).



Thet ba, yéu cau BTTH trong linh vuc BVMT ¢6 thé nay sinh tur
khi chua c6 sy xdm hai thuc té dén cac quyén va loi ich hop phap vé
moi truong.

Thet fur, vi thé caa cac bén trong tranh chap vé BTTH trong linh
vuc BVMT khdng cbng bang véi nhau.

Thar ndm, gié tri thiét hai thong thuong rat 16n va khé xac dinh.

1.1.2. Dinh nghia gidi quyét boi thwong thigt hai trong linh viec
bao vé moi truong

Viéc giai quyét van dé ndi chung, van dé phap ly noi riéng mang
ban chat 1a qua trinh lam cho khong con gut mac, khéng con thanh
van dé nira. Ap dung d6i voi thuat ngir giai quyet tranh chap BTTH
trong linh vyc BVMT hay cu thé hon 1a giai quyét cac xung dot vé
quyén loi khi ONMT nay sinh, hoat dong nay dugc hiéu 1a viée co
quan, té chirc 6 tham quyén xem xét va ra quyér dinh xi 1i yéu cau
doi BTTH vé vat chat va/hodc tinh than do ONMT gay ra nham kip
thoi bdo vé c&c gia tri méi truong sinh thdi, dam bdo duy tri cdc diéu
kien song véi nhiing hé tro toi da cho su ton tai, sinh song cua con
nguoi va sinh vt ciing nhw dam bao thuc thi quyén con nguroi dugt
song trong méi trirong trong lanh, xac lap trdt tw x& hgi an toan, én
dinh.

Tir cach thic tiép can dinh nghia giai quyét BTTH trong linh vuc
BVMT c6 thé rit ra nhitng nhin nhén co ban vé dic trung cua qué
trinh ndy véi nhitng khia canh chu yéu sau:

Thiz nhdt, tham quyén giai quyét thuéc vé cac to chic duoc trao
quyén.

Thet hai, viéc giai quyét tranh chap phai tuan thu tha tuc, trinh tu
luat dinh.

Ther ba, viéc giai quyét hudong dén BVMT va bao dam quyén con
ngudi mot cach hiéu qua.

1.2. Khai quat phap luit vé giai quyét boi thwong thiét hai
trong linh vuc bao vé moi truong

1.2.1. Pic diém phdp ludt vé gidi quyét béi thwong thiét hai
trong linh vuc bdo vé moi truong

Trudc ap luc phat trién kinh té, dac biét tai cac quoc gia kém phat
trién, dang phat trién ngay cang 16n, mic do tac dong, khai thac, st
dung theo chiéu huéng tiéu cuc céc gia tri moi sinh ngdy cang cé
chiéu hudng gia ting. Vi yéu t6 loi nhuan, cac chu thé, dic biét 1a cac
nha dau tu sin sang gay ra nhiing tac dong tiéu cuc dén cac thanh
phan méi trudng quan trong dong vai tro 1 nhitng tién dé co ban cua
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hoat dong song nhu mdi trudng khong khi, dat dai, nudc,... nham tiét
Kiém cac chi phi dau tu trong qua trinh van hanh quy trinh san xuat.
Hé qua 1a nhitng thiét hai nghiém trong dén tai san, sac khoe, tham chi
la tinh mang cuaa cac cha thé trong cong dong da xay ra. Nham huéng
dén thiét 1ap co ché phap Iy hiru higu trong bao vé quyen loi cua céc
d6i tuong “yéu thé” khi ONMT xay ra, phap luat vé giai quyét BTTH
da duoc ban hanh nham bao vé quyén loi cua cong déng dan cu mot
cach hiéu qua, gin giit, duy tri tinh nguyén ven vé gia tri cua cac thanh
phan ctia moi trudng sinh thai.

Hé théng phép luat Viét Nam vé giai quyét BTTH trong linh vuc
BVMT dang c6 hiéu luc diéu chinh cd thé ké dén nhu BLDS nim
2015; BLTTDS nam 2015; Luat BVMT nam 2014; Nghi dinh )
03/2015/ND-CP ban hanh ngay 6/01/2015 Quy dinh vé xac dinh thiét
hai d6i v6i méi trudong ... huéng dén muc tiéu tao ra su hop Iy va
khoa hoc giira van dé khai thac gia tri tai nguyén thién nhién nham thu
lai nhitng loi ich tu cho cac chu thé, dic biét 1a cac loi ich vat chat va
van dé bao vé céc loi ich chung cua cong dong xa hoi.

Tu nhiing tiép can trén, c6 thé dua ra dinh nghia vé phap luat giai
quyét BTTH trong linh viec BVMT nhu sau: Phap lugt vé gidgi quyét
BTTH trong linh viec BVMT 14 hé thong cac quy pham phép ludt, cac
nguyén tac phdp Iy dieu chinh quan hé xa hgi phat sinh trong quéa
trinh diéu chinh, can bang cdc xung dgt vé quyen va loi ich hop phap
cua cac chu the trong qud trinh doi lai sy dén bui thich dang vé nhing
anh huéng vé Qi tri méi truong sinh thai va nhiing quyén lei hop
phép cua céng dong din cu do ONMT gdy ra, do nha nwéc ban hanh
hogc thira nhdn va dam bao thuyc thi bcing suC Manh cuong ché.

1.2.2. Ngi dung ciia phdp ludt vé gidai quyét boi thuong thiét hai
trong linh vuwe bdo vé moi truong

1.2.2.1. Nguyén tdc co bdn trong gidi quyét boi thuong thiét hai
trong linh vuc bao vé moi truong

Thez nhat, nguyén tac cong quyén can thiép.

Thit hai, nguyén tic phong ngra.

Thir ba, nguyén tac phéi hop hop tac.

Thar f1e, nguyén tac nguoi gay 0 nhiém phai tra gia.

Thet nam, nguyén tac tham van chuyén gia.

1.2.2.2. Cdc phwong thire gidi quyét boi thuong thiét hai trong
linh viee bao vé moi truong

Pé cap dén phuong thirc hay co ché giai quyét tranh chap, c6 thé
hiéu so bo van dé nay chinh I1a hé théng thdng nhat cac cach thuec,
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phuong tién phap 1y dac thu, thong qua d6 thuc hién viéc giai toa, hda
giai mau thuan giira cac bén tranh chap, hudng dén bao vé quyén va
loi ich hop phép cua cac bén tranh chap, xac lap trat tu x& hoi 6n dinh,
an toan, hiéu qua. Ty thuéc vao micc 6 mau thuan vé quyén va loi
ich caa cac bén tranh chap, yéu cau giai quyét triét dé cac van dé xung
d6t nay sinh, cac phuong thirc duoc sir dung trong giai quyét BTTH
trong linh vuc BVMT gom:

Thet nhdt, thuong luong.

Thaz hai, hoa giai.

The ba, giai quyét tranh chap tai co quan nha nuéc c6 tham
quyén.

1.3. Yéu cau dit ra doi véi viée giai quyét boi thuwong thiét hai
trong linh vuc bao vé moi truong

Viéc giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT nham hudng dén
diéu hoa hiéu qua xung dot vé quyen va loi ich caa cac cha thé trong
cong dong xa hoi khi tham gia vao quan hé¢ phap luat méi trudng can
duoc tién hanh trén co s dap wng tét cac yeu cau co ban sau:

Thiz nhdt, vu tién bao vé cac quyén va loi ich chung vé moi
truong cua cong dong, cua xa hoi.

Thet hai, dam bao duy tri méi quan hé BVMT giita cac bén dé
hudng téi muc tiéu phat trién bén viing.

Ther ba, ngan chian sém nhat sy xAm hai ddi véi méi trudng.

Thir fw, dam bao xac dinh c6 cin ct gia tri thiét hai vé moi
truong.

Thit nam, giai quyét nhanh chong, kip thoi cac tranh chap BTTH do
ONMT nay sinh.

Két luan chwong 1

Luan van da tim hiéu, phan tich dudi goc do 1y luan van dé giai
quyét TCMT. Thong qua viéc tiép can cac quan diém tap trung lam rd
noi ham vé tranh chap néi chung, TCMT ndi riéng ciing nhu viéc giai
quyét TCMT gitp nhin nhan rd nét hon vé van dé nay. Khéng ding
lai & d6, Luan vin con goi md, 1am sang to nhiing van dé co ban trong
hé théng co ché phap 1y duoc sir dung dé diéu chinh viéc giai quyét
TCMT thong qua viéc lam rd cac dinh nghia, ndi dung co ban cua
phap luat vé linh vuc ndy, cac yéu cau, nguyén tac dac thd trong giai
quyét TCMT. Nhitng Iy luan nén tang nay la su chuan bi viing chic,
dam bao viéc tim hiéu, phan tich, danh gia cac quy dinh cta phép luat
vé giai quyét TCMT & noi dung tiép theo cua Luan van dién ra ding
trong tam va hiéu qua.



Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THI HANH
PHAP LUAT VE GIAI QUYET BOI THUONG THIET HAI
TRONG LINH VUC BAO VE MOI TRUONG TAI VIET NAM

2.1. Thue trang phap luit vé giai quyét boi thuwong thiét hai
trong linh vuee bao v€ moi truong

2.1.1. Vé quyén khdéi kién gidi quyét béi thuwong thigt hai trong
linh vuc bdo vé moi truong

Quyén khai kién yéu cau giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT
hién nay theo quy dinh cta phap luat Viét Nam, chua ton tai thanh
mot ché dinh doc 1ap, ma duge xem nhu 1a mot hinh thirc thé hién cua
BTTH dan sy ngoai hop d6ng. Dya vao ban chat nay, quyen khai kign
yéu cau giai quyet BTTH trong linh vuec BVMT dugc théng nhat diéu
chinh nhu co ché bao dam quyén cho cac chu thé trong khai kién vu
viéc dan su, duoc diéu chinh cu thé tai Biéu 186 BLTTDS nam 2015.
Cu thé hoa quyen nay, phap luat tiép tuc ghi nhan co ché trao cho
cong dan quyén yéu Cau Toa an bao vé quyén va loi ich hop phap cua
chinh minh. Céc yéu cau BTTH trong linh vuc BVMT khi nay sinh
khong don thuan chi Xay ra anh huong quyén loi gidl han, tac dong
dén cac chu thé truc tiép bi anh huong, trong mot s6 truong hop anh
huong nay con gay ra nhitng tac dong manh mé dén quyén loi cua $6
dong, quyen loi cua cong dong, cua xa hoi. Van dung nguyen tac nay
vao thuc tién, truong hop nhitng tac dong tiéu cuc den moi truong
sinh thai nay sinh, cac co quan nha nudc duoc trao quyén trong quan
Iy va BVMT sinh thai nhu UBND cac cap c6 quyén tién hanh khoi
kién yéu cau Toa an giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT, diéu hoa
cac loi ich cua cong dong x& hoi bi tac dong do ONMT gay ra. Co
quan, to chire, ca nhan quy dinh tai Diéu 187 cua B luat nay co thé
khoi kién mét hodc nhiéu co quan, t6 chirc, ca nhan khac vé mét quan
hé phap luat hoac nhiéu quan hé phap luat c6 lién quan véi nhau dé
giai quyét trong cung mot vu an.

Thong qua cac quy dinh caa phép luat vé quyén khoi kién yéu cau
Toa an giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT c6 thé nhan ra nhiing
nod hec dleU chinh phép Iy tich cuc huéng dén bao vé quyen con nguoi
duoc séng trong méi trudng trong lanh véi nhitng doi hoi vé quyen loi
chinh dang 1& ra dugc hudng néu ONMT khong xay ra. Qua trinh giai
quyét BTTH trong linh vuc BVMT tai co quan nha nuéc cd tham
quyén chi bit dau khi c6 yéu cau khoi kién hop phap cua céc chu thé
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duoc phap luat trao quyén.

2.1.2. Vé thoi hiéu khéi kién trong gidi quyét boi thuwong thiét
hai trong linh vwc bdo vé moi truong

Luat BVMT nam 2014 ghi nhan thoi hiéu khai kién vé moi
truong dugc tinh tir thoi diém to chuac, ca nhan bi thiét hai phat hién
duoc thiét hai do hanh vi vi pham phép luat vé méi truong cua to
chure, ca nhan khac. Quy dinh nay caa phap luat moéi truong xac dinh
rd thoi diém phat sinh thai hiéu khai kién vé méi trudong néi chung dé
théng nhat viéc xac dinh thoi hiéu khai kién, 1am can ctr xac dinh c6
hay khdng quyén khai kién hop phép.

Trong khi d0, tiép tuc str dung cac ché dinh phap ly chung trong
giai quyét BTTH trong quan hé dan sy, viéc xac dinh cu thé thoi hiéu
khoi kién trong giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT ciing bi chi
phdi boi co ché diéu chinh nay. Theo quy dinh cta phép luat T4 tung
dan sy Viét Nam, thoi hiéu khai kién, thoi hiéu yéu cau giai quyét
viéc dan su duoc thuc hién theo quy dinh cua BLDS. Theo quy dinh
cua phap luat, thai hiéu 1a thai han do luat quy dinh ma khi két thic
thoi han d6 thi phat sinh hau qua phap 1y d6i véi chu thé theo diéu
kién do luat quy dinh. Phap luat Dan su xac dinh thoi hiéu khoi kién
yéu cau doi BTTH 14 03 nam, ké tir ngdy ngudi c6 quyén yéu cau biét
hoac phai biét quyén, loi ich hop phap cia minh bi xdm pham. Dudi
goc do 1y luan co thé that cung diéu chinh vé van dé quyén khai kién
trong linh vuc moi truong noi chung, Luat BVMT nam 2014 va BLDS
nam 2015 da c6 nhitng diéu chinh khéng thuc su thong nhat véi nhau.
Cu thé:

Thet nhat, vé thoi diém tinh thoi hiéu khoi kién, quy dinh cua
BLDS nam 2015 thé hién sy diéu chinh hop 1y hon, dam bao co ché
thuc thi trén thuc té so v6i Luat BVMT nam 2014. Véi co ché “biét
hoac phai biét quyén va lgi ich hop phap bi xdm hai”, cac chu thé bi vi
pham quyén c6 dugc co ché hitu hiéu trong viéc phat sinh quyén khoi
Kién, doi BTTH khi tham gia vao quan hé phap luat moi trueong va co
su anh huéng quyén loi xay ra.

Thez hai, vé viéc an dinh thoi hiéu khai kién giai quyét BTTH
trong linh vuc BVMT, tac gia dong tinh véi quan diém diéu chinh cua
Luat BVMT nam 2014 dya trén méi quan hé bién ching, tac dong 13n
nhau gitta c4c thanh phan moi truong. Xét vé hau qua, ONMT khi xay
ra s& dua dén nhitng tac dong truc tiép, nguy cap dén doi séng con
nguoi va sinh vat. Tuy nhién, day chi 1a nhitng thiét hai truc tiép, thiét
hai tredc mét c6 thé nhin nhan thiy dugc. Thuc té cho thay khong it
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cac truong hop xay ra ONMT, ngoai nhitng thiét hai vé tai chinh, cac
anh huong truc tiép vé suc khoe, tinh mang, vé 1au dai co thé tinh dén
hang nim hoac tham chi hang chuc nim cac van dé sic khoe mai dién
ra nhu céc tinh trang di tat bam sinh (d6i véi nhimg ngudi bi anh
hudng hoac con cai cia hg), cac can bénh ung thu de doa nghiém
trong dén sac khoe. ..

2.1.3. Vé ngwoi dai dién tham gia gidi quyét béoi thwong thiét hai
trong linh vire bao vé moi truong

Phap luat vé To tung dan su trong giai quyet BTTH vé dan su c6
dé cap dén dinh nghia ngudi dai dién tham gia t6 tung dan sy tai Piéu
69 vé nang luc phap luat t6 tung dan sy va nang luc hanh vi t tung
dan su ctia duong su. Tuy vay, viéc xac dinh cu thé cac chua thé nay dé
tra 161 cho cau hoi “Ho 1a ai?” thuc su khdng hé d& dang. BLTTDS
nam 2015 dua ra huéng diéu chinh ndy nham tao co ché ma, dac biét
thé hién tinh hiéu qua trong qua trinh giai quyét tranh chap lién quan
dén nhiéu nguyén don, bi don trong cting mét vu an.

Nhu di tim hiéu cac quy dinh caa phap luat vé quyén khai kién
giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT da duoc thuc hién & muc
2.1.1, ¢6 thé nhan ra viéc khaoi kién, yéu cau Toa &n giai quyét yéu cau
BTTH trong linh vuc BVMT, doi BTTH do ONMT gay ra duoc thuc
hién boi cac ca nhan, t6 chirc don 1é trong cong dong. Thuc té nhiéu
vu BTTH trong linh vuc BVMT cho thay vé phia bj don, c¢6 thé chi c6
mét bi don nhung ciing co thé c6 nhiéu bj don; vé phia nguyén don, c6
thé c6 nhitng vu viéc dung lai & chyc, hang tram nguyén don nhung
cling c6 nhitng vu c6 hang nghin nguyén don. Vay van dé dat ra |a cac
chu thé nay c6 duoc cir nguoi dai dién tham gia vao qua trinh giai
quyet tranh chap hay khong? Néu co thi nguoi dai dién cho bén c6 yéu
cau la ai va bén bi yéu cau la ai? Két hop voi quy dinh cia phap luat
Viét Nam hién hanh, dong nghia véi viéc cung Iic Toa an s& nhan
duoc mot khoi lugng “khong 16” cac don thu tir cAc c& nhan, to chiic
trong cong dong. Thuc té nay khdng tranh khoi viéc tao ra mot ap luc
giai quyet cbng viéc qua 16n tir co quan tai phan dugc nha nudc trao
quyén. Dy liéu trudng hop nay, BLTTDS nam 2015 da thiét lap co
ché nhap hoic tach vu an tai Khoan 1 Biéu 42, theo d6 ddi véi vu &n
c6 nhiéu nguoi c6 cung yéu cau khoi kién doi véi cing mot ca nhan
hogc cting mot co quan, to chic thi Toa &n c6 the nhap cac yéu cu
cua ho dé giai quyet trong cung mot vu an. Trong trudng hop cac diéu
kién dé nhap cac yéu cau khoi kién giai quyét BTTH trong linh vuc
BVMT khéng dap tmg cac diéu kién luat dinh dé nhap vu an lam cin
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ctr giai quyét hodc ton tai nhitng Ii do khach quan khién viéc nhap vu
an khdng xay ra thi ap luc giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT Ién
Toa an la thuc su rat 16n.

2.1.4. Vé thdm quyén gidi quyét boi thwong thiét hai trong linh
vuee bdao vé maoi truwong

Vi céch thuc tiép can xuyén sudt dé tai thuc hién, BTTH trong
linh vuc BVMT thudc dang BTTH dan su ngoai hop dong, tham
quyen giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT thudc vé Toa én. bieu
nay dugc ghi nhan rd trong quy dinh vé nhitng tranh Chap Ve dan su
thugc tham quyen giai quyét cua Toa an “[...]Tranh chap vé BTTH
ngoal hop dong [...]” Luat BVMT nam 2014 quy dinh: “Viéc giai
quyét tranh chap vé mdi truong duoc thyc hién theo quy dinh cua
phap luat vé giai quyét tranh chap dan sy ngoai hop dong va quy dinh
cua phap luat co lién quan.[...]” Ngoai ra, trong hudng diéu chinh cu
thé dén cac thanh phan méi truong, tham quyén giai quyét tranh chap
cling duoc ghi nhan cu thé nhu Diéu 76 Luat Tai nguyén nudc nim
2012, ghi nhan viéc giai quyét tranh chap vé khai thac, st dung tai
nguyén nudc, Xa nudc thai vao nguon nudc tiy thuoc vao tung truong
hop cu thé sé& thudc vé trach nhiém caa UBND Cap huyén, UBND Cap
tinh hoic Bo TNMT. Khéng dung lai ¢ do, tham quyen giai quyét
BTTH d6i v6i moi trrong ciing duoc Nghi dinh sd 03/2015/ND-CP
cling dugc ghi nhan theo cac co ché gom: i) Thoa thuan viéc boi
thuong véi nguoi gay thiét hai; ii) Yéu cau trong tai giai quyét; iii)
Khoi kién tai Toa an. Tir nhimg can ct trén, ¢6 thé khang dinh tham
quyen giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT thuoc vé Toa an cac
cap va Trong tai. Tuy vay, nhiing han ché phap ly vé diéu chinh tham
quyén giai quyet BTTH trong linh vuc BVMT c6 thé dugc nhin nhan
théng qua cac van dé co ban gom

Thiz nhdt, cac quy dinh vé tham quyén giai quyet BTTH trong
linh vuc BVMT hién nay con chua c6 su thong nhat. Viéc trao tham
quyén giai quyét, diéu hoa mau thuin, xung dot gitta cac chu thé khi
tham gia vao quan hé phap luat moéi truong cho Toa an hién nay dugc
ghi nhan rai rdc ¢ cac van ban khac nhau gay ra khong it nhitng khé
khan trong viéc xac dinh tham quyén trong viéc giai quyét BTTH
trong linh vuc BVMT. Luat BVMT nam 2014 khong dé cap dén van
dé trao tham quyén cu thé trong giai quyét BTTH trong linh vuc
BVMT ma chi diéu chinh theo hudng “tudn theo cic quy dinh cua
phap luat c6 lién quan”. Co ché diéu chinh nay khién cho viéc xac
dinh cu thé tham quyén giai quyét BTTH trong linh viec BVMT trong
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nhiéu trudng hop trén thuc té khdng thé tranh khoi nhitng kho khin,
vudng mac, tir 46 ma gay ra nhing anh huong khéng nho dén viéc
dam bao cac quyén va lgi ich hgp phap cua céc chia thé khi ONMT
Xay ra.

Thet hai, st dung quy dinh vé tham quyén giai quyét BTTH trong
linh vuc BVMT thudc Vé co quan tai phan nhu cach thirc chung trong
xac dinh tham quyén giai quyét tranh chap dan sy néi chung boc 16
diém han ché. Cu thé, véi viéc xem giai quyét BTTH trong linh vuc
BVMT dugc thuc hién theo phap luat giai quyét BTTH dan sy ngoai
hop dong, tir d6 ma thong nhat &p dung nguyen tac van dé tham quyén
cua Toa an theo lanh thd. Dua trén nguyen tac nay, viéc lva chon Toa
an co6 tham quyen giai quyét tranh chap s& phu thudc vao dia diém cu
trd, lam viéc d6i vé6i ca nhan vi pham hodc tru so lam viéc d6i Voi
truong hop to chuc 1a bi don. Tuy nhién, gan véi dic trung cia BTTH
trong linh vuc BVMT, trén thyuc té c4c vu viéc giy tac dong nghiém
trong dén mai trudng sinh thai, 1dam anh hudng dang ké dén quyén loi
cua cong dong dan cu. Voi pham vi, dién tich anh hwong rong Ion
cung voi sy da dang hoa trong yéu cau, tinh chat cua vu viéc tranh
chap khién cho viéc giai quyet BTTH trong linh vuc BVMT trong
nhitng truong hop nay 1a rat kho khian. V&i co ché trao tham quyeén
hién tai, Toa an noi c4 nhan sinh séng hoic tru sé co quan noi t6 chirc
vi pham c6 dia ban rat kho dé giai quyét hiéu qua, dap tng dugc yéu
cau vé BTTH thich dang cho cac chu thé phét sinh quyén khaoi kién,
nhat 12 nhitng chu thé sinh séng tai cac dia phuong khac. Vi viéc
thiéu di su ton tai cta hé thong Toa &n phu trach giai quyét vy an vé
moi trudng, da phan c4c van dé méi truong hién nay chi tap trung giai
quyét, nd lec moi cach dé vu dap cho nhiing thiét hai vé vat chat, tinh
than ma cong déng dan cu phai ganh chiu do nhirng tac dong xau dén
moi trudng gay ra, trong khi do sy suy giam vé gia tri cac thanh phan
moi truong van con bi “boé ngoé” 16n khién chat luong méi sinh ngay
cang c6 nhitng xudng cap tram trong.

2.1.5. Vé nghia vu chitng minh, xdc dinh thiét hai va chirng cie
trong gidi quyét boi thwong thigt hai trong linh vuwc bdo vé moi
truong

Van dé nay chi dugc dit ra trong qua trinh tién hanh tha tuc té
tung trong giai quyét BTTH dan su noi chung ciing nhu qua trinh doi
BTTH do suy giam chét luong maéi truong. ONMT khi xay ra vira tac
dong dén loi ich cong, su duy tri thé can bang cua dién thé sinh théi va
cac loi ich tu cua cong dong dan cu duoc phap luat ghi nhan va bao

14



vé. Bdi vai ting ché dinh nay, nghia vu cung cap chuang ct, chang
minh da duoc phép luat thiét 1ap nén.

Nghi dinh s6 03/2015/ND-CP ban hanh ngay 6/01/2015 Quy dinh
vé xac dinh thiét hai ddi véi méi truong trao trach nhiém yéu cau
BTTH va xac dinh thiét hai d6i véi méi truong duoc trao cho UBND
cac cap. Nghi dinh ciing diéu chinh cu thé cac dit liéu, chiing ctr bat
budc phai thu thap duoc nham xac dinh thiét hai d6i voi moi truong
n6i chung, xac dinh to chirc, ca nhan 1am méi treong bi 6 nhiém, suy
thoai nai riéng. Thong qua cac diéu chinh phap Iy vé xac dinh thiét hai
vé mdi truong khi ONMT gay ra, hudng dén thuc hién bao vé cé hiéu
qua trang thai can bang cia moi trwong sinh thai va chat luong cua
ting thanh phan méi sinh, phép luat dudi goc do nay da trao quyén
thu thap dix li¢u, chiing ctr chang minh cho yéu cau boi thuong do gay
ra thiét hai vé méi truong thuoc vé nhirng ngudi 6 quyén khai kién,
duoc xac dinh 10 la cac co quan quan ly nha nude dugc trao quyén voi
su hd tro, hop tac trong viéc cung cap cac tai liéu, dir liéu, chang cu
c6 lién quan dé dam bao viéc danh gia sy suy giam vé chat lugng moi
truong 1a chinh xéc, 1am can cit 4p dung mac BTTH phi hop d6i véi
cac chu thé c6 hanh vi vi pham.

Theo quy dinh cia BLTTDS nam 2015, dwong sy ¢ yéu cau Toa
an bao vé quyén va lgi ich hop phap ctia minh phai thu thap, cung cap,
giao nop cho Toa an tai liéu, chiing ctr dé ching minh cho yéu cau dé
la c6 can cu va hop phap. Vi quy dinh nay da ghi nhan chu thé co
nghia vu thu théap, cung cap tai liéu, chung cu ching minh cua minh
trong giai quyét cac tranh chap dan su thuoc vé cac duong su, 13 ngudi
phat sinh yéu cau khoi kién. Truong hop duong sy khong la nguoi
truc tlep phat sinh quyén khoi kién ma vi tri nay thay bang cac co
quan, t6 chirc khac thi duong nhién trach nhiém cung cap ching ci,
chting minh yéu cau hoic quyén khoi kién 1a hop phap va ¢o can cu.
Co ché twong tu cling duoc &p dung trong giai quyét BTTH trong linh
vuc BVMT. Bé thuc hién duoc yéu cau BTTH trong linh vuc BVMT,
ca nhan, t6 chic bi thiét hai doi quyén loi ca nhan hoic ca nhan, to
chuc khéc phat sinh yéu cau khoi kién dé doi quyén loi chung vé moi
truong trong cong dong x& hoi can phai chiing minh dugc day du 4
van dé co ban sau:

i) C6 hanh vi vi phagm phap lugt xay ra;

i) CO thiét hai thuc té Xday ra déi véi ca nhan, té chirc thuc hién
quyén khéi kién doi BTTH;

iii) Tinh c6 16i cua chi thé ¢ hanh vi vi pham;
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iv) Chizng minh mai quan hé nhan qud truc tiép giira hanh vi vi
pham va thiét hai thuc té xdy ra;

Tuy vay, tim hiéu vé nghia vu chimg minh, 1am cin ¢ xac dinh
c6 hay khong co ché BTTH trong linh vuc BVMT trong doi hoi su
bao vé quyén loi cia cac té chic, ca nhan trong cong dong xay ra la
thiéu su dam bao tinh kha thi trén thuc té, cu thé 1 trach nhiém chang
minh hanh vi vi pham phép luat caa chu thé vi pham ciing nhu lam
sang td moi quan hé bién chung truc tiép gitra hanh vi vi pham va
nhitng thiét hai thuc té da xay ra. Mudn chting minh tinh trang ONMT
xay ra, cong dong dan cu, chu thé khoi kién phai chang minh tinh
trang cac thdng s méi truong da “vuot” ngudng gisi han cho phép.
Van dé nay trén thyuc tién khong thé danh gia duoc bang mat thuong
ma budc phai trai qua mot quy trinh quan trac thanh phan méi truong
phuc tap, ti mi, mang nang tinh chuyén mon m¢i co thé thyc hién
dugc. Day la mot quy trinh o su tén kém dang ké vé chi phi, cong
suc. Ké ca trong trudng hop dam bao du ha tang co so dé tién hanh
quy trinh quan tric moi truong, nhiing hiéu biét thong thuong khdng
tao ra nhirng dam bao dé tién hanh hoat dong nay mét cach hiéu qua.
Khé khin nay din dén viéc hoan toan kha ning trén thuc té viéc
ching minh mdi quan hé nhan qua gan két giira hanh vi vi pham phép
luat vé BVMT, gdy ONMT, STMT véi nhiing thiét hai thuc té ma
cong dong dan cu phai ganh chiu.

2.1.6. Cdc t6 chirc xd héi, cac nha khoa hoc tham gia gidi quyét
boi thwong thiét hai trong linh vuc bdao vé moi truong

Do xuat phét tir thiét hai moi truong rat kho xac dinh, sy tham gia
cua cac chuyén gia, cac nha khoa hoc s& gilp cho viéc giai quyét
BTTH trong linh vuc BVMT nhanh chdng chinh xac. Cac chuyén gia
dua vao cac phuong tién k¥ thuat do dac, xét nghiém mau dé co thé
dua ra cac quyét dinh khéach quan, trung thuc vé mdi lién hé gita
nguyén nhan véi hau qua, vé mac do thiét hai. Quy dinh nay gilp cho
qua trinh danh gia mtc do suy giam chét lugng moéi truong do hanh vi
vi pham phap luat trong linh vuc BVMT gay ra dugc dién ra c6 cin
ct, khoa hoc, hiéu qua, dam bao tinh chinh xéc. Pong thai sy tham gia
cua dai dién chinh quyen dia phu:ong, dai dién cong déng dan cu co ¥
nghia tang cu’ong co ché giam sat trong tuan thu cac quy dinh cua
phap luat ndi chung, phap luat vé giai quyét BTTH trong linh vuc
BVMT ndi riéng cta cac co quan nha nudc.
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2.1.7. Trinh tw gidi quyét boi thwong thigt hai trong linh vuwe
bao vé moi truong

Cac trinh tu, tha tuc t6 tung dwoc 4p dung dbi véi qua trinh BTTH
phét sinh tir vu viéc tranh chap dan sy ngoai hop dong ciing duoc ap
dung chung d6i véi qua trinh giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT,
duoc tién hanh tai Toa an. Quy trinh nay trai qua cac budc co ban sau:

Buréc 1. Khai kién va guri don khéi kién dén Toa an

Buréc 2. Thu Iy vy &n dan s va chudn bi xét xi so tham

Buwoc 3. Hoa giai vy an dan su

Buoc 4.1. Xét xir so' tham vy an dan su

Buéc 4.2. Xét xuk phlc tham vu &n dan s (néu co)

* Thui tuc gidm doc tham, tai tham (trong trwong hop dac biét)

Buwoc 5. Thi hanh an dan su

2.1.8. Thii tuc gidi quyét t6 cdo trong boi thuwong thiét hai trong
linh vurc bao vé maoi truong

Bén canh co ché trao quyén khai kién trong linh vuc BVMT cho
c4c to churc, ca nhan trong cong dong, quyén khiéu nai cac quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc ndy ciing nhu quyén té cdo cac hanh vi vi
pham phap luat trong linh viec BVMT ciing duwoc phap luat ghi nhan,
theo d6 to chtic, ca nhan ¢ quyén khiéu nai, khai kién vé hanh vi vi
pham phap luat bao vé méi truong theo quy dinh caa phap luat. Trinh
tw, thu tuc t6 céo cac hanh vi vi pham dién ra trong qua trinh giai
quyét BTTH trong linh vuc BVMT duge quy dinh cu thé tai Biéu 28,
Luat T cdo nim 2018 véi 4 bude co ban gom:

Buéc 1. Thu ly t6 céo

Buéc 2. Xac minh ngi dung té céo

Buréc 3. Két ludn ngi dung té cao

Buoc 4. Xur Iy két ludgn néi dung té cdo cia nguwoi gidi quyét té
cao

Véi quy dinh nay, cong dan co co ché dé tu bao vé quyén va loi
ich hop phap cua minh trong qua trinh giai quyét BTTH trong linh vuc
BVMT, dam bao hiéu qua thyc thi vai tro giam sat hoat dong cua co
quan nha nudc trong linh vuc nay. Tuy vay, co che nay cling dat ra
trach nhiém cho ngudoi thyc hién quyen t6 c4o nhu tb cao dung su that,
cac tai liéu, chuang cir cung cap phai cd gia tri thuc té, phan anh dung
ban chat, dién bién sy viéc lién quan dén hanh vi ctia ngudi bi té céo.
Co quan c6 tham quyén ra noi dung théng bao vé két qua to cdo chiu
trach nhiém vé hanh vi caa minh.
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2.2. Thue tién thi hanh phap luit vé giai quyét boi thuwong
thi€t hai trong linh vyc bao vé moi truong

2.2.1. Tinh hinh gidi quyét boi thwong thiét hai trong linh vuwe
bado vé moi truwong tai Viét Nam

Khéng thé pha nhan nhiing két qua tich cuc ma qué trinh nay
mang lai trong Vviéc tao ra cong an, viéc 1am, tao ra nhiéu hon cua cai,
vat chat cho xa hoi, tir d6 ¢am bao day Ui cac yéu té gay anh huong,
can tré dén qué trinh phat trién kinh té. Tuy vay, trén thuc té cho thay
cac hoat dong san xuat, kinh doanh dang dién ra tai Viét Nam ciing
nam chung xu huéng Vo tat ca cac qudc gia trén thé gidi khi su phuy
thudc vao cé4c yéu té ciia moi trudng sinh théi 1a khéng thé tranh khoi.
Viéc chi tap trung chu trong phét trién kinh té ma “bo lo” thuc trang
v6i méi trudng s& mang dén nhitng hau qua nang né. Nhing thiét hai
nay trong bdi canh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat dudc khong con
|a van dé ly luén, khdng con la lo ngai vo cdn cr ma da nay sinh trén
thuc té, gay ra nhang anh huong nghiém trong dén chat luong cac
thanh phan mdi truong, de doa dén quyén va loi ich hop phép cua
cong dong dan cu sinh séng xung quanh khu vuc trién khai cac dy an
phat trién. Theo Bo TNMT, mdi trudng nude ta dang chiu nhiéu &p
lyc 16n tir phéat trién kinh té — x4 hoi trong nudc, theo dong thuong
mai qudc té va tac dong xuy@n bién gigi. Tai Hoi nghi, Bo truong Bo
TNMT — Tran Hong Ha d3 néu rd tinh trang vi pham phép luat vé
BVMT dang co nhitng dién bién phic tap. Nhieu khu, cum cong
nghiép, lang nghe chua duge dau tu xdy dung ha tang bao vé moi
truong, gy ONMT. Nhleu SCMT I6n, tac dong trén dién rong, dac
biét 1A SCMT bién mién Trung d xay ra. Nguyén nhan cuaa thuc trang
moi truong 1a do Viét Nam dang trong giai doan phét trién nhanh, toc
d6 cdng nghiép hoa, do thi hoa, dau tu phat trién rat cao, kéo theo
nhiéu &p luc dén méi truong trong khi nhan thac, y thic trach nhiém
vé BVMT cua cha dau tuw, mot sé nganh, cip chinh quyén, to chic
kinh té, cong déng dan cu con han ché; tinh trang chd trong loi ich
kinh té trugc mat, coi nhe cdng tdic BVMT con phd bién.

Pénh gia tinh trang suy giam chat luong mdi truong, Bo TNMT
danh gia chat lieong Nguon nwréc mat & mot sé noi bi 6 nhiém, nhat 14
trong cac khu d6 thi, xung quanh céc khu cong nghiép, lang nghé; chat
lwgng nudce bién bi 6 nhiém cuc bo tai mot s6 khu vue nhu ving nuéc
bién ven bo tir Ha Tinh dén Thira Thién Hué do SCMT xay ra. Tai
khu vuc @6 thi, vain ONMT chu yéu 1a 6 nhiém bui do hoat dong giao
théng, 6 nhiém khong khi, nudc mit tai mot sé khu vuc tap trung cac
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nganh cong nghiép. Tai khu vuc ndng thon, tinh trang 6 nhiém chu
yéu dién ra tai cac lang nghé, diém coéng nghiép xen ké trong khu dan
cu, cac co sO San Xuat, cac trang trai chan nudi tap trung, hoat dong
trong trot, khai thac khoang san, vat liéu xay dung & c4c ving 1an can,
chén lap va dét chat thai sinh hoat,... O nhiém bui dang 1a van dé pho
bién tai cac lang nghé san xuat gém su, ché tac da, 6 thu céng my
nghé nhu lang nghé gém st Bat Trang (Ha Nai). O nhiém khéng khi
van dién ra tai lang nghé tai ché nhua nhu lang nghé tai ché nhuya
Trung Vin, lang nghé tai ché nhua V& Hoan (Nam Dinh). O nhiém
mui, 6 nhiém nuéc, 6 nhiém chat hitu co tap trung nhiéu tai cac lang
nghé ché bién luong thuc, thyc pham va giét mo. O nhiém kim loai
nang trong nudc mat dang xay ra tai cac lang nghé co kim khi va lang
nghé tai ché kim loai nhu lang nghé dtc dong Pai Bai (Bac Ninh),
lang nghé tai ché nhém Yén Binh (Nam Dinh), lang nghé tai ché chi
Pong Mai, Van Lam (Hung Yén). Tai cac khu vuc khai thac khoang
san, hoat dong khai thac khoang san da va dang géy nhiéu tac dong
xau dén moi trudng xung quanh nhu thai dat da va nudc thai mo, phét
tan bui thai, quang xi ngam xuéng ngudn nudc hoic phat tan ra moi
truong; 1am thay doi hé sinh thai rirng, suy thoai va 6 nhiém dt nong.
Trong thoi gian tir 2016 dén 2019 céac vu viéc gy ONMT nghiém
trong co thé ké dén nhu vu viéc Cong ty Formosa Ha Tinh la tha pham
gay ra tham hoa méi truong 16n nhat tai Viét Nam trong nhiéu nam
qua, gdy ONMT bién nghiém trong tai bén tinh khu vuc mién Trung
tr Ha Tinh dén Thtra Thién - Hué trong thang 4/2016; vu viéc nha
may nhiét dién Vinh T4n 2, du an nhiét dién than 16n dau tién caa khu
vuc mién Nam dit tai tinh Binh Thuan dua vao thir nghiém van hanh
tir thang 1/2015 da gay phat tan bui, anh hudng dén moi truong xung
quanh; vu viéc coéng ty mia duong Hoa Binh xa thai tryc tiép ra séng
Buai, gdy ONMT nudc nghiém trong, 1am ca chét hang loat phia ha
luu chay qua tinh Thanh Hoa; vu viéc gay 6 nhiém song Cha Va, gay
ra hién tuong cé chét hang loat do 14 doanh nghiép ché bién hai san
gay ra trong thang 9/2015; vu viéc gdy ONMT cua Cong ty TNHH
Bac Ha tai Bac Giang tir ndim 2007 dén nim 2017 do xa kho thai,
nudc thai chua qua xtr 1y ra moi truong sinh thai.

C6 thé dé& dang nhan ra nhimg tac dong tiéu cuc dén méi truong
sinh thai, anh huong dén quyén loi cua cong dong dan cu dang ngay
cang c6 chiéu hudng gia ting v4i nhitng hau qua “dang lo ngai”, duoc
xem & mot trong nhitng hé qua kho tranh khéi caa co ché mo cua thu
hit FDI, tao diéu kién thuan loi cho qua trinh thiic day phat trién nén
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kinh té, xa hoi. Pang ngai thay, tinh dén thoi diém hién tai, chi c6 02
vu viec ONMT dit ra trach nhiém giai quyét BTTH ddi véi cac chu
thé vi pham. Pa phan cac TCMT trén thuc té duoc giai quyét théng
qua viéc dén bi nhitng thiét hai thuc té vé méi truong théng qua hinh
thirc Xt phat vi pham hanh chinh theo quy dinh caa phap luat, néu cé
su tham gia, doi hoi thuc hién trach nhiém déi véi cac anh hudng
quyén dbi véi cong dong dan cu do gay ra ONMT thi da phan cac giai
doan chi dung lai & mirc d6 thuong luong, tu thoa thuan vai cac bén
duong su dé nhanh chéng giai quyét tranh chap. Trong mot sé truong
hop cac khoan phat hanh chinh con kha nhe, chua da stc ran de cac
hanh vi vi pham din dén thuc té mot doanh nghiép tai pham gay ra cac
tac dong tiéu cuc dén moi truong 6,7 lan. Co ché giai quyét BTTH
trong linh vuc BVMT thiéu co ché dic thu dé diéu chinh khién cho
nhitng ton that thuc té vé moi truong da khong duoc dén b mot cach
chinh dang, hop ly.

2.2.2. Nhitng vuwong mdc trong thuc tién thi hanh phdp lugt vé
gidi quyét boi thuong thigt hai trong linh viee bdo vé méi trwong

Viéc tim hiéu thyc tién thi hanh phap luat vé giai quyét BTTH
trong linh vuc BVMT tai Viét Nam da lam boc 10 nhitng han ché,
vudng mic duoc nhin nhan cu thé théng qua nhirng khia canh sau:

Ther nhdt, hé thong phap luat thuc dinh vé giai quyét BTTH trong
linh vuc BVMT chua c6 nhitng diéu chinh hop 1y véi ban chat cua
hoat dong nay.

The hai, viéc giai quyét BTTH do ONMT gay ra gap rat nhiéu
kho khin xét tir phuong dién thuc té. Viéc xac dinh nguyén nhan gay
thiét hai, xac dinh cha thé vi pham hay chiang minh moi quan hé nhan
qua giira hanh vi vi pham va hau qua thuc té xay ra 1a vé cing khé
khan, tham chi bat kha thi. Vai trd caa cac to chite nhu Hoi Luat gia,
Poan Luit su ... van con kha nhat nhoa, chua thé hién tinh thich tng
kip thoi trong huéng dan cac thi tuc phap 1y cho nguoi dan trong giai
quyét BTTH do ONMT.

Ther ba, viéc xir ly, giai quyét hanh vi vi pham di véi doanh
nghiép trén thuc té chiu nhiéu anh huong tir p luc phat trién kinh té,
xa hol.

Két luan chwong 2.

Dua trén cac tiép can Iy luan thong nhat da duogc trinh bay &
Chuong 1, tac gia ¢ duoc “budc dém” vitng chac trong viéc tiép can
cu thé cac ché dinh phép ly trong giai quyét BTTH trong linh vuc
BVMT théng qua cac diéu chinh co ban nhat caa hé théng phap luat
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nay. C6 thé nhan thiy sy diéu chinh phap 1y da thé hién kha rd tinh
hiéu qua trong truy cuu trach nhiém cac hanh vi vi pham phéap luat,
gay ra ONMT, hudng dén bao vé c6 hiéu qua cac gia tri caa moi
truong sinh thai cling nhu cac quyén loi hop phéap caa cong dong dan
cu khi tham gia vao quan hé phap luat nay. Tuy vay, thong qua co ché
danh gia, tic gia cling da chi ra nhiing han ché trong quy dinh cua
phap luat vé linh vuc nay xuat phat tir déc trung cua yeéu cau BTTH
trong linh vuc BVMT Véi cac co ché giai quyet BTTH dbi véi vu viéc
dan su thong thuong. Nhiing nhin nhan truc tiép vao cac han ché trong
qua trinh thi hanh phép luat vé giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT
ngoai y nghia cung cap cai nhin khach quan, toan dién vé hoat dong
nay trén thuc tién tai Viét Nam con dong vai trd quan trong trong viéc
dinh hudng, dé xuat cac giai phap hoan thién phép luat va giai phap
nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé giai quyét BTTH trong linh
vuc BVMT trén thuc té sé& duoc trinh bay ¢ phan cudi cing caa Luan
van.
Chuong 3.
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU
QUA THI HANH PHAP LUAT VE GIAI QUYET BOI THUONG
THIET HAI TRONG LINH VUC BAO VE MOI TRUONG

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luit vé giai quyét bdi thuong
thiét hai trong linh vuc bao vé moéi truong

Trong bdi canh méi truong dang ¢ nhitng bién chuyén theo chiéu
huong phuc tap véi nhimng tac dong ngay cang nghiém trong dén can
bang cua dién thé sinh thai, anh hudng dén quyén loi hop phap cua
cong dong dan cu, voi yéu cau tao ra nhimg dam bao viing chac hd tro
cho qua trinh tang truong Kinh té, xa hoi ciing nhu gin giit, bao vé cac
thanh qua kinh té dat duoc, phéap luat vé BVMT néi chung, phap luat
vé BTTH trong linh vuc BVMT noi riéng can c6 nhimg thay doi co
ban dé khac phuc dugc nhitng han ché trong qua trinh diéu chinh bang
phap luat dbi voi van dé BTTH cho cong dong, cho nguoi dan khi
ONMT, STMT xay ra trén co so dap ang cac yéu cau cu thé sau:

Thiz nhdt, tao ra nhiing ché dinh phap Iy vé giai quyét BTTH
trong linh vuc BVMT theo hudng diéu chinh hiéu qua, thong nhat voi
cac ché dinh phap Iy khac trong phap luat BVMT ciing nhu cdc quan
hé phép luat khac khi diéu chinh vé ciing mot van de.

Thiz hai, hudng hoan thién phap luat vé giai quyét BTTH trong
linh vuc BVMT can xac lap trat tu wu tién bao vé trong qua trinh

21



BTTH, vu tién BTTH vé mdi trudng sinh thai trude, sau d6 méi giai
quyét BTTH cho quyén loi cua cong ddng dan cu bi anh hudng

Thet ba, dam bao thuc hién hiéu qua muc tiéu phét trién bén viing.

3.2. Giai phap hoan thlen phap luat va nang cao hiéu qua thuc
hién phap luit vé gidi quyét boi thwong thiét hai trong linh vue
bao v€ moi truong

3.2.1. Gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt vé gidi quyét boi thwong
thiét hai trong linh vwc bdo vé moi truwong

Thir nhat, hoan thién quy dinh phap ludr doi véi quyén khai kién
giai quyér BTTH trong linh vuec BVMT. Phap luat giai quyét BTTH
trong linh vuc BVMT can ghi nhan co ché dai dién khai kién hay
quyén khoi kién tap thé trong hoat dong nay dé dam bao co ché giai
quyet nhanh chéng, kip thoi, hiéu qua. i doi véi co ché hay, can
chuan bi san sang “kich ban” dol ph6 véi van dé thuc hién quyen dai
dién tap thé dé dan dén sy mat 6n dinh x& hoi, ning hon c6 thé dan
dén xung dot x& hoi vai nhitng hau qua khé luong.

The hai, hoan thién quy dinh phap lugt vé thoi hieu khai kien giai
quyét BTTH trong linh vuc BVMT. Tac gia cho rang khéng nén dit ra
su gidi han vé mat thoi gian d6i voi gial quyet BTTH trong linh vuc
BVMT. Chi nén quy dinh thdng nhat vé thoi diém phat sinh phat sinh
thoi hiéu khoi kién doi BTTH trong linh vuc BVMT la tir khi ca nhan,
t6 chuc biét hodc cd can cu phai biét vé nhiing quyén va loi ich hop
phap bi xadm hai do hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc BVMT
gay ra.

Thet ba, hoan thién quy dinh phap ludt vé nghia vu cung cap tai
ligu, chiing cit chitng minh lam co sé Qidi quyét BTTH trong linh vuc
BVMT. Ca nhan, t6 chirc, cong dong dan cu bi anh huong quyén lgi do
ONMT gay ra khi thuc hién quyén khoi kién cé trach nhiém chi ra doi
tuong thuc hién hanh vi vi pham va chirng minh cho nhirng thiét hai
thuc té da xay ra. Nghia vu cung cap ching ¢t nhiam co so giai quyét
BTTH trong linh vuc BVMT thudc vé ca cong dong dan cu (chiing
minh thiét hai thuc té xay ra) va ca cha thé bi kién, da phan la cac
doanh nghi¢p (ching minh doanh nghiép khong géy ra cac tac dong
dén moi tru:ong sinh thai, tir 46 ma khang dinh khdng c6 trach nhiém
d6i véi cac thiét hai ma cong dong dan cu dang phai ganh chiu).

Thit tie, hoan thién phap ludt vé phuwong thirc gidgi quyét BTTH
trong linh viec BVMT. Phép luat can c6 nhimg diéu chinh cu thé hon
dbi véi thoa thuan trong tai vé céach thirc thuc hién, cac diéu kién, co
ché hd tro thuc hién dé bao vé quyén loi cua bén doi quyén loi. Xa
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hon, trong tuong lai ¢ thé xdc tién viéc ban hanh ché dinh Trong tai
c6 tham quyén riéng veé giai quyét TCMT, giai quyét BTTH trong linh
vuc BVMT dudi hinh thirc nhu Luét Trong tai. Ngoai ra, chi ap dung
thuong luong va hoa giai ddi véi qua trinh doi BTTH vé quyén loi
hop phap bi anh huong do hanh vi vi pham phap luat méi truong,
khong ap dung cac co ché nay d6i voi doi BTTH vé su suy giam gia
tri moi truong do ONMT.

Thiz nam, hodn thién phap ludt vé thdm quyen gidi quyét BTTH
trong linh vuc BVMT. Trong tuong lai, can nghién ctu xay dung mo
hinh Toa an Moi truong, ton tai song hanh cung hé thong cac Toa
khac nhu Toa dan sy, Toa hanh chinh, Toa kinh té... Pay 1a budc di
cu thé khong chi nham dam bao hiéu qua trong giai quyét BTTH trong
linh vuc BVMT ma xa hon, nhiam thyuc hién cac cam két qudc té cua
Viét Nam vé BVMT di duoc ghi nhan trong cac van kién quéc té, ma
Viét Nam 1 thanh vién va phd hop voi md hinh to chic Toa &n cua
nhiéu nudc trén thé gioi.

Thet sdu, hoan thién phap lugt vé trinh tu, thi tuc gigi quyét
BTTH trong linh vuc BVMT.

Vé van dé nay, tac gia hoan toan thong nhat voi quan diém dua ra
boi TS. Vi Thu Hanh trong céng trinh “Co ché gidi quyét boi thirong
thiét hgi do 6 nhiém méi truong” nam 2012 véi cac giai doan co ban
sau:

Buwoc 1. Xac dinh loai thiét hai

Buoc 2. Xac dinh nguoi bi hai

Buoc 3. Xac dinh nguyén nhén gay thiét hai

Buée 4. Xac dinh déi twong gay thiét hai.

Buréc 5. Thu thdp ching cir d@é xdc dinh thiét hai.

Buwoc 6. Lan lwot tién hanh cac phwong thire dac thi trong gidi
quyét BTTH trong linh vieCc BVMT.

3.2.2. Gidi phdp ning cao hiéu qud thi hanh phdp ludt vé gidi
quyét béi thuwong thigt hai trong linh vwe bdo vé méi trwong

Thiz nhat, nang cao nhdn thizc cua doanh nghiép trong BVMT.
Doanh nghiép can nhin nhan rd nhitng loi ich céng cong, loi ich caa
s6 dong da bi anh huong do hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc
BVMT ciia minh giy ra, déng thoi tu dat minh vao vai trd, hoan canh
cia cong dong dan cu bi tude doat cac quyén lgi hop phap dé hiéu rd
tam tu, nguyén vong cua bén bi thiét hai, tir 46 ma c6 co ché hop tac
trong giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT.
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The hai, ndng cao nhan thiee, nang luc, trinh do chuyén mon,
nghiép vu cua lirc lwong dwoc nha nwéc trao quyén gidgi quyét BTTH
trong linh vuCc BVMT.

Ban than cé4c can bo, co quan dugc nha nudc trao quyén trong
quan 1y nha nudc vé BVMT phai xac dinh rd vé trach nhiém caa minh
dbi véi tham quyén dugc giao. Chinh quyén dia phuong noi c6 mo
hinh dau tu san xuat, kinh doanh dién ra can c6 nhitng nhin nhan cin
ban vé van dé bao vé quyén loi chung cua cong dong xa hoi cling nhur
quyén loi cua tirng cé thé trong cong dong dé c6 hudéng giai quyét
BTTH trong linh vuc BVMT hop 1y. Ngoai ra, nha nudc cling can co
co ché hd tro, tién hanh dao tao vé chuyén mén, nghiép vu cho céc
tham phén tai cac Toa Dan sy hién nay vé giai quyét BTTH trong linh
vuc BVMT.

Thix ba, nang cao nhdn thic cua céng dong din cuw trong gidi
quyét BTTH trong linh viuc BYMT.

Can tap trung nang cao nhan thic cia nguoi dan trong co ché tu
bao vé quyén va loi ich hop phap cho chinh minh trén co s tién hanh
tuyén truyén, pho bién, giai thich phap luét cho nguoi dan dé ho nam
viing céac co che dam bao thuc thi quyen co ban dugc phap luat trao
cho nhu quyén con nguoi dugc séng trong mdi truong trong lanh,
quyen duoc cung Cap thong tin trong linh vuc BVMT thdng qua thuc
day viec tuyen truyén, pho blen phap luét cho ngudi dan Ngoai ra, can
tao co ché dé “xa hoi hoa” van dé giai quyét BTTH trong linh vyuc
BVMT thu hut cac co quan, to chuc khéac trong cong déng (ton tai doc
lap véi hé thdng co quan quan 1y nha nudc vé moi truong) tham gia
vao md hinh nay véi vai tro dai dién cong dong dan cu dé thyc hién
chtrc nang giam sat qua trinh hoat dong ciia cac co s¢ san xuat kinh
doanh.

Két luan chwong 3

Trén co s& nhitng nhin nhan co ban vé cac han ché phap Iy nay
sinh trong giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT ciing nhu céc
vudng mac nay sinh trong qua trinh thuc thi phap luat trén thuc té tai
Viét Nam, tac gid da dua ra nhitng dinh huéng hoan thi¢n h¢ théng
phap luat vé gial quyét BTTH trong linh vuc BVMT trén co so dap
urng cac yéu cau dat ra. Nhitng hoan thién phap ly tap trung gial quyét
cac han ché trong qué trinh thuc hién quyén khoi kién yéu cau Toa an
doi quyén loi vé stc khoe, tinh mang, tai san cua cd nhan, to chirc
trong cong dong la thuc sy can thiét trong béi canh hién nay. Nhitng
d6i méi cin ban tir goc do phap 1y chi méi 1a diéu kién “can” trong
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dam bao hiéu qua giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT , diéu kién
“du” can nhin nhan 1a nhitng yéu t6 cha quan vé nhan thirc, ning luc
trinh do cua luc lwong chuyén trach vé giai quyét BTTH trong linh
vuc BVMT, nhan thic cua cong dong xa& hoi cling nhu nhing hicu
biét co ban vé quyen loi cua cong d6ng dan cu. Giai quyét linh hoat,
két hop nhuan nhuyén cac yéu t6 nay sé tao ra tinh hi¢u qua trong giai
quyét BTTH trong linh vuc BVMT trén thyuc té, vira bao vé duoc
nhitng loi ich chung cua cong ddng, vira quan tdm bao vé quyén loi
ctia ting cé thé trong cong dong khi ONMT, STMT xay ra.
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KET LUAN

Luan van d4 nghién ctu, phan tich 1am rd cac van dé Iy luan nén
tang cling nhu phan anh gdc nhin tir thyuc tién thi hanh phap luat vé
BTTH trong linh vuc BVMT. Nhin chung, véi nhitng tiép can théng
nhat, duoc ghi nhan cu thé thanh nhitng ché dinh phap 1y c6 gia tri bat
budc chung trong diéu chinh cach thirc xir sy cua cac cha thé khi tham
gia vao quan hé phép luat vé BVMT néi chung, phéap luat vé giai
quyét BTTH trong linh vuc BVMT néi riéng budc dau da kha thanh
cong trong viéc thong nhat co che tiép can, giai quyét BTTH do
ONMT gay ra. Tuy nhién, do moi trudng va nhiing van dé phap ly co
lién quan chi mai la van dé néng trong nhu:ng nam gan day, vi vay su
Chuan bi k§ ludng cac co ché phap ly ddi véi giai quyét TCMT, giai
quyét BTTH trong linh vuc BVMT ciing chua duoc hoan thién. Cac
co ché phap 1y trong linh vuc ndy con phu thuoc qua nhiéu dén quy
trinh giai quyet doi vei tranh chap, BTTH déan sw ngoai hop dong, xét
vé ban chat 13 hoan toan khong phu hop véi quan hé méi trudng. Xuat
phat tr nhitng tiép can nén tang vé noi ham cac Van dé co ban vé gaiir
quyet BTTH trong linh vuc BVMT, c4c nguyén tic, yéu ciu, cic co
ché dac thu dugc &p dung dé giai quyet tac gia tiép tuc nghién cuu,
phan tich cac ché dinh phap Iy vé giai quyét BTTH trong linh vuc
BVMT dé nhan ra tinh hop 1y/ bat hop 1y trong cac co ché nay. Pay la
nén tang quan trong trong viéc dua ra cac dinh hudng hoan thién phép
luat cting nhu cac nhiém vu can thuc hién trong viéc nang cao hiéu
qua giai quyét BTTH trong linh vuc BVMT trén thyc té. Pay 1a nhiém
vu quan trong trong bdi canh hién nay khi cac tac dong tiéu cuc xay ra
d6i véi méi truong cang nhiéu véi nhitng hé qua dé lai ddi véi moi
sinh, véi cac quyén lgi caa ngudi dan ngay cang 16n. Thuc hién thanh
cong co ché BTTH trong linh vuc BVMT s& bao vé hiéu qua cac loi
ich cong, loi ich tu bi anh huong do ONMT, tao dong hec dé thuc hién
va gin gitt hiéu qua cac thanh qua kinh té dat dugc, gop phan xay
dung x& hoi phon vinh, an toan, 6n dinh phl hop véi yéu cau ngay
cang cao cua con nguoi.
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