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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Viét Nam c6 ngudn tai nguyén phong phti bao gdm: tai nguyén dat, tai
nguyén nudc, tai nguyén bién, tai nguyén rimg, tai nguyén sinh vat, tai nguyén
khoang san, tai nguyén du lich...Tai nguyén thién nhién & nudc ta duoc quan
tam trude hét 1a dat dai, sau do6 1a rimg tw nhién va gan day nhat 13 khoang san.
Céac nhom tai nguyén thién nhién 1a co s dé phat trién nong nghiép va cong
nghiép, gop phan chuyén dich co ciu kinh té va co cau lao dong. Diéu nay dic
biét quan trong d6i voi cac nude dang phat trién o thoi ky dau cong nghiép hoa
nhu Viét Nam.

Hé théng cac khu rimg dic dung dd tro thanh nhitng noi dé nghién ciu
khoa hoc, thuc tap, tham quan du lich, nghi dudng, bao vé¢ nguén nudc, bao ton
nhitng van hoa, kién thuc ban dia, bao ton da dang sinh hoc,...Tuy nhién h¢
théng td chirc, quan ly rimg dac dung sau mot thoi gian thyc hién van con mot
s6 nhiing bat cap nhu: su khong thong nhat vé cach sir dung, gay khé khan cho
cong tac quan 1y, nguoi dan van khai thac va s dung tai nguyén thién nhién
trong rimg dic dung boi tir 1au ngudi dan sdng gin bo véi rimg, coi rimg 14 nha,
hé théng quan 1y cac khu ring dic dung chua c6 mot co ché 16 rang va viée
quéan 1y ciing chua théng nhat. Chinh sy khong théng nhat nay di din dén viéc
quan 1y va bao ton cac khu rimg dic dung nay khong hiéu qua, mdi noi c6 cach
lam riéng, pha v& két cau rimg chung clia ca nudc, anh huong dén chat luong
rimg va da dang sinh hoc. Dbi véi Vuon qudc gia, khu bao ton cling chua xac
dinh duge 13 khu vuc cho bao ton va khu vue danh cho phat trién, do d6 da tao
ra su lang ting trong quan 1y chd nao ciing bao tdn va bao vé nghiém ngit.

Do d6 qua tim hiéu va nghién ctru tac gia nhan thay van dé bao vé rimg
dic dung 1a mot viéc 1am khan thiét va hiru ich. Vi suy nghi nhu vay, tac gia
lwa chon: "Phdp ludt vé bdo vé rirng dic dung, qua thwe tién tai huyén
Huwéng Héa, tinh Quding Tri" dé 1am dé tai nghién ctru cho luan vin tét
nghiép ctia minh. Tac gia cho rang day 1a mot dé tai c¢6 ¥ nghia thyc tién va rat

can thiét trong giai doan hién nay.



2. Tinh hinh nghién ciéu deé tai

Bao vé tai nguyén rimg c6 mot tim quan trong nhat dinh, chinh vi vay
trong nhitng nam gan diy da c6 cc cong trinh, nhidu tic gia nghién ciru van dé
nay tiéu biéu nhu:

"Phap ludt bao vé moi truong rung o Viét Nam thuc trang va phuong
hwong hoan thién", Luan vin thac s Luat hoc, cia Nguyén Hai Au, Truong
Dai hoc Luat Ha Noi, nim 2001; "Mot sé van dé co ban vé phdp ludt bdo vé
ring ¢ Viét Nam hién nay"; Luan van thac s Luat hoc, cia Nguyén Thanh
Huyén, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, nam 2004. Ngoai ra, con phai
ké dén cac bai viét vé& bao vé tai nguyén rimg & Viét Nam va bao vé cac loai
dong vat, thuc vat rimg nguy cap, quy, hiém nhu: "Qudn 1y bdo vé rimg trén
co s¢ cong dong", cua TS. Nguyén Huy Diing, Tap chi Bao vé méi truong, s6
12/2008; "Sir dung ludt tuc hwong wéc mét chién lwoc quan Iy rieng”, cia ThS.
Ha Céng Tun, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, sb 03/2006...

Céc cong trinh nghién ctru, bai viét, dé tai trén ddy da chi ra vai tro quan
trong ctia phap luat vé bao vé tai nguyén rimg noi chung va bao vé dong vat va
thuc vat rimg néi riéng. Tuy nhién, cing véi xu hudng hoi nhap voi nén kinh té
khu vuc va thé giéi thi thuc trang suy thoai rimg ngay cang dién ra manh. Phap
luat vé bao vé tai nguyén rimg c6 nhitng budc phat trién va d6i méi can duoc
tong hop va nghién ctru. Viée thuc thi phap luat vé bao vé tai nguyén rimg dic
dung ¢ nhiéu dia phuong trong nhitg nim qua vira dat dugc nhitng thanh tich
dang ké song cling con ton tai nhitng han ché nhét dinh. Phép luat bat nguén tur
thuc té xa hoi, vi thé nghién ctru thyc tién ap dung phép luat tir dja ban mot tinh
s& gop phan danh gia khach quan hon hiéu qua diéu chinh cta cdc quy pham
phéap luat hién hanh. Huyén Hudng Hoa, tinh Quang Tri 1a mdt dia phuong co
nhiéu hoat dong 1am nghiép, ngdy cang nhiéu nhimg hoat dong tac dong dén tai
nguyén rung, dac biét 1a rirng dac dung tai day cho cac muc dich khac nhau, gay
anh hudng 16n dén tai nguyén quy gia ndy nhung lai chua c6 mét nghién ctu
phap 1y chi tiét nao cho van dé do6. Vi vay, day la cong trinh dau tién nghién ctru
dau tién vé van dé nay dudi géc do mot luan van tdt nghiép.

3. Muc dich nghién ctu cia dé tai

Lu4n van nghién ctru nhitng van dé Iy luan vé tai nguyén ring ndi chung,
rimg dic dung noi riéng, nghién ctru vé bao vé rimg dic dung va cac quy dinh

ctia phap luat Viét Nam hién hanh vé bao vé rimg dic dung.



Qua danh gia thuc tién 4p dung phép luat tai dia phuong, luan vin rut ra
nhitng han ché, bit cap va dé xuit cac giai phap hoan thién phép luit ciing nhu
nang cao hiéu qua diéu chinh phap luat bao vé tai nguyén ring dic dung, gop
phan dam bao phat trién bén viing tai dia phuong.

4. Nhiém vu nghién ciru cia dé tai

Luan vin nghién ctru nhitg van dé vé 1y luan bao vé rimg dic dung va
phap luat vé bao vé rimg dic dung; nghién ctru nhitng thuc trang cua phap luat
vé bao vé rung dic va thuc tién thyuc hién tai dia phuong; xay dung nhing giai
phép hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao vé
rung dac dung.

5. Péi twong va pham vi nghién ciru cia dé tai

5.1. P6i twong nghién ciu

Déi twong nghién ctu cia dé tai tap trung vao nghién cau nhitng quan
diém, luan diém vé tai nguyén ring, phap luat hién hanh, cac bao cao thuc tién
thuc hién vé bao vé rimg dic dung va quan Iy rimg dic dung tai dia phuong.

5.2. Pham vi nghién ciru

H¢ sinh thai rirng dugc phan thanh ba loai: rirng dac dung, rung phong ho
va rimg san xut. Tuy nhién, dé tai nay chi nghién ctru vé mot loai ring trong
s6 d0, 1a rimg dic dung.

Pé tai cling khong nghién ctru cac van dé kinh té hay k¥ thuat vé bao vé
rung didc dung & Viét Nam, ma chi tap trung nghién ctru cac quy dinh ctua phap
luét vé bao vé rung dac dung; nghién ctru thuc tién thuc hién cac quy dinh
phép luat nay trén dia ban Huyén Hudng Hoéa, tinh Quang Tri tr nam 2015 tré
lai day dé tim ra vuong mic va dé xuat mot sb kién nghi hoan thién phép luat
trong linh vuc nay trong thoi gian toi.

6. Co sé ly ludn va phwong phap nghién ciu

Luan van st dung phuong phap luan duy véat bién ching va duy vat lich
sir ctia chu nghia Mac - Lénin va tu twéng Ho Chi Minh vé Nha nudc phap
quyén.

Cac phuong phap nghién ctru: phan tich, thong ké, ddi chiéu, lich s,
ching minh, tong hop, quy nap. Trong d6, phan tich, théng ké, so sanh va
chtng minh duoc xac dinh 13 nhitng phuong phap nghién ctru cht yéu cta luan
van. Cu thé nhu sau:



- Phuong phép phén tich dugc sir dung ¢ tit ca cac chuong, muc cua luin
van dé thyc hién muc dich va nhiém vu cua dé tai.

- Phuong phép théng ké duoc sir dung ¢ ca ba chuong dé tap hop, xir li
cac tai liéu, sb liéu... phuc vu cho viéc nghién ctu dé tai.

- Phuong phép chimg minh duoc sir dung dé chimg minh cac luan diém
tai chuong I, cac nhan dinh vé thuc trang phap luat va thi hanh phap luat tai
chuong II va cac yéu cau, dé xuit phuong an xay dung, hoan thién phap luat
tai chuong III cua luan van.

- Phuong phép tong hop, quy nap dugc sir dung chu yéu trong viéc dua ra
nhimg két luan cta timg chuong va két luan chung cta luin van.

7. Két cau cia luan vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
cta luan van gém 3 chuong:

Churong 1: Mot s6 van dé 1y luan vé bao vé rimg dic dung va phap luat vé
bao v¢ rung dic dung.

Chuwong 2: Thuc trang phap luat bao vé rung dic dung va thuc tién thi
hanh tai huyén Huong Hoa, tinh Quang Tri.

Chuong 3. Phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat, ndng cao

hi¢u qua thyc thi phap luat vé bao vé rung dac dung.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE BAO VE RUNG PAC DUNG VA
PHAP LUAT VE BAO VE RUNG PAC DUNG

1.1. Mgt s6 van dé ly luan vé bao vé rirng dic dung

1.1.1. Khdi niém va vai tro ciia rurng ddac dung

1.1.1.1. Khdi niém rung dac dung:

Theo Luat Lam nghiép s6 16/2017/QH14 duoc Qudc hoi thong qua ngay
15 thang 11 nam 2017, Rung dac dung dugc dinh nghia nhu sau:“Rung dac
dung duoc str dung chil yéu dé bao t6n hé sinh thai rimg tu nhién, nguén gen
sinh vat rung, nghién ctu khoa hoc, bao ton di tich lich sir - giai tri, tin
ngudng, danh lam thiang canh két hop du lich sinh thai; nghi dudng, gii tri trir
phan khu bao v€ nghiém ngat cua rirng dac dung; cung ung dich vu moi truong
rimg bao gom: Vuon Qudc gia; Khu dy trir thién nhién; Khu bao ton loai - sinh
canh; Khu bao vé canh quan bao gom ring bao ton di tich lich st - vin hoa;
rimg tin ngudng; rimg bao vé moi truong d6 thi, khu cong nghiép, khu ché
xuat, khu kinh té, khu cong nghé cao”.

1.1.1.2. Vai tro cua rung dac dung:

Rung dac dung 1a mot mé hinh ring duoc hinh thanh véi muc dich bao
ton thién nhién, mau chudn hé sinh thai rimg qudc gia; bao vé ngudn gen sinh
vat ring; nghién ctru khoa hoc; bao vé di tich lich sir, danh lam thing canh;
phuc vu nghi ngoi du lich két hop v&i phong ho bao vé méi truong sinh thai.
Do dé vai tro cua rung dac dung duogc thé hién & cac mit sau:

Thir nhat, vé moi truong, rimg cé tic dung diéu hoa khi hau toan cau
thong qua lam giam dang ké lugng nhiét chiéu tir mit troi Xuéng bé mat trai
dat do che phi ciia tan rimg, vai trd ctia hé thyc vat trong viée giit lai va tich
trit lwong 16n carbon trong khi quyén gop phan chdng lai hién tugng am lén
toan cau va on dinh khi hau.

Thir hai, vé kinh té, rimg déng gop cho su phat trién kinh té cia mdi qubc
gia: cung cip nguyén vt liéu cho con ngudi (g0, cui), rimg cung cap nhiéu
1am san nhu gd, tre nira... phuc vu cho doi song con ngudi, cung cap nudc tudi
ti€u phuc vu sinh hoat va san Xuét, cung cép nude dé san xuat ra dién, cung cép

cac loai dugc li¢u dé lam thudc, bdi bod stic khoe...Rung con dugce str dung dé



thuc hién cac chuong trinh an sinh xa hoi, x0d doi gidm ngheo. Rung con 1a
noi dé du lich sinh thai nham phuc vu cho nhu cAu vé tinh than, déng tho1i tang
thu nhap cho ngudi dan dia phuong.

Thir ba, vé mit x3 hoi, rung dac dung dong vai tro tich cuc dbi véi xa hoi
loai nguoi, rung bao v¢ con nguoi khoi thién tai, han han, 1 6ng, I quét, sat 1o
dat... rimg duoc khai thac cac tinh nang dé phuc vu doi séng xa hoi loai ngudi
nhu thuy di€n, du lich dich vu, nghién ctru khoa hoc...

1.1.2. Sw cdn thiét phi béo vé rieng diic dung

Bao v¢ rung diac dung la van dé cép thiét duoc dit ra hién nay, dugc coi la
mot trong nhitng nhi¢ém vy trong tam trong su phat trién kinh té x3 hoi Viét
Nam. Mot trong nhitng doi hoi dé thuc hién thanh cong van dé nay can phai co
nhiing co ché thich hop thu hit sy tham gia ciia cong dong dan cu va cong tac
bao vé ring dic dung phét trién. Can phai co nhimng ché tai quy dinh phu hop
thue t& nham dé dam bao tinh kha thi cta cac quy dinh, dong thoi dam bao
rimg dic dung khong bi khai thac qua mutrc 1am anh huéng xdu dén chirc ning
cua rung tu nhién.

1.2. Mt s6 van d@é ly luan vé phap luat bao vé rirng diic dung

1.2.1. Khdi niém phap ludt bdao vé rieng dac dung

Phép luat bao vé€ rung dac dung duogc dat ra dé diéu chinh cac mdi quan
hé xa hoi lién quan dén hoat dong bao v¢€ rung, tuy nhién dé cong tac bao vé
rimg dic dung duoc thyc hién mét cach hiéu qua thi van dé quan 1y nha nudc
vé bao vé va phat trién ring cling dong vai trd quan trong trong viéc thuc hién
hi¢u qua cong tac nay. Vi vay, thong qua cac quy dinh ctia phap luat, Nha nudc
da thyc hién viéc quan 1y cac van dé cé lién quan dén cong tac bao vé rimg
rung dac dung dudi cac hinh thirc ban hanh, td chirc thue hién cac van ban quy
pham phép luat, xay dung, td chuc, diéu tra, ra soat 1ap quy hoach, ké hoach
bao vé ring dic dung; theo ddi dién bién, giao ring, cho thué rimg, bao vé hé
sinh thai cta ring; quan 1y, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham, giai quyét cac
tranh chap vé rimg dic dung ....

1.2.2. Nji dung diéu chinh ciia phdp ludt vé bdo vé rirng diic dung

Phép luat vé bao vé rung dac dung c6 ndi dung diéu chinh chu yéu nam
trong cac quy dinh ctia Ludt bao vé va phat trién rimg va Quyét dinh ban hanh

Quy ché quan 1y rimg dic dung. Dé bao vé rimg dic dung trude nguy co bi tan



pha nghiém trong vé sb lwong va chit luong cua rimg dic dung, phap luat bao
vé ring diéu chinh cac nodi dung co ban sau:

Thir nhat: Cac quy dinh phap luat vé hoat dong 1ap quy hoach, ké hoach
bao v€ rung dac dung

Thit hai: Cac quy dinh phap luat vé giao, cho thué va thu hoi rimg dic
dung

Thit ba: Cac quy dinh phap luat vé phong chay chita chay rimg dic dung

Thir tw: Cac quy dinh phap luat vé bao vé dong thuc vat sdng trong rimg
dac dung

Thir nam: Céc quy dinh vé xtr Iy vi pham phap luat bao vé rimg dic dung

1.2.3. Vai tro ciia phap ludt bdo vé rieng dic dung

La mot linh vuc trong hé théng phap luat bao vé Viét nam, phap luat bao
vé rung dac dung cling cd cac vai tro cia phap ludt n6i chung va cling co
nhimg vai tro riéng ctia no. Do 1a phap luat trong quan Iy Nha nude dbi voi
linh vuc bao vé rimg dic dung 1a co sé phap 1y cho viéc quy dinh co ciu to
chtic cia cac co quan quan 1y Nha nuée d6i vai linh vyc bao vé rimg dic dung,
1a co so phap 1y cho hoat dong thanh tra kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham phap
luat vé bao vé rimg dic dung va la co sé phap 1y ddi véi cong tac bao vé rimg
dac dung. N6 duogc thé hién nhu sau:

Thir nhat, trong quan 1y Nha nudc dbi voi linh vuc bao vé rung dic dung,
1a co s¢ phap 1y quy dinh co cu to chirc ciia cac co quan quan 1y Nha nudc
trong linh vuc bao vé rimg dic dung. Co6 thé thdy phap lut bao vé rimg dic
dung c6 mdt vai tro quan trong ddi vai linh vuc vé rung dac dung. H¢ théng co
quan quan 1y rimg dic dung ndm trong hé théng co quan Nha nudc noéi chung
va duoc to chirc thong nhat tir trung wong xudng dia phuong.

Thit hai, phap luat trong quan 1y Nha nuéc d6i véi linh vuc rimg dic dung
la co s& phép ly quy dinh hoat dong cia cac co quan quan 1y Nha nudc trong
linh vuc bao vé rung dac dung. Thong qua nhitng quy dinh hoat dong bao vé
rung dic dung giup cho chung ta dé dang thuc hién ding quy dinh, dung muc
dich va tranh nhiing sai pham trong quan 1y bao v¢ rirng dac dung.

Thir ba, phap luat trong quan 1y nha nude dbi voi linh vuc bao vé rimg
dic dung 1 co s& phap 1y cho viéc thanh tra, kiém tra, giam sat va st Iy cac vi

pham phép luat trong linh vuc rung dac dung. Viéc thanh tra, gidm sat dugc



thuc hi¢n thuong xuyén, dinh ky hang ndm hoac kiém tra dot xuit dua vao céc
van ban phép luat do nha nudc ban hanh, con xir 1y vi pham duoc ap dung cho
moi ¢4 nhan t6 chirc trong va ngoai nude c6 nhing hanh vi vo y hay cd tinh vi
pham céc quy dinh nha nudc trong linh vuc rung dac dung.

Thir tu, phéap luat trong quan 1y nha nude dbi véi linh vuc bao vé rimg dic
dung 14 co s& phap 1y cho xa hdi hda cong tac bao v¢ riung dac dung. Dua vao
cac van ban phap luit do Nha nudc ban hanh cac co quan thuc hién theo d6 dé
hoan thanh nhiém vu ctia minh. C6 thé thay, phap luat bao vé rimg dic dung &
nudc ta hién nay c6 vai tro hét st quan trong. No thé hién duoc su quan tam

cua Nha nudc to1 van dé rung dac dung ngay cang dugc nang cao.

Két luan Chuong 1

Bao v¢ rung ddc dung la sy nghiép chung cua toan xa hdi doi hoi phai co
su tham gia tich cuc ciia moi ngudi vé1 nhitng bién phap khac nhau. Mot trong
nhiing bién phap d6 1a st dung phap luat dé quan 1y va bao vé ring dic dung.
Trong bdi canh xdy dung va hoan thién, Nha nuéc phap quyén xi hoi chu
nghia chit dong hoi nhap kinh té qubc té va xay dung dat nudc phat trién bén
vitng thi viéc tiép tuc x4y dung hoan thién phap ludt vé bao vé rimg dic dung
12 hét strc can thiét. Nhan thirc duge tinh can thiét cua viéc tiép tuc xay dung
hoan thién phap luat vé bao vé ring dic dung ¢ nudce ta hién nay.

Nhin chung, phap luat Viét nam vé bao vé rung dac dung da tao hanh lang
phép 1y dé cac chu thé trong xa hoi thuc hién day du, triét dé cac quy pham
phép luat. Van dé thuc hién phap luat hién nay can phai dugc nghién ctru tong
thé, danh gia toan dién nham tao co s& viing chac cho viéc xay dung va hoan
thién phap luat.

Phép luat bao v€ rung dac dung la mot linh vuc phép luat diéu chinh céc
quan h¢ xa hdi lién quan truc tiép dén hoat dong khai thac, quan ly, bao vé
rung diac dung. Phap luat bao vé rung dac dung ¢ Viét Nam ra doi mudn hon
so voi cac linh vuc phap luat khiac. Co thé noi trong hé thong phap luat Viét
Nam thi phap luét bao vé ring dac dung la linh viec méi nhét. Thuc té cho théy
van dé rimg dic dung ngdy cang tré nén tram trong: su anh huéng tryc tiép do
thoi tiét cuc doan, do yéu t6 con ngudi tic dong gy anh hudng nghiém trong

dén sy 6 nhiem khong khi, 6 nhiém moéi truong nudc, moi truong dat, moi



truong hé sinh thai ctia rung. Vi vay, van dé bao vé rung dac dung da dugc dua
ra va thuc hién phé bién.

Phép luat bao vé rimg dic dung c6 sy phat trién nhanh chong va ngay
cang hoan thién hon. Qua trinh cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nuée da
mang lai nhimg thanh tyu to 16n cho dat nudc, tuy nhién né ciing dit ra cho
nuéc ta nhitng van dé to 16n vé rimg dic dung va su phat trién bén viing.

Phép lut bao vé rimg dic dung c6 lién quan truc tiép dén hoat dong quan
ly Nha nuéc vé rimg dic dung va nhiéu linh vuc phép luat khac ctia Viét Nam.
Hoat dong ring ddc dung la hudng té1 bao vé nhitng loi ich ciia Nha nudec,
cong dong va xa hoi. Nha nudc 1a chu thé thay mit nhan dan quan 1y bao vé
nhiing loi ich chung ctia cong dong. Co thé thdy qua qua trinh xay dung hoan
thién phap luat bao vé rimg dic dung nham c6 mot hé thong phap luat dong bo,
hoan chinh, c6 tinh kha thi hon.

Chwong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE BAO VE RUNG PAC DUNG
VA THUC TIEN THUC HIEN TAI HUYEN HUONG HOA,
TINH QUANG TRI

2.1. Thuc trang phap luét vé bao vé rirng diic dung

2.1.1. Cdc quy dinh vé quy hoach, ké hoach béo vé rirng dic dung

Lap quy hoach, ké hoach 13 hoat dong thuong xuyén ctuia co quan nha
nudc trong to chirc quan 1y - x4 hoi néi chung va bao vé RDD ndi riéng. Viéc
quy dinh vé hoat dong 1ap quy hoach, ké hoach bao vé rimg RPD phu hop voi
yéu cau thuc tién s& giup cho cac co quan quan 1y co duoc chién lugc dé bao
vé va phat trién rimg RPD trong ngin han va lau dai.

2.1.2. Cdc quy dinh vé giao va thu héi rirng diic dung

2.1.2.1. Vé giao rimg va giao ddt rieng dic dung:

Phap luat quy dinh vé giao rirng van con nhiéu vin ban chdng chéo, thiéu
tinh dé)ng bd, cu thé nhu: tai khoan 1, Piéu 135 Luat Pat dai quy dinh: “I. Nha

nwoc giao dat rung san xudt la rung tw nhién cho to chuc quan ly rung dé



qudn 1y, bdo vé va phdt trién rirng”. Cum tlr “t6 chirc quan 1y rimg” khong giai
thich trong Luat Dat dai. Trong khi d6, tai Diéu 16 Luat Lam nghiép quy dinh,
Nha nuéc chi giao ring san xuét 1a ring tu nhién cho ho gia dinh, ca nhan,
cong ddng dan cu. Ban quan 1y rimg dic dung, Ban quan 1y rimg phong ho chi
dugc giao ddi véi dién tich rung san xuét xen ké& trong dién tich rung dac dung,
rimg phong ho dugc giao cho ban quan 1y rimg d6, con to chire kinh té phai
thuc hién thué rung.

Luat 1am nghiép 2017 quy dinh di véi rimg dac dung, rieng phong ho chi
ap dung hinh thirc cho thué méi truong ring va thudc quyén cua chi ring. Su
thay doi nay thiéu thong nhat véi quy dinh vé dat rimg dic dung tai Piéu 137
Luat dat dai 2013 theo d6 “Uy ban nhdn dan cdp tinh quyét dinh cho t6 chirc
kinh té thué dat rung dac dung thuoc khu vuc duoc két hop voi kinh doanh
canh quan, du lich sinh thdi - moi truong dudi tan rung”.

2.1.2.2. Vé thu héi rimg ddc dung va dat rieng déic dung:

Piéu 22 Luat Lam nghiép quy dinh: Nha nudc thu hoi rimg trong céc
truong hop nhu: Chu rimg st dung rimg khéng dung muc dich, ¢6 ¥ khong
thuc hién nghia vu v&1 Nha nudc hodac vi pham nghiém trong quy dinh ctua
phép luat vé 1am nghiép; Chu rimg khong tién hanh hoat dong bao vé va phat
trién rimg sau 12 thang lién tuc ké tir ngay duogc giao rimg, trir truong hop bt
kha khang dugc co quan nha nudc cd tham quyén xac nhan; Chu rimg tu
nguyén tra lai rimg; Rung duoc Nha nude giao, cho thué khi hét han ma khong
dugc gia han; Rimg duoc giao khong ding tham quyén hoic khong dung ddi
tugng; Chu rimg 13 ¢4 nhan khi chét khong c6 ngudi thira ké theo quy dinh cia
phap luat; Cac trudng hop thu hoi dat co ring khac theo quy dinh ctia Luat Dat
dai.

2.1.3. Cdc quy dinh vé phong chdy, chita chdy rieng diic dung

Pé dam bao cho viéc nang cao cong tac phong chay va chita chay ring,
Chinh phii d& ban hanh Nghi dinh sé 30/2017/ND-CP quy dinh t6 chirc, hoat
dong ung pho su cd, thién tai va tim kiém ctru nan. Ngoai ra, Bo truong Bo
Noéng nghiép va Phat trién néng thon da ban hanh Théng tu s6 25/2019/TT-
BNNPTNT quy dinh vé phong chay va chita chay rimg; huéng dan ap dung
ché d0, chinh sach trong hoat dong phong chay va chita chay rimg; ap dung dbi

vO1 co quan nha nudc, té chirc, ho gia dinh, ¢4 nhan, cong dong dan cu trong
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nudc va cac to chie, ca nhan nudc ngoai co lién quan dén hoat dong phong
chay va chira chay rung.

2.1.4. Cdc quy dinh vé bdo vé dpng thuc vit séng trong rirng dic dung

Luat Lam nghi¢p va Nghi dinh 156/2018/ND-CP c6 nhiing quy dinh cu
thé vé& viéc bao vé Bao vé sinh thai rung va bdo vé thuc vat ring, dong vat
rung dac dung. Theo do, viéc bao v¢ hé sinh thai rung thuc hién theo quy dinh
tai Diéu 37 cua Luit LAm nghi¢p. Cac ca nhan, co quan, td chirc khong tién
hanh céc hoat dong gdy anh huong trong rung dac dung nhu: cac hoat dong
lam thay ddi canh quan ty nhién cta khu rimg; khai thac trai phép tai nguyén
sinh vat va cac tai nguyén thién nhién khac; gy 6 nhiém mdi truong; mang
hoa chat doc hai, chat nd, chat dé chay trai quy dinh ciia phap lut vao rimg;
chan tha gia suc, gia cam, vat nudi trong phan khu bao vé nghiém ngit cta
rung ddc dung.

2.1.5. Cdc quy dinh vé xi¢ ly vi pham phdp ludt bdo vé rirng dic dung

2.1.5.1. Xu ly vi pham hanh chinh

Nhitng hanh vi nay thuong c6 hai, trai ngugc vai loi ich cua Nha Nudc,
loi ich chung cta toan xa hdi nén can 1én an, loai bo va phai dugc truy cuu
trach nhi¢m phap 1y phu hop. Vi muc dich cia viéc truy ctru trach nhiém phap
Iy 1a nham bao vé loi ich cia Nha nudc, loi ich chung cua cong dong, quyén va
loi ich hop phap cua cong dan dong thdi bt budc cha thé vi pham bi tring
phat hodc ganh nhiing hau qua bat loi do thyc hién hanh vi trai phap luat.
Trach nhi€ém phép 1y nay chi ndy sinh khi c6 hanh vi vi pham phap luét va chi
duoc 4p dung ddi véi chu thé vi pham.

2.1.5.2 Xur ly hinh sy

Déi v6i hanh vi pham t6i lién quan dén khai thac, qudn 1y va bdo vé rirng:

B luét hinh sy 2015, sira ddi, bd sung 2017 (sau day goi tit 13 BO luat
Hinh sy 2015) ¢6 quy dinh nhitng hanh vi cu thé cdu thanh toi pham lién quan
dén viéc khai thac va bao vé rimg, trong d6 bao gdm ca rang dic dung va xac
dinh 10 rang trach nhi¢m hinh sy ctia nguoi thuc hién cac hanh vi cau thanh toi
pham doé.

Péi véi hanh vi pham toi lién quan dén bao vé dong vat rung:

Néu nhu trude déy, theo BO luat Hinh sy (BLHS) nim 1985, hanh vi vi
pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang di chi duoc quy dinh chung véi hanh

vi bao v¢ rung, thi BLHS nam 1999 da c6 riéng mot diéu luat vé Toi vi pham
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quy dinh vé bao vé dong vat hoang da, quy, hiém; dén nay, BLHS nam 2015
stra doi, bo sung nim 2017 (sau day goi 1a BLHS niam 2015) da c6 hai diéu
luat quy dinh vé t6i pham lién quan dén dong vat hoang di, nguy cip, quy,
hiém, do 1a: Diéu 234 (T61 vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da) tai
Chuong XVIII BLHS nam 2015 (Céc toi xdm pham trat tu quan 1y kinh té),
Diéu 244 (Toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém) tai
Chuong XIX BLHS nam 2015 (Céc tdi pham vé méi truong).

B§ luat Hinh sy 2015 quy dinh truong hop da bi xtt phat hanh chinh
nhung van tiép tuc vi pham 1a yéu té cau thanh t6i pham hinh sy ma khong can
xem xét dén yéu to dinh lugng (tang s6). Piéu niy dam bao tinh riang de va
phong nghtra chung cho cac hanh vi vi pham lién quan dén 1am nghiép noéi
riéng va rung dac dung noi chung.

2.1.5.3 Xu ly dan su

Khi c4 nhan, to chic thuc hién hanh vi vi pham vé viéc khai thac, bao vé
va quan ly rirng dac dung thi ngoai viéc bi xir phat vi pham hanh chinh hodc xu
1y hinh su theo tinh chat, mac do vi pham thi ca nhan, t6 chirc d6 con phai c6
nghia vu boi thuong thiét hai khi c6 yéu cau.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat bio vé rimg dic dung tai huyén
Huwéng Hoba, tinh Quang Tri

2.2.1. Piéu ki¢n tw nhién, kinh té xa hoi é dia phwong

2.2.1.1. Piéu kién tw nhién

- Vitri dia ly:

Huéng Ho4 1a huyén mién nai nam tai phia Ty tinh Quang Tri, gidp bién
gi61 véi nude Cong hoa dan chil nhan dan Lao. Trung tdm huyén ly cach thanh
phé Pong Ha 55km vé phia Tay; phia Bac giap tinh Quang Binh; phia Nam va
phia Tay giap nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao; phia Pong giap cac
huyén Vinh Linh, Gio Linh va PBakrong cta tinh Quang Tri. Toa dd dia 1y cua
huyén tir 16°23" dén 17°01° vi Bic; 106°30° dén 106°49° kinh Pong. Tong dién
tich tu nhién 1a 115.283,14 ha véi 22 don vi hanh chinh, trong d6 c¢6 19 xa va 2
thi tran; thi tran Khe Sanh 1a trung tdm huyén ly.

- Tai nguyén rung:

Tham thuc vat rimg huyén Huéng Hoa duoc bao phu boi cac kiéu rimg
kin thudng xanh. O do cao dudi 600 m 1a rimg kin thuong xanh mua 4m nhiét
d6i va tir 600 m trd 1én 13 kiéu ring kin thudng xanh 4 nhiét d6i. Nhung trai
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qua qua trinh tac dong 1au dai cta con ngudi nhu d6t nuong 1am riy, khai thac
lam san va anh hudng cua chién tranh, dic biét 1a chién tranh hoa hoc nén da
c6 tac dong manh dén tai nguyén sinh vat.

2.2.1.2. Dic diém dan sinh, kinh té - xa héi

Theo sb liéu théng ké nam 2020, dan sd toan huyén 1a 93.876 ngudi
(trong d6 nit gidi c6 46.585 nguoi va nam gidi co6 47.291 ngudi), dan sé khu
vuc thanh thi 25.476 nguoi, dan s6 khu vuc nong thon 58.674 nguoi. Tbc d6
tang truong kinh té binh quan hang nidm (giai doan 2015 - 2020) dat 8,18%;
trong d6 nong - 1am nghiép dat 2,75%; cong nghi¢p - xay dung dat 6,58%;
thuong mai - dich vu dat 11%. Téng gia tri san xuét ctia nén kinh té ugc dat
5.600 ty dong. Thu nhap binh quan dau ngudi nim 2019 udc dat 20,6 tridu
dong.

2.2.2. Nhitng két qud dat dwoc trong cOng tac bdo vé va phdt trién rirng
ddac dung tai huyén Huong Hoa.

- Vé céng tdc quy hoach, thanh ldp khu rieng déc dung:

Trong phu luc phan chia quy hoach d6i véi hé théng rimg dic dung ca
nudc dén nim 2020, tam nhin dén ndm 2030 tai Quyét dinh s6 1976/QP-TTg
ngay 30/10/2014, ddi véi Khu bao ton thién nhién bac Huéng Hoa, tinh Quang
Tri dién tich dugc quy hoach 1a 23.486,00 ha vé1 myc dich thanh 13p 1a Bao
ton tai nguyén ring tu nhién va da dang sinh hoc; d6i voi Khu bao vé canh
quan Pudng mon H6 Chi Minh thudc tinh Quang Tri véi dién tich dugc quy
hoach 14 5.237,00 ha vé bao vé canh quan, méi truong, di tich lich str.

- Giao rimg va thu héi rimg déic dung:

Khu bao ton thién nhién Bac Hudng Hoa duoc thanh lap theo Quyét dinh
s6 479/QD-UBND ngay 14 thang 3 nim niam 2007 ctia UBND tinh Quang Tri
Vvé viéc phé duyét Dy 4n Quy hoach va dau tu Khu bao ton thién nhién Bac
Hudng Hoa. Tuy nhién, Ban quan Iy Khu bao ton thién nhién Bic Hudng Hoa
chinh thire duoc thanh 1ap va di vao hoat dong theo Quyét dinh sb 1187/QD-
UBND ngay 07 thang 7 nam 2010. LA don vi truc thudc Chi Cuc Kiém Lam
Quang Tri.

Ban quan ly Khu bao tdn thién nhién Bic Hudéng Hoa thuc hién toan bd
cong tac quan 1y, bao vé va phat trién rimg theo quy dinh ctia phap luat. Trong
nam 2020, tong dién tich bién dong do chti rirng nhém II (Ban quan 1y khu bao
t6n thién nhién Bac Huéng Hoa) cap nhat va bao cdo cho Hat Kiém 1am huyén
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Huéng Hoéa 1a: 542,55 ha (Thay doi chii rimg 221,27 ha, ting pham cap 226,95
ha, tréng méi (du 4n trdng rimg thay thé) 74 ha, nguyén nhan khac 20,33 ha).

- COng tac phong chay chira chay rieng:

Ban Chi huy PCCCR thudng xuyén t6 chirc kiém tra vé cong tac PCCCR
ctia mot sd dia ban c6 dién tich rimg trong 16n d& chdy trén dia ban. Trong céac
nam qua, huyén Huéng Hoa khong dé xay ra tinh trang chay rumg, nhat 1a ddi
v6i khu vye rung phong ho..

- Bao vé hé sinh thai dong thuc vat:

Dugc biét dén 1a khu vuc c6 tinh da dang sinh hoc cao véi dia hinh dic
trung 14 vung thap nhat cua didy Truong Son, Khu Bao ton thién nhién Bic
Huéng Hoa 1a Khu bao ton duy nhat ndm vé phia Tay ctia ddy Trudng Son c6
tai nguyén dong thyc vat rat da dang phong pht nam trong Sach d6 Viét Nam
va Sich d6 thé giéi. Dic bit, h¢ sinh thai tai Khu bdo ton trai dai tir 6 cao
150 dén 1.700 mét so v&i mit nude bién nén cé nhidu loai dong thuc vat dac
hitu duoc nhiéu nha khoa hoc trong va ngoai nudc quan tim.

- Cong tac xu ly vi pham phap ludt:

Ban Quan 1y thuong xuyén bé tri tir 7- 9 can bd bao vé rimg vé truc tiép
phu trach céc tiéu khu rimg dic dung dé ting cudng cong tac kiém tra, phoi
hop kiém tra, ddu tranh ngan chan cac hanh vi khai thac mua béan, van chuyén
1am san trai phap luat. Phbi hop voi lyc lugng Cong an, Bo doi Bién phong,
Poan Kinh t& - Qubc phong 337, Hat kiém 1am huyén, Chinh quyén dia
phuong t6 chitc dugce nhiéu dot truy quét cac to chirc, ca nhan pha hoai tai
nguyén rimg, x6a bo nhitng diém nong thuong xay ra khai thac, mua ban, van
chuyén 1am san trai phép.

2.2.3 Nhiing han ché va nguyén nhén trong viéc thuwe thi phdp ludt bdo
vé rung dac dung

2.2.3.1 Han ché trong viéc thyc thi phap ludt vé bdo vé rung dac dung

- V& quy hoach, bao vé rimg dic dung

- V& giao va thu hoi ring dic dung

- V& cong tac phong chay, chita chay dbi véi rimg dic dung

- V& cong tac bao vé dong, thyuc vat trong rimg dac dung

- Vé xur 1y vi pham phap luat
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Két luan Chwong 2 ‘ ‘

Hudng Hod 1a huy¢én mién nui, vung cao, bién gidi nam vé phia Tay cua
tinh Quang Tri, co téng dién tich 23.456,71 ha, trong dé rung ty nhién
22.317,92 ha chiém 95% toan bo dién tich khu bao ton, 20,4% la dét rimg dic
dung, rimg phong hd va rimg san xuat. Dat rudng cdy lua nudc chi c6 gan
2.000 ha. Dan s6 trén 90 nghin nguoi, trong d6 trén 50% la dan toc thiéu sb
(chu yéu 12 dan toc Van Kiéu, Pa C6). La huyén c6 ty 1¢ che phu ring 16n nhat
tinh Quang Tri (chiém 61,6%), dién tich rimg dic dung hon 23.000 ha véi hé
dong thuc vat ring twong dbi phong phu, da dang nén viéc danh gia thyc tién
thi hanh cac quy dinh cta phap ludt vé bao vé, phat trién rimg dic dung c6
nhiéu thuan loi.

Pé thuc hién tt cong tac bao vé rung ddc dung, Nha nudc ta da st dung
cong cy hiru hiéu nhat 1a phap luat. Thong qua phap luat Nha nuéc tic dong
truc tiép, diéu chinh vao mdi quan hé giira con ngudi véi ngudn tai nguyén nay
dugc bén viing. Bao vé ring dic dung 1a gop phan quan trong vao viéc can
bang hé sinh thai, giit gin ngudn gen va bao vé da dang sinh hoc, bao vé moi
truong, d6 1a nhitng yéu td quan trong dam bao cudc sdng con ngudi duoce tot
hon. Hién nay phap luat Viét Nam d3 x4y dung mot hé thong cac vin ban phap
luat dﬁy du vé bao vé méi truong, bao v¢ da dang sinh hoc, bao vé rung va
nhitng van ban dudi luat dé thuc hién cong tac bao v¢ rung. Tuy nhién cac van
ban phap luat dugc ban hanh nhiéu dé diéu chinh cac van dé vé bao vé ring
nhung hiéu qua thuc hién chua cao, chua triét dé va chua nghiém. Sy lién két
giita cic co quan quan 1y va cac co quan dau moi con long 1éo, chua thuong
xuyén. Cong tac quan 1y, bao vé rimg chua dugc cac nganh cac cip chinh
quyén thuc sy quan tdim. Chinh sach ddi véi cong tac bao vé tai nguyén ring
con nhiéu bat cap, chua thoa dang. Su thiéu dong thudn giita cac co quan nén
chua ngan chan dugc vi¢c khai thac cac loai dong vat, thuc vat. Su phéi hop
long 1€o gilra cac co quan cling 1a nguyén nhan cua vi¢c khong thuc hi¢n hi¢u
qua cong tac bao v¢ rung.

Cong tac xay dung hd so tiéu khu: tai mot s tiéu khu, khi 1ap ranh gi6i 6
dinh vi chua phan anh ding trang thai ring tai cac tiéu khu, con chua danh dau
mdc ¢b dinh, giy khé khin trong viéc danh gia, theo ddi dién thé sinh théi tai
cac tiéu khu. Cong tac tuan tra rimg, viéc quan 1y cac dung cu nhu cua xang, ...
chua chit ché&, chua sat sao va thudng xuyén ciing 13 nguyén nhan dan dén viéc
khai thac gb hay LSNG tdn tai. Vi du nhu nim 2016 da phat hién va tich thu
04 may cua xang,..
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT,

NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT
VE BAO VE RUNG PAC DUNG

3.1. Phwong hwéng hoan thién phap luat vé bao vé rirng dic dung

3.1.1. Phiy hop véi Chii trwong, dwong 16i chinh sdch ciia Ping va Nha
nwéc vé bio vé rieng diic dung

Pang ta cling nhan dinh nhimg mat han ché trong cong tac quan ly, bao
vé, phat trién rimg noi chung va rimg dic dung néi riéng. Tinh trang khai thac
ring dic dung, khai thac 1am san bat hop phap van con xay ra, nhung chua c6
bién phap hiru hiéu, ngin chan kip thoi. Trong cong tac bao vé rung dic dung
trong khi nén kinh té c6 nhiéu bién d6i thi nhitng yéu cau vé quan 1y, bao vé,
nang lyc chuyén mon...ciing phai ting theo. Trén tinh than Nghi quyét Dai hoi
XII ctia Pang, Ban Bi thu Trung wong Pang yéu cau cac cip uy, to chic dang,
chinh quyén, Mit tran To quéc, cac td chuc chinh tri - x& hoi, cac doan thé
nhan dan quan triét va thuc hién nghiém tuc, c6 hiéu qua cac nhiém vu, giai
phap. Chinh vi vy kién tri va quyét liét thuc hién cong tac hoan thién phap
luat vé bao vé rimg dic dung theo duong 16i chinh sach ctia Pang va Nha nudc
12 mot dinh hudéng dung dan va phu hop.

3.1.2. Phii hop véi phdp ludt trong nwéc va quéc té

Hé thong phap luat dong bo s& gitip cho viée thuc thi trong doi sdng thuan
loi hon, phat huy t6i da kha ning va cong cy hitu hiéu nhat cia Nha nudc.
Phép luat vé bao vé riung néi chung va rimg dic dung néi riéng can phu hop
v6i phap luat vé dat dai, phap luat vé bao vé moi trudng, phap luat vé bao vé
thuc vat... va cdc van ban phap lut co lién quan. Pong thoi viéc xdy dung
phap luat con phai mang tinh kha thi, pht hop véi phong tuc, tap quan, dé dang
trién khai trong thyc tién vi da sb nhimg noi c6 rimg phong ho 13 nhitng noi tap
trung nhiéu dong bao dan toc thicu sé sinh sdng, diéu kién kinh té cham phat
trién... Do vay, dé ban hanh cac van ban phap luat phi hop vé6i phap luat trong
nuéc thi trude hét can ra soat toan bo hé thong vin ban lién quan dén cong tac
bao vé rimg noéi chung va cong tac bao vé rimg phong hd noi riéng. Dé thiy

dugc nhimg diém twong dong, nhitg diém hop 1y va nhitng diém chua hop 1y.

16



Trén co s& d6 ¢d ké hoach xay dung van ban mai hodc stra ddi, bod sung, thay
thé cac van ban hién hanh chua phu hop, dap tmg cc yéu cau cia thuc tai xa
hoéi va co phuong an ap dung hiéu qua phap luat trong cudc séng.

3.2. Céc giai phap hoan thién phap luat vé bao vé rirng dic dung

Trong qué trinh trién khai phap luat vé bao vé rimg dic dung dé thuc hién
co hiéu qua va tdi da loi ich, déng thot giam thiéu nhirng han ché, bt cap thi
phai diéu chinh chinh sach va cung c6 hé théng phéap luat dé phu hop thuc tai.

3.2.1. Hoan thign cdc quy dinh vé quy hoach, ké hoach bdo vé rirng diic
dung

Quy hoach, ké hoach bao vé rung dac dung la mot cong cu quan 1y quan
trong dé dam bao cho phat trién bén viing, nhung thuc té cong tac nay thoi
gian qua mang tinh hinh thirc cham va lac hau dang ké so véi tinh hinh thuc té
tai dia phuong. Bén canh d6 do c6 quéa nhiéu vin ban hudng din cia cac cip,
ban nganh chong chéo; nhiéu van ban huéng dan chua xay dung duoc chién
lugc, quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi, phat trién 1am nghiép tao ra
su r6i loan trong quan 1y, bao vé rimg dic dung, giy tic dong xau dén diéu
kién ty nhién, din sinh, kinh t& xa hoi, kha ning tai chinh. Trudc nhimg bat
cap néu trén can c6 nhitng dé xuat timg budc hoan thién cong tic quy hoach,
ké hoach bao vé rung ddc dung.

3.2.2. Hoan thién cdc quy dinh vé giao va thu héi rieng dic dung

Céc giai phap dé hoan thién phap luat vé giao, cho thué va thu hoi rimg
dic dung dugc dé xuit nhu sau:

Thir nhdt, viéc giao rung dic dung phai di d6i voi viée cip gidy ching
nhan quyén st dung dat. Thit hai, quy dinh vé cho thué méi trudng rimg ddi
voi1 riung ddc dung dé phuc vu muc dich nghién ctru, du lich sinh thai chua co
van ban hudng dan cu thé. Ba I3, tiy vao diéu kién kinh té - xa hoi cua timg
dia phuong, thi cap c6 thim quyén dia phuong dua trén cac quy dinh phap luat
s& ban hanh céc tiéu chi lwa chon dbi tuong giao ring, giao dat rimg dic dung
dé dam bao chu rimg 1am tét trach nhiém bao vé va phat trién ring theo yéu
cau chung. Bon la, quy dinh vé “t6 chirc quan 1y rimg” theo Luat dét dai can
phai thay doi theo hudng giai thich rd t6 chirc quan 1y rimg 1a don vi nao? La
Ban quan 1y rimg hay céac to chirc khac dé dam bao tinh thong nhat vé phap

luat.
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3.2.3. Hoan thién cdc quy dinh vé phong chdy, chiva chdy rieng dic dung

Mic du Théng tu 25/2019/TT-BNNPTNT di c6 quy dinh vé chi méi quy
dinh nd1 dung chi cho hoat dong phong chay va chita chdy rung. Tuy nhién,
ndi dung quy dinh con mang tinh chét téng quat, vién dan dén cac quy dinh
phap luat cta cac van ban khac ctia nhiéu co quan, to chitc ban hanh, khong
mang tinh théng nhat. Do d6 can phai xdy dung thong nhat quy dinh vé chi cho
hoat dong phong chay chita chdy theo Nghi dinh 30/2017/NB-CP, Nghi dinh
156/2018/ND-CP va Théong tu lién tich sb 52/2015/TTLT-BLDTBXH-BCA-
BTC, nhit 13 cac quy dinh lién quan dén ché do ddi voi ngudi tham gia phong
chay va chira chay rung.

3.2.4. Hoan thi¢n cdc quy dinh vé bdo vé dong thuc vit song trong rirng
dac dung

Nham dé duy tri, bao ton, dong thdi ning cao hiéu qua, hiéu luc trong
viéc bao ve dong thuc vat séng trong rung dac dung, can co nhitng giai phap
hoan thién phap luat sau: Mot la, can stra d6i quy dinh vé rimg dic dung va
khai niém “khu bao ton” trong Luat da dang sinh hoc nim 2008 thong nhat
theo huong léy khai niém rung dac dung theo Luat Lam nghiép lam co sé. Hai
14, xay dung tiéu chi vé can bd quan 1y rimg dic dung phai dam bao vé trinh d6
chuyén mon, dugc thuc hanh trong diéu kién thuc t& dé c6 thé xir 1y moi tinh
hudng bao vé rimg va 1am san trong rimg dic dung. Ba 13, can c6 quy dinh cu
thé vé viéc cap, bo sung, can dbi ngan sach giita BO Nong nghiép va Phat trién
Nong thon, Bo Tai chinh va Uy ban nhan dan cac cép vé viéc dinh mirc khoan
kinh phi phuc vu cho viéc phat trién rimg dic dung va da dang sinh hoc trong
rung dac dung. Bon la, viée phan loai dong vat hoang da, dong vat quy hiém
can thong nhét va voi cac Cong ude qudc té ma Viét Nam tham gia, dong thoi
dam bao thong nhat véi cac quy dinh phéap luat vé Luat thuy san, Luat Bao ton
da dang sinh hoc,... tao diéu kién cho viéc phat trién, bao vé rung dac dung
cling nhu 1am can c phép 1y xur ly cach hanh vi vi pham phap luét.

3.2.5. Hoan thién cdc quy dinh vé xir Iy vi pham phdp ludt bdo vé rieng
dic dung

Giai phap dbi voi viéc hoan thién quy dinh ciia phap luat vé xir Iy vi pham

phap luat trong linh vyc bado v€ riung dac dung:
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Mot 1, vé giam dinh vién tu phap theo vu viéc vé dong vat hoang da,
nguy cap, quy hiém; Hai 13, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thén, B6 Cong
an, Uy ban nhan dan cip tinh hang nim phai du toan khoan kinh phi dé phuc
vu cho hoat dong gidm dinh, ti€u huy vat chit , cham séc, bao vé dong vat
hoang di, nguy cdp, quy, hiém 13 tang vat ctia cac vu viéc vi pham hanh chinh
va vu an hinh su trong qué trinh chd quyét dinh xir Iy cua co quan té tung. B6
tri khoan kinh phi hang nim cip cho cac co quan quan 1y chuyén nganh va cac
trung tdm ctru hd dong vat hoang di, nguy cap, quy hiém dé thuc hién cong
viéc ctru ho, bao ton, tai tha dong vat hoang da nguy cap, quy, hiém thu giir
dugc tur hanh vi vi pham hanh chinh va td1 pham hinh sy.

3.3. Céc giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao vé
rirng dac dung

3.3.1. Ning cao nhdn thirc vé béo vé rirng diic dung

Pé quan 1y, bao vé va phat trién bén vilng ngudn tai nguyén rimg noi day
thi sy hiéu biét va tham gia ctia nguoi dan 1a hét stc quan trong, cong tac
truyén thong, giao duc vé gia tri ciia rimg d6i véi doi séng cta dan ban 1a diéu
can thiét.

3.3.2. Ting cwong diu tw cho bdo vé rirng dic dung

Thuc hién chu truong xa hoi hoa dé thu hut, huy dong hi¢u qua cac nguén
luc dau tu cho cong tac bao vé, phat trién rimg theo dung quy dinh cta phap
luat, khong lam ton hai sinh thai rung; bao v¢ modi trudng sinh thai; thuc hién
nghiém viéc kiém soat chuyén muc dich st dung rimg theo quy dinh cta Luét
Lam nghiép.

3.3.3. Pdy manh hé trg chuyén mén, kj thudt cho bdo vé rieng dic dung

HO tro dua ung dung khoa hoc cong ngh¢ vao bao vé rung dac dung, nhu:
Ung dung cong nghé tin hoc, GIS, vién thim vio cng tic quan 1y bao vé rimg,
theo ddi dién bién rimg va dat 1am nghiép. Thiét 1ap va sir dung c6 hiéu qua
mang may tinh chuyén nganh; xay dung phan mém quan 1y, theo ddi dién bién
tai nguyén rimg va cac vu vi pham Luat bao vé vaphat trién rimg. Xay dung, t6
chtrc thyc hién quy trinh giam sat, diéu tra da dang sinh hoc ¢ cac khu rimg
dac dung. Nghién ctru, ng dung cong nghé phong chay, chira chay rung; xay
dung va t6 chirc thuc hién cac quy trinh, quy pham k¥ thuat phong chay, chira

chay rung.
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3.3.4. Phdt trién kinh té, xéa déi, giam nghéo, tao viéc lam cho nguwoi
lao dong

Phat trién kinh té, x6a doi, giam nghéo, tao viéc lam cho ngudi lao dong
1a van dé quan trong.

3.3.5. Pdu tw co sé hg ting, ra sodt quy hoach

U tién sy dau tu cho phat trién giao thong dé tao su di lai dé dang cho
cong ddng dan cu & cac xd quanh Khu bao ton thién nhién. Pam bao céc thon,
ban déu c6 duong truc chinh giao thong duoc bé tong hoa.

3.3.6. Nghién civu khoa hoc, irng dung tién bj khoa hoc kj thudit trong
trong trot, chin nuéi, xdy dwng cdc chwong trinh dw dn phii hop

Tang cuong hop tac, phdi hop véi cac co quan nghién ctru khoa hoc,
trung tAm gidng cdy trong va vat nudi, trién khai tmg dung dich vu khoa hoc k§
thuat cho nhan dan trong ving, xay dung vudn uom, trai giéng cdy 1am nghiép
lam t6t khau tuyén chon giéng, nhan giéng, cung cap giéng lau dai, on dinh
cho nhéan dan quanh vung.

3.3.7. Tang cwong ndng lyc dji ngii can by trong cong tac qudn ly, bdo
vé rung.

Do6i méi cong tac quan 1y, phat trién va nang cao chit luong ngudn nhan
luc 14 cong viéc khong thé thiéu. Can c6 chién lugc phat trién ngudn nhan lyc
cho hé théng cac tram Kiém 1am. Quan tam xay dung doi ngili can b, thuc
hién cong tac dao tao, dao tao lai, nham hinh thanh do6i ngill can bd cé du nang
luc chuyén mén dép Uing véi nhiém vu. Thanh 1ap Hat Kiém lam trong Khu

bao ton thién nhién.
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Két luan Chwong 3

Qua viéc nghién ctru tir chuong 3, ching ta c6 thé rit ra nhiig két luan sau:

Thit nhat, hoan thién hé théng cac quy dinh phap luat trong linh vuc phap
luat bao vé rimg dic dung can dua trén nhimng dic diém co so phat trién kinh té
- x3 hoi, vin hod truyén théng ... ctia Viét Nam c6 nhu vdy phap luit méi
mang lai hi€u qua ddi véi cudce séng thuc té.

Thir hai, mot sd dinh hudng co ban dé tién toi hoan thién céc quy dinh
phap luat vé bao vé rung dac dung nhu: quy dinh vé quy hoach, ké hoach, vé
giao va thu hdi, vé phong chay chita chay, vé bao vé dong thuc vat sdng va céac
quy dinh vé xir 1y vi pham phap luat ddi véi bao vé rimg dic dung. Khi sira doi
cac van ban phép luat vé bao vé rung dac dung can c6 su théng nhat gilra cac
van ban phap luat co lién quan.

Thit ba, cac giai phap hoan thién phap ludt vé bao vé rimg dic dung phai
dugc hoan thién dong bo tir giai phap, sira d6i bd sung cac quy dinh phap luat
cho pht hop dén ban hanh méi van ban quy pham phap luét trong linh vuc
quan 1y va bao vé phét trién rimg néi chung va rimg dic dung néi riéng nhu:
ban hanh cac thong tu lién tich vé co ché phdi hop gilta cac co quan Bo
NN&PTNT, B6 TN&MT, Bo Qudc phong, Bo Cong an...Ban hanh bd tiéu
chuan vé quan 1y rung bén viing, xay dung Luat bao vé mo1 truong, Luat dat
dai, Luat da dang sinh hoc.

Thi tw, cting voi viée trién khai cac giai phap hoan thién phap luat thi cac
giai phap nang cao hiéu qua thuc hi¢n phap luat cling can chu trong thuc hién.
Day chinh 14 co s& dé to chire thuc hién phap luat va bao dam cho phép luét vé
bao v¢ rung dic dung thyc thi ¢6 hiéu qua.

Twr nhitng dinh hudng va gidi phép hoan thién phéap luét, nang cao hi¢u
qua thuc hién phap luat vé bao vé rimg dic dung 13 co s& gop phan gitp céac
nha hoach dinh chinh sach va cac co quan chtrc nang thuc thi phap luat vé bao
vé ring dic dung dat hiéu qua cao. Py ciing 13 co s¢ dé cac nha khoa hoc tiép
tuc nghién ctru sdu hon cc van dé co lién quan dén hoat dong quan 1y, bao vé
rung, phat trién rung, bado v€ hé sinh thai, dong thyc vat séng va da dang sinh

hoc trong rirng dac dung.
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KET LUAN

Trong thoi dai ngay nay, rung dac dung khong chi dong vai trd quan trong
d6i voi doi sdng clia con ngudi Ma con anh hudng truc tiép dén sy phat trién cua
nén kinh té, x3 hoi, quéc phong, an ninh cia ca nudc noi chung va cua dia ban
huyén Huéng Hoa néi riéng. Tuy nhién, hién nay tinh trang mat rimg va suy
thoai rimg dd va dang gy ra nhitng hau qua ning né ddi voi moi trudng, 1am
anh huong dén doi séng cta nhan dan cling nhu su 6n dinh nhiéu mit cia dat
nude. Do viy, van dé bao vé rimg dic dung 1a mot van dé cap thiét can su chung
tay va nd luc cta C4c co quan, ban nganh, to chtic, ca nhan va dic biét 1a cong
dong dan cu. Dudi goc do luat hoc tac gia nghién ctru nhitng quy dinh phap luat
vé béo vé rung dac dung qua thuc tién tai huyén Hudéng Ho4, tinh Quang Tri
trén co sO cac van ban phap luat va cic chuong trinh, dy 4n nham bao vé va phat
trién rimg ctia Nha nudc ta da ban hanh: Luat Bao vé tai nguyén rimg nam 2004;
Luat B4do v€ moi truong nam 2005; Luat Pa dang sinh hoc nam 2008; Luat Bao
vé modi truong nam 2014... Nghi dinh sd 32/2006/ND-CP ngay 30/3/2006 vé
quan 1y dong thyuc vat rimg, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém; Chi thi Chi thi
s6 13-CT/TW vé tang cuong su lanh dao ctia Pang dbi voi cong tac quan 1y, bao
vé va phat trién rumg; Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 71/NQ-CP ngay
08/8/2017 vé chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thyuc hién Chi thi s6 13-
CT/TW..... Ngoai ra, trén khia canh hop tic qudc t& Nha nudc ta con ky két
tham gia cac cong udc qudc té: Cong udc vé bién doi khi hau, Cong udc CITES,
Cong udc vé da dang sinh hoc - CBD...

Dua trén co so khai quat mot sé van dé 1y ludn co ban vé phap luat bao vé
rung noéi chung va rung dac dung noi riéng cua Nudc Cong hoa xa hoi Chu
nghia Viét Nam. Qua phan tich cac quy dinh ctia phap luat va két hop thuc tién
tai dia phuong khi ap dung chinh sach Phép luat vé bao vé ring dic dung thay
dugc hiéu qua cua viéc diéu chinh bang phap luat dbi véi cong tac nay. Tuy
nhién, dé hé théng phap luat cia nudc ta no6i chung va luét vé bao vé rung dac
dung néi riéng ngay mot hoan thién, hiéu qua hon thi can phai c¢6 nhitng doi
moi, nhiing hoan thi¢n cho phu hop, hudng t61 muc ti€u thuc hién tdt cong tac
bao vé rimg dic dung nén tac gia da nghién ctru mot s6 cac quy dinh ciia phap
luat vé béo vé rung dac dung va tap trung lam rd mot sb6 van dé 1y luan thuc
tién trong cong tic bao vé rimg dic dung. Trén co s& d6 dua ra mot s giai
phéap co ban dé nhdm hoan thién phap luat vé bao vé ring dic dung, ap dung
phap luat mot cach c6 hiéu qua va phu hop hon.
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