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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trén pham vi toan cau, van dé an toan thuc ph:flm duoc cong déng thé gidi
quan tAm va kiém soat. Nhiéu Hiép dinh, Cong udc quc té quy dinh vé viéc bao
dam cac yéu cau vé vé sinh an toan thyc pham di duogc ky két. O goc do toan
qudc, viéc ddy manh phat trién kinh t& va hoi nhap vao nén kinh té thé gidi lam
nay sinh nhiéu van dé kinh té - xa hoi phirc tap can dugc xir 1y, trong d6 an toan
thuc phém la mot trong nhitng van dé hét strc cép bach, dugc toan xa hoi rét
quan tam. Hang loat cac yéu cau dang duoc dat ra va can phai thuc hién mot
cach nghiém tac, khan truong nham kiém soat va bao dam an toan thyc pham
trong cong dong. Thira Thién Hué ciing 1a mot trong nhiing dia phuong c6 thé
manh vé du lich va dich vu. Mdi nam dia phuong nay don ca van luot khach du
lich va ca van sinh vién tir moi noi vé tham quan, hoc tdp. Trong nhimg nim
qua, Thira Thién Hué da dat duoc nhitng két qua nhat dinh trong thuc hién phap
luat vé bao dam an toan thyc pham trong hoat dong kinh doanh. Tuy nhién, ciing
nhu nhiéu dia phuong trong cad nudc, viéc thuc hién cac quy dinh nay tai Thira
Thién Hué cling dang gap phai nhiing vudng méc, bat cap can nghién ciru, hoan
thién. Tuy vay, co thé noi, chua c6 mot cong trinh nao nghién ctru dﬁy du, hé
théng vé thyuc trang thuc hién cac quy dinh cua phéap luat vé bao dam an toan
thuc phém trong hoat dong kinh doanh tai tinh Thira Thién Hué. Do vay, luan
van nghién ctru vé van dé nay vira dap ung yéu cau, xu thé chung trong hoan
thién phap luat cua ca nudc, vira dong gdp cho qua trinh nang cao hiéu qua thuc
hién chinh sach, phap luat tai Thira Thién Hué. Tur nhirng 1y do do, hoc vién lya
chon dé tai “Phap luat vé bao dam an toan thuc phém, qua thuc tién hoat dong
kinh doanh tai tinh Thira Thién Hué”.

2. Tinh hinh nghién ciru ciia dé tai

Lién quan t6i vin dé nghién ctu cua luan vin, d3 co cac nghién ctru sau
day: 1. Luan van thac s§ luat hoc “Trdch nhiém phdp 1y doi véi hanh vi vi pham

b

phdp ludt vé an toan thuc pham”, cia hoc vién Nguyén Ngan Giang (2012),
Khoa Luat, Pai Hoc Quéc gia Ha Noi; 2. Bai viét “Chdt liwong cong tic quan 1y

an toan thuc phcfm - nhiém vu trong tam va cd'p thiét”, cla tac gia Nguyén Thi



Thu Hang (2014), dang trén Tap chi Quan Iy Nha nudc sb 9/2014; 3. Luan vin
thac s1 luat hoc “Thuc hién phdp ludt vé vé sinh an todn thurc phcfm o Viet Nam
hién nay” cua tac gia Nham Thuay Lan (2012), Pai hoc Luat Ha Noi; 4. Luan
van thac sy Luat hoc “Thi hanh phap ludt vé vé sinh an toan thuc phcfm o ccfp
phuong trén dia ban thanh phé Ha Ngi” cia Tran Mai Van (2013), Khoa Luét -
Pai hoc Quéc gia Ha Noi; 5. Cubn sach “An todn thuc phcfm nong san, mot s6
hiéu biét vé san pham, hé thong san sudt, phdn phéi va chinh sach ciia nha
mede” ctia PGS.TS. Pham Vi Hai- TS. Pao Thé Anh (2016), Nha xuat ban
Nong nghiép; 6. Bai viét “Hé théng van ban quy pham phdp ludt vé qudn 1y vé
sinh an toan thyc pham”, cua tac gia Hang Nga (2008), ding trén Tap Chi Dan
chu va Phép luat - Bo Tu phéap, S6 chuyén dé 01/2008; 7. Bai viét “Mot sé gidi
phdp ting cuong quan Iy nha nwée doi véi vé sinh an toan thwe pham, Tran Thu
Huong (2010), dang trén Tap chi Quan 1y Nha nuéc sé 177 (thang 10/2010). 8.
Luan vin thac sy luat kinh té “Phép ludt vé an toan thuc pham trong linh vuc kinh
doanh- qua thuc tién tai tinh Quang Tri” cia tic gia Nguyén Nit Linh Tam,
Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué, nim 2018; bai viét, “Chat lugng cong tac
quan ly an toan thuc pham - nhiém vy trong tdm va cap thiét”, cia tac gia
Nguyén Thi Thu Hang (2014), ding trén Tap chi Quan 1y Nha nudc sé 9/2014;
bai viét “Vai tro cta cac tiéu chuan qudc té khi ban hanh cac quy dinh bao dam
an toan thuc pham nhap khau”, cua tac gia Nguyén Thi Thu Thao (2014), dang
trén Tap chi Khoa hoc phap ly - Pai hoc Luat Thanh phé Ho Chi Minh, S6
05/2014.

Céc cong trinh trén da phan tich 1am rd nhimg véan dé 1y luan chung vé an
toan thuc pham va phap lut vé an toan thyc phdm nhung chua di sau phan tich
cac van dé 1y luan, cac quy dinh cta phéap luat vé bao dam an toan thyc pham
trong hoat dong kinh doanh. Pac bi¢t, chua c6 cong trinh nghién cuu vé thuc
tién thyc hién cac quy dinh d6 tai tinh Thira Thién Hué.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu



Lam rd nhitng bt cap, vudng méc trong thuc tién thuc hién cac quy dinh
vé bao dam an toan thuc phém trong hoat dong kinh doanh tai tinh Thira Thién
Hué. Qua d6, tim ra cac nguyén nhan dan téi nhitng bt cap, vudng mic do, bao
gém nhitng nguyén nhan khach quan, do su han ché cta phap luat, va nhimg
nguyén nhan chil quan, do khau t6 chuc trién khai thuc hién ciia co quan chirc
nang tai Thira Thién Hué. Tir d6 kién nghi cac giai phap hoan thién cac quy dinh
ctia phap luat hién hanh va cac giai phap 4p dung riéng cho tinh Thira Thién Hué
dé nang cao hi¢éu qua cua viéc thuc hi¢n phap luat.

3.2. Nhiém vu nghién cvuu

Pé dat dugc muc dich trén, ludn vin c6 cac nhiém vu sau day:

- Lam rd phép luat vé bao dam an toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh
¢6 nhimng ndi dung nao; Lam o viéc danh gia chat luong phap luat vé bao dam an
toan thuc phém trong hoat dong kinh doanh dya vao nhiing ti€u chi cu thé nao;
Tong hop phap luat diéu chinh vé an toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh
theo ting ndi dung da chi ra; Phan tich, chi ra nhitng vudng mic, bat cap trong viéc
thue hién cac quy dinh vé bao dam an toan thuc pham tai tinh Thira Thién Hué trén
co s d6i chiéu véi timg nodi dung diéu chinh cta phép luat hién hanh; Phan tich,
chi ra cic nguyén nhan dan dén vuéng mic, bat cp trong thuc hién phap luat vé
bao dam an toan thyc pham tai Thira Thién Hué, gdm cac nguyén nhan do han ché
ctia phap ludt va cac nguyén nhan trong khau t6 chirc thyuc hién; Kién nghi cac giai
phap hoan thién, stra doi, bd sung cac diéu luat han ché; va cac giai phap khéac can
ap dung tai Thira Thién Hué dé nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé an toan
thuc pham trong hoat dong kinh doanh trong thoi gian t6i.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Pbi tugng nghién ctru cua luan vin bao gom: Hoat dong thuc hién phap
luat do co quan nha nudc, chi thé san xuét kinh doanh, nguoi tiéu dung, chi thé
khéc thuc hién trén dja ban Thira Thién Hué; Quy dinh cua phép luat hién hanh
vé bao dam an toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh.

4.2. Pham vi nghién cvuu

Vé khéng gian, @@ tai luan van nghién ctru hé théng phap luat Viét Nam
hién hanh vé bao dam an toan thuc phém trong hoat dong kinh doanh. DPéi véi



hoat dong thuc hi€n phép luat, ludn van chi nghién ctru trong dia ban tinh Thira
Thién Hué.

Vé thoi gian, Luan vin nghién ctru tir thang 01 nam 2017 dén thang 12 nam 2019.

5. Phwong phap luian va phuwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn

Luén van st dung phuong phép luan ctia Chu nghia Méc-Lé Nin, tu tudng
Ho6 Chi Minh, phuong phap duy vat bién ching va chu nghia duy vat lich st
dugc van dung nghién ctru trong toan bd cic chuong cua luan van. Pay la
phuong phap khoa hoc dugc van dung nghién ctru trong toan bd luan van dé
danh gia khach quan sy hoan thién cta phép luat va thyc tién thuc hién phéap luat
vé an toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh & Viét Nam.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Luan van st dung cac phuong phap nghién ctru nhu: phuong phéap hé
théng, phuong phap phan tich, phuong phéap tong hop, phuong phap quy nap,
phuong phép so sanh, dbi chiéu,...

6. Piém méi ciia luin viin

Lu4n van c6 nhitng diém moi sau day:

- Lam rd mot s0 van dé 1y luan mé&i nhu khai niém phap luat vé bao d¢am an
toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh; vai tro va ciu thanh cua phap luat
vé bao dam an toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh;

- Chi ra dugc mot sd van dé han ché, bat cap trong thuc tién va rat ra vai
trd quan trong trong viéc ap dung c6 hiéu qua cac ché dinh phap luat khi xt ly
sai pham.

- La cong trinh dau tién tong hop cac nhém quy dinh cua phap luat hién
hanh diéu chinh vé bao dam an toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh.

- Phan tich, danh gia hiéu qua thuc hién cac quy dinh vé bao dam an toan
thuc phém trong hoat dong kinh doanh trén dia ban tinh Thira Thién Hué.

- Kién nghi cac giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phép luat vé an toan
thuc phém trén dia ban tinh Thira Thién Hué.

7. Két cau ludn vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, két cdu cua
luan van gém nhitng ndi dung chinh nhu sau: Chuongl: Nhimng van dé 1y luan
vé phap luat vé bao dam an toan thuc phém trong hoat dong kinh doanh;
Chuong 2: Thyc trang phap luat Viét Nam vé bao dam an toan thuc pham trong
hoat dong kinh doanh va thyc tién thyc hién tai tinh Thtra Thién Hué; Chuong 3:
Dinh hudng va giai phap hoan thién phap luit vé bao dam an toan thuc phim
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trong hoat dong kinh doanh va nang cao hi¢u qua thyuc hién tai tinh Thira Thién
Hué.

Chuwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE BAO PAM AN TOAN
THUC PHAM TRONG HOAT PONG KINH DOANH

1.1. Mt s6 khai niém

1.1.1. Khdi niém an toan thwe phim

Luat an toan thuc phélm nam 2010, sira d6i bd sung nam 2018, “an toan
thwe pham la viéc bdao dam dé thwc pham khéng gdy hai dén sitc khée, tinh
mang con ngwoi”. Pay 1a khai niém kha khai quat khi né chia dung day du
nhiing nodi dung cbt 16i ciia van dé vé an toan thyc pham. Bén canh d6 di cho
thay sy chi dong vé mat hanh dong cua con ngudi tirc phai bao dam diéu do, coi
an toan thuc pham 1a mot yéu cau, gin véi sy cha dong cua nhitng chu thé nhat
dinh.

Do vay, theo tac gia luan van, an toan thuc pham phai dugc hiéu theo cach
tiép can cua Luat an toan thuc phém nam 2010, theo do, d6 1a viéc bao dam dé
thue pham khong gay hai cho stc khoe, tinh mang con nguoi.

1.1.2. Khdi niém an toan thwe phiam trong hoat dpng kinh doanh

Theo tac gia luan van, “an toan thuc phém trong hoat dong kinh doanh”
duoc hiéu “la viéc bdo dam thuc pham khéng gdy hai dén sirc khée, tinh mang
con nguwoi trong qud trinh san xudt, nhdp khdau, mua bdan hang héa la thwc pham
hodc cung ccfp cdac dich vu lién quan dén thuc phcfm nham muc dich tim kiém lgi
nhuan”.

1.1.3. Khdi nigm phdp ludt vé bio dim an toan thwc phim trong hoat
dong kinh doanh

Phép luat vé an toan thuc phém trong hoat dong kinh doanh dugc hiéu “1a
mdt bo phan quy pham phép luat do co quan nha nudc c6 thAm quyén ban hanh
diéu chinh cic quan hé xi hoi phap sinh trong qua trinh san xuat, nhap khau,

mua ban hang hoéa 1a thuc pham; cung tmg cac dich vu lién quan dén thyc pham



nhu van chuyén, bao quan, bao goi, quang cdo, kiém nghiém hang hoa 1a thyuc
pham.

1.2. Vai tro phap luit vé biao dam an toan thuc pham trong hoat dong
kinh doanh

Phép ludt vé bao dam an toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh c6
nhirng vai tro sau:

Thir nhat, phap luit vé biao dam an toan thuc pham trong hoat dong kinh
doanh goép phan bao vé sirc khoe, tinh mang ctia nguoi tiéu dung thuc pham va
g6p phan phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc

Thir hai, phap luat vé bao dam an toan thyc pham trong hoat dong kinh
doanh gép phan ngin ngira cac hanh vi kinh doanh bat chinh, gdy mat an toan
thuc pham.

Thir ba, phap luat vé bao dam an toan thuc pham goép phan giup hang hoa
thue pham dat quy chuan, tiéu chuan vé an toan thuc pham

Thir tu, phap luit vé bao dam an toan thyc pham trong hoat dong kinh
doanh gép phan ting hiéu qua cho viéc thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham; thiic
day xuat khau, nhap khau thuc pham véi cac nudc trén thé giéi

1.3. Cac tiéu chi d4anh gia chat lwong ciia phap luit vé bao dam an toan
thue pham trong hoat dong kinh doanh

Thit nhat, tinh toan dién, dong bo

Tinh toan dién, dong bd ctia phap ludt vé bao dam an toan thuc pham thé
hién sy théng nhat ¢ hai cap do. O cap do chung, su dong bd giita cac nhom quy
dinh cdu thanh cua phap luat vé bao dam an toan thuc pham trong hoat dong
kinh doanh, da duoc néu & muc 1.2.2. Cac nhom quy dinh vira néu nay phai gin
v6i mot nhiém vy riéng ciia minh va cling nhau tao thanh mét hé thong quy dinh
théng nhét, khong mau thuan, khong lip lai nhau. O cép d6 cu thé, d6 1a thé hién
su thong nhat, khong chong chéo trong mdi nhom quy dinh.

Tinh toan dién va dong bd cua phap luat vé bao dam an toan thuc pham thé
hién & cdu tric hinh thtrc ctia nd, nghia 13 hé thong phép luat & linh vuc nay phai
c6 kha niang dap Gng duoc day du nhu cau diéu chinh phap luat trén cac khia
canh, phuong dién khac nhau cta kinh doanh thuc pham. Céc quy dinh phap luat
phai c6 kha ning bao quat cac quan hé xa hdi quan trong c6 tinh dién hinh, phd

bién can c6 su diéu chinh ctia phap luat thi déu c6 quy dinh diéu chinh.



Thit hai, tinh thong nhdt cia phdp ludt vé bao dam an toan thic phdm
trong linh viee an toan thuc pham

Sy thdng nhat ctia phéap ludt vé an toan thuc pham 1a diéu kién can thiét bao
dam cho tinh thong nhat vé muc dich ctia phap luat vé an toan thuc phdm va sy
triét dé trong viéc thuc hién phap luat vé an toan thuc pham. Tinh thong nhat cta
hé théng phap luat vé an toan thuc phdm dugc thé hién trong ca hé théng ciling
nhu trong tirng bd phan hop thanh cta phap luat vé an toan thuc phim & cac cap
do khac nhau, nghia 1a gitta cic nhém quy dinh trong linh vuc phdp luét nay;
giita cac quy dinh trong mdi nhém. Piéu nay doi héi cac van ban quy pham phap
luat dugc ban hanh khong chi bado dam su théng nhét, hai hoa vé ndi dung ma
con phai bao dam tinh tht bac ciia mdi van ban vé gia tri phap 1y ctia chung.

Thir ba, tinh phii hop ciia phdp ludt vé bao ddm an toan thwc phdm trong
hoat dong kinh doanh

Sy phu hop ctia cic van ban phap luat vé an toan thuc pham ma dic biét 1a
clia cic van ban ludt v6i cac quy luat khach quan cta su phat trién kinh té - xa
hoi 1a diéu kién vo cing quan trong bao dam cho tinh kha thi va hiéu qua cia
phép luat vé an toan thyc pham. Phu hop véi cac quy luat va diéu kién kinh té -
x4 hoi s& lam cho phap luat vé an toan thuc pham dé& dang duoc thuc hién, dong
thoi cling gop phan thiic day, tao diéu kién cho sy phat trién cta kinh té - xa hoi,
truong hop nguoc lai, phap luat vé an toan thuc pham khé dugc thuc hién trén
thuc té, tham chi c6 thé can trd hodc gay ra nhirng thiét hai nhat dinh cho su phat
trién do.

Thit tu, trinh dg ky thudt phdp 1y khi xdy dung phdp ludt vé an toan thwe phim

Do 1a tong thé nhitng phuong phap, phuong tién duoc sir dung trong qua
trinh soan thao va hé théng hoa phap luat vé an toan thuc phdm nham dam bao
cho phép luat c6 duoc day du cac kha ning dé diéu chinh ¢ hiéu qua cac quan
hé x4 hoi. Khi xdy dung phap luat vé an toan thuc pham phai dwa ra duoc nhing
nguyén tic, nhimg trinh tu thi tuc toi wu dé tién hanh c6 hiéu qua qua trinh do
nhim tao ra duoc nhitng quy dinh, nhiing vin ban phap luat tot nhat, dong thoi
pht hop véi cac quy dinh da c6; xac dinh chinh xac, khoa hoc co ciu ciia phap
luat vé an toan thyc pham phu hop véi cac diéu kién kinh té - x3 hoi cua dat
nuéc; ngdn nglt dugc sit dung trong van ban phai chinh xac, phd thong, cach

dién dat phai 10 rang, dé€ hiéu, ddm bao tinh c6 dong, 16gic va mdt nghia. D61 véi



nhimng thuat ngit chuyén mon can xac dinh rd ndi dung déu duogc giai thich trong
vian ban phap luat vé an toan thuc pham.

Thit ndm, tinh kha thi ciia phdp ludt vé an toan thire pham

Pé c6 chat luong thi phap ludt vé an toan thyc pham phai bao dam tinh kha
thi, nghia 14 cac quy dinh phap luat vé an toan thuc pham phai c6 kha ning thuc
hién duogc trong diéu kién kinh té, chinh tri - x4 hoi hién tai. Diéu nay doi hoi
cac quy dinh phap lut vé an toan thuc phim phai dugc ban hanh phu hop voi
trinh d6 phat trién cta dat nudc ¢ mdi thoi ky phat trién nhéat dinh. Néu cac quy
dinh phap luat vé an toan thuc pham dugc ban hanh qua cao hodc qua thp so
v6i cac didu kién phat trién ctia dit nude thi déu co anh hudng dén chat luong
ctia phap luat. Trong nhiing trudng hop d6 hoidc 13 phap luat vé an toan thuc
phém khong c6 kha nang thuc hién dugc hodc 1a duoc thuc hién khong triét dé,
khong nghiém, khong phat huy hét vai tro tac dung ctia né trong doi séng x4 hoi.

1.4. CAu thanh ciia phap luit vé biao dam an toan thwe phim trong
hoat dong kinh doanh

Phép luat vé bao dam an toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh phai
bao dam cau thanh tir cac bd phan (nhém) quy dinh sau day:

Thir nhat, nhém quy dinh vé diéu kién kinh doanh thuc pham

Thir hai, nhom quy dinh vé diéu kién bao dam dé thuc pham kinh doanh
duoc an toan

Thir ba, nhém quy dinh diéu chinh vé quang cdo thuc pham, nhan méac doi
v6i thue pham trong kinh doanh

Thir tu, nhdm quy dinh vé quan 1y nha nudc trong hoat dong kinh doanh
thuc pham

Thir nam, nhom quy dinh vé trach nhiém phap 1y khi vi pham phap luét vé
kinh doanh thyc pham

KET LUAN CHUONG 1
Chuong 1 cua ludn van trén co sé phan tich khai niém an todn thuc pham,
ludn van xay dung dugc khai niém “an foan thuc phcfm trong hoat dong kinh
doanh”. Pic biét, luan van da phan tich, xay dung khai niém “phdp ludt vé an
toan thuc phcfm trong hoat dong kinh doanh”. Ngoai ra, luan van ciing da lam ro

ciu thanh cta phap ludtvé an toan thuc phdm trong hoat dong kinh doanh. Phap



luat vé an toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh gém nhitng quy pham
sau: (1) Quy pham vé diéu kién kinh doanh thuc phdm (2) Quy pham vé diéu
kién bao dam an toan thyc pham trong kinh doanh; (3) Quy pham vé quang c4o,
ghi nhin d6i voi hang hoa thuc pham; (4) Quy pham vé trach nhiém quan 1y nha
nudc vé an toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh; (5) Quy pham vé trach
nhiém phap 1y d6i véi cac to chirc, ca nhan vi pham phap luat vé an toan thuc
pham trong hoat dong kinh doanh.

Luan vin ciing d3 1am rd nhimg vai tro hét strc quan trong cta phap luat vé
an toan thuc phém trong hoat dong kinh doanh. Cu thé d6 13, bao vé suc khoe,
tinh mang ciia nguoi tiéu dung va gdp phan phat trién kinh té - x4 hoi cua dat
nuéc; ngian chin cic hanh vi c6 thé gy mat an toan thuc pham trong hoat dong
kinh doanh; Bao dam thyc hién cac quy chuén, tiéu chuan vé an toan thuc pham;
La co s phap 1y cho viéc thanh tra, kiém tra, giam sat va xa 1y cac vi pham
phap luat trong linh vuc an toan thuc pham; Pap tmg yéu cau ciia hoi nhap kinh
té qudc té. Ludn vin cling d3 dua ra cac tiéu chi danh gia phap luat vé an toan
thuc phém trong hoat dong kinh doanh, gém tinh toan dién, dﬁy du; tinh théng
nhat; tinh phu hop, tinh kha thi, va k¥ thuat xay dung & trinh d6 cao.

Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE BAO PAM AN TOAN THUC PHAM
TRONG HOAT PONG KINH DOANH VA THUC TIEN AP DUNG TAI
TINH THUA THIEN HUE

2.1. Thuc trang phap luét vé an toan thwc phiam trong hoat dong kinh
doanh & Viét Nam

2.1.1. Thuee trang cdc quy dinh vé diéu kién kinh doanh thwc phim

Phép luat hién hanh Viét Nam quy dinh hoat dong kinh doanh thuc phém
déu 1a nhitng nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién ap dung dbi véi cac nganh
nghé kinh doanh thudc thim quyén quan 1y caa Bd Cong thuong, ca nhimng loai
thuc pham thudc pham vi quan 1y ctia B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon
va ciia BO Y té. Diéu kién kinh doanh dugc thé hién dudi hai hinh thie: Thi
nhat, gidy phép kinh doanh do co quan nha nudc c6 tham quyén cap. Gidy phép
kinh doanh c6 thé mang nhiéu tén khac nhau nhu: gidy chimg nhan du diéu kién

kinh doanh, gidy phép hoat dong... Thir hai, cac diéu kién quy dinh vé tiéu chuan



chuyén moén k¥ thuat, cong ngh¢, vé sinh moi truong, vé sinh an toan thuc
pham; quy dinh vé phong chay, chita chay, trat tu xa hoi, an toan giao thong va
quy dinh vé cac yéu cau khac ddi véi hoat dong kinh doanh (goi tat 1a diéu kién
kinh doanh khong can gidy phép).Nhu vay, cac t6 chirc, c4 nhan chi duoc thuc
hién kinh doanh thyc pham ké tir khi c6 du diéu kién theo quy dinh ctia phap
luat va phai bao dam dap Gmg cac diéu kién do6 trong subt qué trinh hoat dong
kinh doanh. Pé duoc thuc hién quyén kinh doanh thuc phém, cac t6 chur, ca
nhan phai dap mg toan bo nhimg diéu kién ma phap luat quy dinh déi v6i mot
co sO kinh doanh thyc pham. Piéu nay dugc khang dinh tai khoan 1, Piéu 3,
Nghi dinh s6 67/2016/ND-CP vé diéu kién san xuét, kinh doanh thuc phém
thudc linh vuc quan 1y chuyén nganh ctia Bo Y té, vé nguyén tic ap dung phap
luat, d6 13 “46 chike, cd nhan cé du diéu kién dwoc quy dinh tai Nghi dinh nay
dwoc san xudt, kinh doanh thuc phcfm

Hié¢n nay, ddi tuong kinh doanh thuc phém duoc chia lam 2 nhom: nhém 1,
nhém cac co sé kinh doanh phai cdp gidy chimg nhéan co s¢ di diéu kién an toan
thuc pham; nhém 2, nhom cac co sé khong phai cap gidy ching nhan co sé du
diéu kién an toan thuc phdm gdm: co so kinh doanh thuc pham nhé 1é, ban rong
thue phadm va co sd kinh doanh thuc phdm bao géi san khong yéu cau diéu kién
bao quan dic bi¢t theo quy dinh.

2.1.2. Vé diéu kién bdo dim an toan thwc phiam

Luit An toan thyc phdm mét 1an nita cling quy dinh: “kink doanh thyc
ph(fm la hoat dong co diéu kién’cho nén viéc dit ra cac yéu cau ma cac to chuc,
c4 nhan kinh doanh thuc pham phai dap tng nhim bao dam an toan thuc phim
1a tit yéu. T6 chirc, ca nhan kinh doanh thyc pham phai c6 nghia vu: “tudn thi
cdc diéu kién bao dam an toan doi véi thue pham trong qud trinh kinh doanh va
chiu trach nhiém vé an toan thuc phcfm do minh kinh doanh”. Mbi mot san
pham, mot khau trong qué trinh luu thong thyc pham phai dap Gng nhimng yéu
cau cu thé, riéng bi¢t sau day dé bao dam thuc phém duoc an toan.

2.1.3. Thuc trang nhom quy dinh vé qudng cdo, ghi nhin thwe phim
trong hoat dong kinh doanh

- Poi véi quang cao thwe pham: Luat Quang cdo nam 2012 va cic vin
ban hudng dan thi hanh hai luat nay nhu: Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP quy

dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Ludt an toan thuc pham (nay da duoc thay
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thé boi Nghi dinh 15/2018/ND-CP hudéng dan Luat an toan thuc pham); Nghi
dinh sb 181/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sd diéu cua Luat Quang

c40. Theo cac vin ban phap luat d6, hoat dong quang cdo thuc pham phai bao

dam: (1) Tuén tha theo cic quy dinh cta phap luat vé quang céo; ndi dung cta
quang cdo phai bao dam ding tac dung cua san pham da cong bd, ngoai ra phai
bao dam chinh xac trung thuc cac ndi dung sau vé san pham thuc pham nhu: tén
san phém, Xuat x( hang ho4, tén dia chi nha san xuét, nha nhap khau, tac dung
ctia san pham, cic canh béo khi str dung san pham (néu c6), hudng dan st dung,
huéng din bao quan (ddi voi cac san pham c6 cach sir dung, cach bao quan dic
biét). ThAm quyén thdm dinh va cip gidy xac nhan ndi dung quang céo thudc vé
Bo Y té, Bo Cong thuong va Bo Nong Nghiép va Phat trién Nong thon theo loai
thuc pham dugc phan cong quan 1y.

- P6i v6i quy dinh vé ghi nhdn thwe phidm: Viéc ghi nhin thuc pham
duoc thuc hién theo quy dinh ctia Luat an toan thuc phérn nam 2010, Nghi dinh
15/2018/NP-CP huéng dan Luat an toan thuc pham, Nghi dinh sb 43/2017/ND-
CP ngay 14/04/2017 ctia Chinh phu vé nhan hang hoa. Theo d6, cac to chirc, ca
nhan kinh doanh hang héa tai Viét Nam hodc nhap khau hang hoa phai ghi nhan

cho hang hoéa, trir mot sé hang hoa nhu: Hanh 1y cia nguoi xuat canh, nhap
canh, tai san di chuyén; Hang hoa 1a thuc pham tuoi, séng, thuc pham ché bién
khéng c6 bao bi va ban truc tiép cho ngudi dung; Hang hoa di qua st dung;
Hang héa xuat khau khong tiéu thu ndi dia; Hang hoa 13 nhién liéu, nguyén liéu,
vat lidu xay dung, phé liéu khong c6 bao bi va ban truc tiép cho ngudi tiéu
dung...Nhin thyc pham bat budc phai thé hién cac ndi dung gdm: Tén hang hoa;
Tén va dia chi cta td chire, ca nhan chiu trach nhiém vé hang hoa; Xudt x{r hang
hoa va cac ndi dung khéc theo tinh chét ciia mdi loai hang hoa. Cu thé, véi nhom
hang hoéa 1a thuc pham, nhan hang hoa bat budc phai c6 dinh luong, ngdy san
xuét, han str dung, thong tin canh bao (néu c0); voi ruou, phai ¢é dinh lugng,
ham lugng ethanol, han st dung (néu c6), huéng dan bao quan (ddi véi ruou
vang), théng tin canh bao (néu co), ma nhan dién 16 (néu c6); thong tin bat budc
trén nhan bao gdm dinh luong, ngdy san xuat, thong tin canh bao, han st dung
va ma sb, mi vach. ..

2.1.4. Thuc trang nhém quy dinh vé trach nhiém qudn ly nha nwéc vé an

todn thwe pham
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Luét an toan thyc phdm nam 2010 quy dinh trach nhiém quan 1y nha nudc
vé an toan thyc phém thudc vé Bo Y té, BO Nong nghi¢p va Phat trién Nong
thon va Bo Cong thuong.

Theo d6, B6 Y té quan 1y an toan thyc pham trong sudt qua trinh san xuét,
so ché, ché bién, bao quan, van chuyén, xuét khau, nhap khau, kinh doanh ddi
vo1 phu gia thuc phém, chit hd trg ché bién thuc phé\m, nuoc ué)ng dong chai,
nuéc khoang thién nhién, thyc pham chirc ning va cac thuc pham khéc theo quy
dinh cia Chinh pht; Quéan ly an toan thuc phém ddi voi dung cu, vat liéu bao
g61, chtra dung thuc phém trong qua trinh san xuét, ché bién, kinh doanh thuc
pham thudc linh vuc duge phin céng quan 1y; Thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham
phap luat vé an toan thuc pham trong qua trinh san xuat, xuat khau, nhap khau,
kinh doanh thyc pham thudc linh vuc dugc phin cong quan 1y. Bo Nong nghiép
va Phat trién Nong thén quan 1y an toan thuc pham dbi v6i san xuét ban dau
noéng, 1am, thuy san, mudi; Quan 1y an toan thyc pham trong sudt qua trinh san
xuét, thu gom, giét md, so ché, ché bién, bao quan, van chuyén, xuét khau, nhap
khau, kinh doanh ddi vé&i ngii cde, thit va cac san pham tir thit, thily san va san
pham thuy san, rau, ct, qua va san pham rau, ci, qua, tring va cac san pham tir
tring, stra tuoi nguyén li€u, mat ong va cac san phém tor mat ong, thuc phém
bién d6i gen, mudi va cac ndéng san thuc pham khac theo quy dinh cua Chinh
pht; Quan 1y an toan thyc pham ddi véi dung cu, vat liéu bao géi, chira dung
thuc pham trong qué trinh san xuat, ché bién, kinh doanh thuc pham thudc linh
vuc duoc phan cong quan 1y. Bé Cong thuong quan 1y an toan thuc pham trong
subt qua trinh san xuét, ché bién, bao quan, van chuyén, xuét khau, nhap khau,
kinh doanh ddi véi cac loai rugu, bia, nudc giai khat, sira ché bién, dau thuc vat,
san pham ché bién bot va tinh bot va cac thyc pham khac theo quy dinh cua
Chinh phu; Quan ly an toan thuc phém doi voi dung cu, vat liéu bao gobi, chira
dung thuc phém trong qua trinh san xuét, ché bién, kinh doanh thuc phérn thudc
linh vuc dugc phan cong quan 1y.

2.1.5. Thuc trang nhém quy dinh vé trach nhigm phdp Iy doi véi cdc té
chikc, ¢d nhén vi pham phdp ludt vé an toan thwc phim

Dbi véi trach nhiém hanh chinh, hién nay duoc quy dinh tai Nghi dinh
115/2018/ND-CP quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé an toan thuc pham.

29 ¢

Theo do, cac hinh thic xtr phat dugc quy dinh 1a “canh cdo”, “phat tién”. Ngoai

ra, d6i v6i hanh vi ghi nhan khong dil cac noi dung bat budc trén nhan hang hoa
1a thuc pham, Nghi dinh 119/2017/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc tiéu chuan, do ludong va chat lwong san pham, hang hoa.
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Pbi v6i cac hanh vi vi pham vé quang céo thyc pham, ché tai xt phat duoc quy
dinh tai Nghi dinh 158/2013/NDb-CP vé XU phat vi pham hanh chinh trong linh
vue van hoa, thé thao, du lich va quang cdo va Nghi dinh 71/2014/ND-CP quy
dinh chi tiét Luat Canh tranh vé xur 1y vi pham phép luat trong linh vuc canh
tranh. Ngoai hinh thitc xtr phat chinh, ngudi vi pham con bi 4p dung cac bién
phap khéc phuc hau qua. DPdi véi trach nhiém hinh sy, Bo luat Hinh sy nim
2015 (stra d6i, bd sung nam 2017) cu thé hoa toi danh va nhimg hinh phat duoc
ap dung d6i v6i nhitng c4 nhan c6 hanh vi xdm hai dén loi ich xa hoi lién quan
dén van dé an toan thuc pham.

2.2. Bit cdp, veéng mic trong thuc tién thwe hién cac quy dinh vé bao
dam an toan thuc phim qua hoat dong kinh doanh trén dia ban tinh Thira
Thién Hué va nguyén nhan

2.2.1. Nhitng bit cdp, viwong mdc trong thuwe hign nhém quy dinh vé diéu
ki¢n kinh doanh thwc phdm tai tinh Thiva Thién Hué va nguyén nhén

Thir nhit, viéc dp dung cdc quy dinh vé diéu kién kinh doanh thwc phim
chwa thong nhit

Hién nay, nhiéu don vi hanh chinh cdp huyén trong tinh Thira Thién Hué
khi xem xét diéu kién kinh doanh cua cac ho kinh doanh thuc pham, ma chi yéu
nhat 1 san xuat ruou thu cong, da cho thiy thiéu su théng nhat giita cac noi. Co
thé thay, c6 hai xu huéng ap dung diéu kién kinh doanh thuc pham néi chung,
san xuat, kinh doanh ruou thu cong noi riéng. Xu hudng thir nhét, chi ap dung
cac diéu kién quy dinh cua Luat An toan thyc pham nim 2010 ma khong ap
dung cac quy dinh tai nhitng Nghi dinh, Thong tu hudng dan chi tiét. Xu hudng
tht hai 4p dung tat ca cac van ban hién hanh dé xem xét diéu kién kinh doanh
cho cac co s¢ kinh doanh.

Thir hai, tinh trang sdn xudt, kinh doanh thwc phim khéng cé gidy phép
kinh doanh con xdy ra khd pho bién, gay ra nhiang hdu qud tram treng vé mat
kinh té, 1dn sitc khée cho céng dong

Theo quy dinh cta phap luat, viéc san xuét, kinh doanh rugu, bia can phai
c6 gidy phép kinh doanh theo quy dinh. Tuy nhién trong nhiéu nim nay tai Thira
Thién Hué, viéc niu rugu thu cong va ban ruou thi cong van dién ra mot cach
kha phd bién, gy nhimg hau qua nghiém trong & goc do suc khoe cho ngudi
tiéu dung va goc do kinh té. Tinh trang nay hién dang nam ngoai tam kiém soat

clia co quan chirc ning tai Thira Thién Hué. Nhiing nguy co anh huéng t6i sic
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khoe cia nhitng san pham thuc pham san xuat véi nguy@n liéu khdng ré ngudn
gbc s& rat 16n va gy ra ganh nang tai chinh khéng nho cho ngudi st dung. Tuy
nhién, viéc kiém soat, ngin chin tinh trang nay dang 1a mot bai toan phuc tap
cho dia phuong.

2.2.2. Nhitng bit cdp, viwdéng mdc trong thuwe hign nhém quy dinh vé diéu
ki¢n bdo dam an toan thwe phim trong kinh doanh tai tinh Thira Thién Hué
va nguyén nhan

Thir nhdt, co quan quén 1y nha nwéc vé an toan thuc phim ciing nhw co
s¢ san xudt, kinh doanh thuc phdm dang liing tiing déi véi mét sé thuc pham
kinh doanh

O Thira Thién Hué, nhiéu nim gan day da to chirc thanh tra, kiém tra
ATTP ddi véi rat nhiu co sd san xuét, kinh doanh néng 1am thuy san. Qua do,
d3 phat hién rat nhiéu san pham ndng 1am thiy san c6 vi pham cac quy dinh vé
an toan thuc pham. Trong d6, chu yéu 1a cac hanh vi: khong c6 nhan hang hoa;
nhan hang hoa hét han s dung; san pham khéng rd ngudn gbc xuat xi hodc
thiéu nhan phu (d6i voi san pham nhap khau)...Bén canh d6, co quan c6 tham
quyén ciing da phan tich rat nhiéu mau nong, 1am, thuy san. Két qua phan tich
cho thdy, gan 40% mAu vi pham chi tiéu vi sinh (Salmonella) trén thit... Hién
tugng vi pham chi tiéu vi sinh nhu trén 13 gy mat an toan thuc pham rat nguy
hiém cho stc khoe ngudi st dung. Tuy nhién, hién nay viéc kiém soat, quan 1y
con rat ling tang.

Thee hai, viéc kiém soat an toan thuc phdm doi véi cdc co sé san xudt,
kinh doanh thit lon, biin, nem chua chwa cé hiéu qud

Déi véi thit lon, hién nay hé thong quan 1y an toan thuc pham méi dung lai
& khau dong dau thd y cho heo sdng, nhung chwa thuc su kiém dinh duoc chat
lwogng thit tuoi ban ra thi truong. Viéc dong dau tha y con chua dugc thuc hién
nghiém tic va chi mang tinh hinh thirc. Hé théng truy xuat nguon géc méi duoc
trién khai ddi voi cac co so san xuat chian nudi quy mo 1én, trong khi thit lon
dugc san xuét trong cac ho néng dan quy mé nho, khé kiém soat. Nem chua
chaa vi khuan lactic, gay ra nhiéu bénh cho con ngudi, song viéc kiém soat an
toan doi voi mat hang nay ciing chua dugc hiéu qua. Bun ciing 1a mot trong
nhitng thuc pham ndi tiéng & Hué, song cd thé thay, viéc san xuat ban tai nhiéu
co so tai Hué c6 nguy co mat an toan thuc pham. B4i véi ban, ngoai viéc chia
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ham lugng han the qua mac cho phép, ching ta c6 thé nhin bang mét thuong
van c6 thé thiy duoc nhitng nguy co mét an toan trong cac co sé san xuat ban.

2.2.3. Bit cdp, vwdng mdc trong thwe hién nhém quy dinh bio dim an
todn thwe pham trong hoat dpng qudng cdo, ghi nhan sin phim thwe phim

Thir nhit, viéc quéing cdo thwe phim trdi phdp ludt tuy da dwoc kiém
sodt twong doi tot nhung vén con vi pham

V& quang cdo thuc pham, ¢ Thira Thién Hué co ban di dugc kiém soat &
mirc do twong ddi. Cac hinh thirc quang céo thuc pham nhin chung van dé quan
ly, xtr Iy hon so v&i cac ndi dung khac. Hinh thitc quang cdo bang bién hiéu, bao
chi co ban d3 dugc thuc hién kha nghiém tac. Tuy nhién, viéc quang cdo bang td
roi van vé thuc pham chic ning van c6 nhitng vi pham nhét dinh so véi quy
dinh ctia phap luat. Cac to roi quang céo thuc pham chuic ning khong cung cap
rd nhitng ndi dung bit budc ma phap luat quy dinh dé ngudi tiéu dung c6 thé
phan biét duoc voi thude chira bénh.

Thir hai, vén con nhiéu vi pham trong viéc din nhan hang héa thuc
phim

Tai Thira Thién Hué, viéc ghi nhdn mac thuc pham trong thoi gian gan day
van chua duge tuan tha triét dé tur phia co s& san xuét kinh doanh. Pon ct gﬁn
day, co quan chtic ning da phat hién mot sb 16 hang thuc pham vi pham cac quy
dinh vé& nhan méc hang hoa 13 thuc pham. Chang han nhu, ngay 30/12/2019, luc
luong chitc nang ¢ Thira Thién Hué da phat hién 16 hang hon 1 tin tao kho
khong c6 nhan, khong rd ngudn goc xuat xur theo quy dinh cua phap luat.

2.2.4. Nhitng bit cdp, vieong mdc trong thuwe hién cdc quy dinh vé qudn
Iy nha nwéc déi véi an toan thwe phiam trong hoat dpng kinh doanh tai Thira
Thién Hué va nguyén nhén

Thir nhdt, kiém tra, thanh tra chwa thwong xuyén vé mdt thoi gian va
chwa toan dién 6 khdp cic dia ban ciia tinh, chwa tién hanh dwoc hét tit ca
cdc loai thwe pham.

Cong tac thanh, kiém tra vé an toan thyc pham hang nidm tai Thira Thién
Hué duge thuc hién theo Ké hoach, trong do tap trung nhiéu vao dip Tét Nguyén
dan, Thang hanh dong vi an toan thuc pham va Tét Trung thu. Poan thanh tra,

kiém tra lién nganh & Thwra Thién Hué sy tham gia cua céc so: Y té, Nong

1Theo: https://thanhnien.vn/thoi-su/thua-thien-hue-csgt-ban-giao-1-tan-tao-kho-trung-quoc-khong-ro-nguon-goc-
cho-qltt-1166842.html, cap nhat ngay 31/12/2019.
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nghiép va phat trién nong thén, Coéng thuong, Cong an tinh, s& Khoa hoc va
Cong nghé, da tién hanh kiém tra héng trim co sO san xuét, kinh doanh thuc
pham mdi nam.

Cong tac kiém tra, thanh tra ctia co quan c6 thim quyén chua duoc tién
hanh thuong xuyén, déu dan, ddi véi tit ca cac dia ban trong tinh, ddi véi tht ca
cac thang trong nim va d6i véi tat ca cac mat hang hoa thuc pham. Viéc thanh
tra, kiém tra chu yéu duoc tién hanh tai thanh phé Hué, thi xa Huong Tra, thi xa
Huong Thuy va mot sé huyén ¢ s6 co so kinh doanh thuc phdm 16n nhu Phong
Dién, Phu Vang, Phu Ldc,... Cac huyén khac chua duogc tap trung thanh tra,
kiém tra quyét ligt, thuong xuyén, nén cac vi pham chua dugc phat hi¢n va ngan
chan kip thoi.

Thir hai, trong hoat dpng qudn 1y, viéc ldy mdu thwe phdm va dung cu
bao géi chira dung dé kiém nghiém, test nhanh chwa dwoc chii trong ding
mirc.

Viéc léy mau kiém nghiém phuc vu cong tac thanh tra, kiém tra van con
mot s6 ton tai, bat cap nhu viée tra 101 két qua kiém nghiém mau thyc pham doi
khi con qua cham hodc mot sé huyén chi kiém tra test nhanh, khong 1dy mau dé
kiém nghiém labo hoic 14y qué it mau.

2.2.5. Nhitng bit cdp, vwong mdc trong thwe hién cdc quy dinh vé trdch
nhiém phdp Iy ciia chii thé vi pham an toan thwe phim trong hoat dong kinh
doanh tai Thiva Thién Hué va nguyén nhin

Thir nhét, trong xi¢ Iy vi pham hanh chinh vén con nhiéu vu vigc chuwa
kip thoi, chwa quyét liét dp dung hinh thivc xiv phat tién, viéc bujc khdic phuc
hédu qud chwa thue sw cwong quyét

Chua xtr 1y hét cac dja ban, va chua xir Iy hét cac hanh vi vi pham & nhiéu
thoi diém, nhiéu loai thuc pham khac nhau. Khong chi vay, theo nghién ctru cta
tac gia luan vin, van con nhiing truong hop né nang trong xir phat hanh chinh,
dan dén viéc xué x0a, hodc chi phat vé1 hinh thic canh cao ma khong ap dung
phat tién. Diéu nay khong giy ra duogc tac dong tich cuc trong viéc chan chinh
nhimg vi pham va ran de nhiing chu thé khac trong kinh doanh thuc pham. Viéc
ap dung bién phap khic phuc thuong chua duoc cuong quyét, cd xu hudng xir Iy
theo tAm 1y né nang, it van dung cac quy dinh ctia phap luat.

Thir hai, chwa xir Iy hinh sw vé cdc tpi danh gdy mdt an toan thwe phim
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Qua nghién ctru cua tac gid luan van, & Thura Thién Hué chua c6 vu viéc
nao vi pham da duogc khéi td, truy td, hay xét xir vé cac toi danh xam pham an
toan thuc pham. Thuc trang chua c¢6 vu viée xu 1y hinh su trong thoi gian qua
cling dong thoi cho thay nhiing thach thirc trong viéc phdi hop thuc hién dé phat
hién, ngan chan, xtr Iy vi pham vé an toan thyc pham.

KET LUAN CHUONG 2

Nghién ctru thyc trang phéap luét va thuc tién thuc hién phap luat vé an toan
thuc phém trong hoat dong kinh doanh & Thtra Thién Hué, luan van da dat duge
mot s6 két qua chinh nhu sau: Thi nhdt, luan van da co phan tich va danh gia
tong quat vé thuc trang phap luat vé bao dam an toan thyc pham trong hoat dong
kinh doanh & Viét Nam va thuc tién thyc hién phap luat vé nay & Thira Thién
Hué.

Tu nhiing phan tich vé thuc tién thuc hién phap luat vé bao dam an toan
thuc pham trong hoat dong kinh doanh trén dia ban Thira Thién Hué, chi o
nhiing bat cap, vudng mic va nhiing nguyén dan din dén nhimng bét cap vudng
mic d6. Trong nhiing nguyén nhan dan dén nhitng bat cip vuéng mic trong
thuc hi¢n phap luat vé an toan thuc phém trong hoat dong kinh doanh tai tinh
Thira Thién Hué, c6 nhém nguyén nhan xuat phat tir nhitng han ché cta cac quy
dinh phap luat, c6 nhdm nguyén nhan trong t6 chic thyc hién phap luat cia tinh
Thira Thién Hué.

Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO PAM
AN TOAN THUC PHAM TRONG HOAT PONG KINH DOANH VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN TAI TINH THUA THIEN HUE

3.1. Pinh huwéng hoan thién phap luit vé bio dam an toan thwc phim
trong hoat dong kinh doanh va nang cao hiéu qua thuc hién tai Thira Thién
Hué

Viéc hoan thién phap luat vé bao dam an toan thuc phém trong hoat dong
kinh doanh va nang cao hiéu qua thuc hién chung trén dia ban Thira Thién Hué

trong tho1 gian to1, can thyuc hién theo cac dinh hudng sau day:
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Thir nhét, viéc hoan thién phdp ludt vé bdo dam an toan thwc phim
trong hoat déng kinh doanh cin hodn thi¢n theo hwéng ning cao trdch
nhiém hon niva doi véi tit cd cdc cdp, cdc nganh, moi té chire, cd nhin

Nham tranh tinh trang c6 qua nhiéu co quan quan 1y trong chudi cung cip
thuc pham dan dén tinh trang dun day trach nhiém cho nhau, gay kho khin trong
cong tac quan 1y an toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh. Phap luat an
toan thuc pham noéi chung va phap luit an toan thuc phdm trong hoat dong kinh
doanh néi riéng can phai xdy dung theo huéng phan dinh rd va nang cao trach
nhiém cho timg nganh, ting cap, timg ca nhan, to chiic trong xa hoi. Theo thong
1é chung ciia cac nudc trén thé gidi va didu kién xa hoi Viet Nam, thi nganh Y té
1a nganh can phai gitt vai tro chinh trong cong tac bao dam an toan thuyc pham
trong hoat dong kinh doanh.

Thir hai, phdp ludt vé bdo dim an toan thwe phim trong hoat dong kinh
doanh cin déi méi quén Iy doi véi san pham thwe phdam, chuéi san xudt, ché
bién, phdn phoi va tiéu diung thwe phdim phit hop véi phdp ludt quéc té vé an
toan thwe pham va ddp ieng yéu cau hji nhap.

Viéc chuyén ddi sang phuong thirc “quan 1y qué trinh” s& giup ching ta
chuyén d6i tir thé “bi dong” thanh “cha dong” loai trir hodc giam thiéu dén muc
c6 thé chip nhan duoc cic yéu té nguy co ra khoi “chudi thuc phadm” ngay tir
khi n6 c6 thé hinh thanh bao dam an toan tuyét ddi cho san pham cubi. Theo do,
thay viéc chimg nhan san pham chung ta chuyén sang “ching nhan quy trinh”
nhu 1a: quy trinh nudi trong; quy trinh san xuat, ché bién; quy trinh bao quan,
phan phdi... Thay viéc ban hanh céac tiéu chuin cho phép cho timg san pham, s&
ban hanh cac hanh vi, gidi han cAm vi pham.

Thir ba, viéc hoan thign hé théng phdp ludt vé bdo dam an toan thuc
phém trong hoat dpng kinh doanh phdi hwéng dén bdo vé sirc khée ciia nguoi
tiéu dung

Muc tiéu quan trong nhat cua hé théng phap luit vé an toan thuc pham
trong hoat dong kinh doanh 1a phai tao ra mot khung phap 1y dy du va hiéu qua
cho viéc bao dam an toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh hang thuc
phém trén thi truong. Cac bi¢n phép bao dam an toan thyc phém trong hoat dong

kinh doanh c6 thé duoc xem 1a “thanh tri” bao vé strc khoe ctia nguoi tiéu dung.
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Bén canh d6, viéc bao dam an toan thyc phdm con c6 ¥ nghia rat 16n khi chiing
ta 1a nude xuat khau hang nong san va thuy san.

Thi tw, phdi bio dam hé théng cdc quy dinh phdp ludt vé an toan thuc
phém trong hoat dpng kinh doanh théng nhdt trong tit ci cdc nganh, cdc linh
vuee co lién quan.

Phép luat vé an toan thuc phim trong hoat dong kinh doanh phai 1 tién dé,
trung tim va 1a co s dé xay dung cac quy dinh c6 lién quan trong hoat dong
kinh doanh hang thyc pham. Py 1a yéu cau hét sitc can thiét boi bao dam an
toan thuc pham 13 mot trong nhitng chinh sach 16n va quan trong cua nudc ta
hién nay nham bao dam strc khoe nhan dan va phat trién thé chat, giébng noi con
nguoi Viét Nam.

Thir nim, xdy dung va hoan thién la nham tao ra hé thong cdc quy dinh
phdp ludt vé an toan thwe phim trong hoat dong kinh doanh dong bé, tién
tién va cé tinh khoa hoc cao

Mot trong nhitng yéu cau va doi hoi tat yéu hién nay 1 phai tién hanh sira
d6i, bo sung luat nay boi nhitng nguyén nhan chil quan va khach quan sau: Mot
|4, qua trinh thyc thi da gip phai nhiéu kho khian, mot phan do chinh su bat cap
va thiéu sot trong cac quy dinh cu thé cua Luat an toan thyc pham. Hai 13, ban
than phap luat an toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh ciing ¢ nhiéu bat
cip, mau thudn. Cuy thé 13 sy mau thuin va bat cip gilta nhitng quy dinh cta
Luat an toan thyc pham va cac quy dinh trong cac van ban hudng dan thi hanh.
Hay noi cach khac, ban than hé théng phap luat an toan thuc pham da thiéu tinh
ddng bd va thong nhit. Ba 13, so véi thoi ky méi ban hanh, hién nay diéu kién
kinh té - x4 hoi di c6 nhiéu thay d6i vi vay viéc sira doi, bd sung 1 can thiét
nham dap tng nhimg doi hoi va xu thé phat trién mdi cua kinh té - xa hoi, bao
dam an toan thyc pham trong bdi canh méi. Bén la, trong nhitng nim gan day
nhiéu phép luat chuyén nganh c6 xu hudéng thoat ly khoi phap luat an toan thuc
pham dé xay dung cac quy dinh riéng lién quan dén van dé an toan thyc pham.

3.2. Nhitng giai phap hoan thién phap luit vé bao dam an toan thuc
pham trong hoat dong kinh doanh va ning cao hiéu qua thwe hién tai Thira
Thién Hué

3.2.1. C4c gidi phdp hoan thién phdp ludt vé bio dam an toan thwe phim
trong hoat dong kinh doanh
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Thir nhét, bé sung cdc quy dinh vé diéu kién kinh doanh thwc phim
thudc pham vi quan Iy ciia b¢ Nong nghiép va phdt trién nong thén dé bio
dim tinh dong bg, toan di¢n

C6 thé néi rang, diéu kién kinh doanh 1a mot cong cu quan trong dé kiém
soat, bao dam an toan thuc phérn, bao v¢ stc khoe, tinh mang cho nguoi tiéu
dung. Tuy nhién, nhu d néu & trén cho thdy phap luat vé diéu kién kinh doanh
thuc phém da thiéu dé)ng bo va toan dién, con nhiéu 10 héng can phai hoan thién
dé khong gay ra nhing ling ting trong thuc hién.

Do vay, trong thoi gian téi, theo tac gia luan van, can ra soat cac diéu kién
kinh doanh ddi véi cac loai thuc pham thudc pham vi quan 1y ctia Bo Nong
nghiép va phat trién nong thon dé quy dinh cac diéu kién dau tu, kinh doanh cho
dong bo va phu hop. Viéc diéu chinh vé cac diéu kién kinh doanh nay phai dugc
thuc hién bd1 mot nghi dinh cua Chinh phu.

Thir hai, ra sodt, siva déi mot sé quy dinh ciia Bo Y té va Bé Cong thwong
dé bdo dam tinh thong nhit

Chuong 2 luan van da cho thdy, cic quy dinh gitta Bo Y té va Bo Nong
nghiép va phat trién nong thon vé chi tiéu ton du mot sd chat co hai cho siic
khoe nguoi tiéu ding chwa duoc quy dinh théng nhat. Didu ndy gy ra nhimg
vuéng mic cho co quan chtrc nang ¢ dia phuong trong qua trinh thuc hién céac
quy dinh.

Do vy, theo tic gia luan van, nhiing van dé phap 1y ¢ lién quan ca 3 bo
quan 1y thuc pham thi cac bo can théng nhat cing nhau ban hanh Thong tu lién
tich, hodc trinh Chinh pht ban hanh nghi dinh dé diéu chinh sao cho thong nhat
v6i nhau, tranh viéc chong chéo, mau thuin trong qua trinh ap dung.

Thir ba, b6 sung cdc quy dinh vé diéu ki¢n an toan thwe phim trong hoat
dong kinh doanh déi véi pham vi quén Iy ciia B¢ Nong nghigp va phit trién
néng thén dé bao dam tinh toan dién, thong nhit.

Trong thoi gian t6i, cn ra soat va sém ban hanh cac van ban quy dinh vé
diéu kién an toan thyc phém ddi vai hoat dong kinh doanh thudc pham vi ciia Bo
Nong nghiép va phat trién noéng thén quan 1y.

Thie tw, siva déi cdc quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh déi véi vi
pham vé an toan thwe phim trong hoat dong kinh doanh theo hwéng ting

murc phat nang hon
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Thye tién thyc hién cic quy dinh vé trach nhiém phép 1y cua chu thé vi
pham phap lut vé bao dam an toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh tai
Thira Thién Hué cho thay, muc xir phat hanh chinh ddi véi vi pham hién nay 1a
chua du stre ran de, khién cho cha co so kinh doanh thuc phadm chua c6 y thic
trach nhiém trong viéc tuan thu cac diéu kién an toan thyc pham. Qua nghién
ctru, ddy cling khong phai vudng méc riéng cia tinh Thira Thién Hué, ma 1a
diém chung cua phap luat vé xtr Iy vi pham ¢ nhiéu dia phuong hién nay. Do
vy, can stra d6i cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh déi voi cac vi
pham vé bao dam an toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh nham du strc
ran de d6i véi cac chu thé kinh doanh thyc pham.

3.2.2. Cdc gidi phdp ning cao higu qud thwc hién phdp lugt vé bio dim
an toan thwe phim trong hoat dong kinh doanh tai tinh Thira Thién Hué

3.2.2.1. Nang cao nang luc cua doi ngii can bo lam cong tac quan ly an
toan thyre pham

Tang cuong bién ché cho d6i ngii chuyén trach an toan thuc pham cia cic
tuyén tinh va huyén, du kha ning quan 1y va diéu hanh cac hoat dong bao dam
an toan thuc pham trén pham vi toan tinh. Cé thé néi bd may t6 chuc & dia
phuong quan 1y an toan thuc pham qua thiéu va qua yéu. Hién tai can bd lam
kiém nhiém 1a chinh, cho nén, can phai ting thém sb luong can bd, cong chirc
lam cong tac quan 1y an toan thuc phiam ¢ Thira Thién Hué. Nang cao trinh do
cho ddi ngii can bd cong chirc lam cong tac quan 1y an toan thuc pham. Hién
nay, trinh d§ can b0 lam cong tac v¢ sinh an toan thuc phém dugc thuyén
chuyén tir nhiéu nganh khac nhau sang do thanh 1ap sau. Vi vy, ddi véi can bo,
cong chirc hién di va dang 1am can dao tao chuyén nganh nang cao vi thuc
pham ludn thay doi theo nhu cau ciia con ngudi, lién tuc doi mdi. Po 1a rao can
ngay tai co quan quan 1y an toan thuc pham néu chung ta khong dao tao lai va
thuong xuyén tap huan kién thic cho can bd lam cong tac ndy ¢ dia phuong.

Pau tu nang cép co s& vat chét, phuong tién k¥ thuét, diéu kién lam viéc
cho can b, cong chirc 1am cong tac quan 1y an toan thuc pham. Hién nay, co s
vat chat bao dam diéu kién lam viéc cho can bd tai Thira Thién Hué cling chua
dap ung dugc. Thyuc hién tdt ché do dai ngo ddi v6i can bo, cong chuc lam cong

tac quan 1y an toan thyc pham trén dia ban Thira Thién Hué.
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3.2.2.2. Pdy manh céng tdc gido duc, tuyén truyén, phé bién kién thirc,
phdp ludt vé an toan thuc pham trong xa héi

Can trién khai quyét liét va thuong xuyén hon cong tac gido duc, truyén
thong, phd bién kién thic vé an toan thuc pham cho cong dong véi cac hinh thirc
phuong tién tuyén truyén da dang, phong phii & Thira Thién Hué, dic biét cha
trong phd bién cho cong ddng vé Luat an toan thuc pham va cac van ban phap
luat lién quan. Tiép tuc duy tri Thang hanh dong vi chéat luong an toan thuc
pham trong nhiing nam t&i ¢ Thira Thién Hué, vi day 1a mot chién dich véi hai
mili gidp cong 1a tuyén truyén, giao duc va thanh kiém tra dé giai quyét va lam
giam di van dé dang btrc xac ndi 1én lién quan dén an toan thuc pham; giam
nguy co cho stc khoe ngudi dan va phat trién kinh té - x4 hoi. B6 tri di nhan
lire, ddo tao boi dudng ning cao trinh d6 chuyén mon k¥ ning truyén thong vé
an toan thuc pham cho doi ngii chuyén trach va cic tuyén truyén vién tir cip
trung wong, tinh, huyén xudng cip xd/phudng, thoén, ban. P6i mdi, ning cao
hiéu qua cac hinh thirc, phuong phép truyén thong, gido duc an toan thuc pham
& Thira Thién Hué.

3.2.2.3. Tdng cuong cdng tdc kiém tra, kiém sodt va xir 1) vi pham vé an
toan thyre pham trong hoat dong kinh doanh

Tang cudong kiém tra kiém soat vé an toan thuc phim tai cac co sd kinh
doanh thuc phﬁm, ngan chan c6 hiéu qua viéc kinh doanh thuc phﬁm gid, nhap
lau, khong 16 ngudn gbc, hang hoa khong bao dam chat lugng, qué han st dung,
vi pham quy dinh vé nhin hang hoa luu théng, xir Iy nghiém cac vi pham theo
quy dinh phép luat d6i v6i nhitng vi pham trén dia ban Thira Thién Hué. Tang
cudng cac hoat dong kiém tra chuyén nganh va lién nganh trong cong tac bao
dam an toan thuc phém. Tich cuc kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh vé bao

quan, so ché thuc pham trén dia ban Thira Thién Hué.

KET LUAN CHUONG 3
Chuong 3 luan vin dé xut nhitng giai phap: Thir nhdt, phan tich va dua ra
dinh hudéng ddi v&i viée hoan thién va nang cao hi¢u qua thyuc hién phap luat vé
an toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh & Viét Nam. Nhiing dinh hudng
nay la co s¢ trong qué trinh hoan thién phép luat cling nhu thuc hién phép luat

vé an toan thuc pham trong hoat dong kinh doanh & Viét Nam; Thit hai, trén co
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s& nhiing dinh hudéng dat ra ddi v&i viée hoan thién va thue hién phap luat vé an
toan thuc phém trong hoat dong kinh doanh, luan van da dé xuit hai nhém gidi
phap nham hoan thién ndi dung phap luat va ning cao hiéu qua thuc hién phap
luét vé an toan thuc phém trong hoat dong kinh doanh ¢ Viét Nam: Nhém tha
nhat 13 nhimg giai phap hoan thién phap luat vé bao dam an toan thuc pham
trong hoat dong kinh doanh & Viét Nam, Nhom thir hai 1a nhiing giai phap nang
cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao dam an toan thuc phém trong hoat dong
kinh doanh & tinh Thira Thién Hué.
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PHAN KET LUAN

Nghién ctru thuc trang phap luat va thyc tién thuc hién phéap luat vé an toan
thuc phém trong hoat dong kinh doanh & Thira Thién Hué, luan van da dat duoc
mot s6 két qua chinh nhu sau: Thir nhdt, luan van da co phan tich va danh gia
tong quat vé thuc trang phap luat vé bao dam an toan thyc pham trong hoat dong
kinh doanh & Viét Nam va thuc tién thuc hién phap luat vé ndy & Thira Thién
Hué. Tir nhitng phén tich vé thyc tién thuc hién phap luat vé bao dam an toan
thuc pham trong hoat dong kinh doanh trén dia ban Thira Thién Hué, chi o
nhiing bat cap, vudng mic va nhing nguyén dan din dén nhimg bét cip vudng
mac d6. Trong nhimng nguyén nhan din dén nhiing bat cap vudng mic trong
thuc hién phap luat vé an toan thuc phém trong hoat dong kinh doanh tai tinh
Thira Thién Hué, c6 nhém nguyén nhan xuat phat tir nhitng han ché cia cac quy
dinh phap luat, c6 nhom nguyén nhan trong té chirc thuc hién phap luét caa tinh
Thira Thién Hué.

Chuong 3 luan vin dé xuat nhiing giai phap nham hoan thién ciing nhu
thuc hién c6 hiéu qua phap luat vé bao dam an toan thuc phém trong hoat dong
kinh doanh. Thi nhdt, phan tich va dua ra dinh hudng d6i véi viée hoan thién va
nang cao hi¢u qua thuc hién phap luat vé an toan thuc phém trong hoat dong
kinh doanh ¢ Viét Nam. Nhitng dinh hudng nay la co s& trong qua trinh hoan
thién phap luat ciing nhu thuc hién phap luat vé& an toan thyc phim trong hoat
dong kinh doanh & Viét Nam; Thir hai, trén co s& nhiing dinh huong dat ra doi
vo1 viéc hoan thién va thuc hién phap luat vé an toan thuc phém trong hoat dong
kinh doanh, luan van d3 dé xuat hai nhom giai phap nham hoan thién ndi dung
phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé an toan thuc pham trong
hoat dong kinh doanh ¢ Viét Nam: Nhém thtr nhét 13 nhimg giai phap hoan thién
phap luat vé bao dam an toan thyc pham trong hoat dong kinh doanh & Viét
Nam, Nhom thir hai 14 nhiing giai phap nang cao hiéu qua thyuc hién phap luat vé

bao dam an toan thuc phrflm trong hoat dong kinh doanh & tinh Thira Thién Hué.
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