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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Thuc tién doi séng ngay cang ching minh méi quan hé gan két khdng thé
tach roi gitra con ngudi va cac yéu té ty nhién. Néu con ngudi 1a chi thé trung
tam cta méi quan hé nay, thi cac yéu té ciia moi trudng tu nhién déng vai trod 1a
nhitng tac nhan ngoai canh khdng thé thiéu, gép phan vao su ton tai, sinh séng va
phét trién ciia con ngudi va sinh vat. Tuong ty nhu cac thanh phan méi truong
khéac, hé sinh théi rirng tro thanh mot bo phan quan trong khong thé thiéu dbi véi
viéc duy tri, tao 1ap mot moi trudng sinh thai 6n dinh, can bang va hiéu qua ciing
nhu nhitng diéu kién séng co ban nhat cho doi song con ngudi. Hé sinh théi ring
bén canh viéc 1a “l4 phoi xanh” cua thé giéi trong viéc diéu hoa khi hau, tao ra
oxi, ngan chan, 1am giam thiéu tac hai caa nhiing hién tuong thoi tiét cuc doan,
mang dén nhiing hd tro tot nhat ddi véi sic khde con nguoi, nd con gitip dap tng
nhitng nhu cau, doi hoi ngay cang cao cua con ngudi trong xa hoi hién dai nhu
ngudn cung cap luong thyc, thuc pham hay cac san pham gia dung trong doi song
hang ngay. Tir mdi quan hé nay, viéc nhin nhan va thiét 1ap co ché bao vé, gin gii
su ven toan gia tri caa hé sinh thai rirng tré thanh mot nhiém vu quan trong trong
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi caa moi québc gia trén thé gioi.

Nhin nhan r6 vai trd, tam quan trong cua hoat dong bao vé, gin giir, phat huy
gia tri ciia tai nguyén ring trong tién tinh phat trién kinh té - x& hoi trong qua trinh
tiép can, khai thac, sir dung gia tri cia tai nguyén nay, phap luat Viét Nam hién
hanh dd xay dung hé thdng co ché phap 1y twong dbi virng chic va toan dién
huéng dén diéu chinh, bao vé viing chac tai nguyén rimg. Pién hinh nhu nhiing
diéu chinh mang tinh nguyén tic trong qué trinh khai théac, st dung gia tri caa cac
thanh phan moéi truong noéi chung, trong d6 cé tai nguyén rimg dwoc ghi nhan
ngay cang hoan thién hon qua cac 1an sira d6i, b6 sung cho phl hop véi cac quan
hé x& hoi mang tinh bién d6i cua thoi dai trong Luat Bao vé moi trudng nam 2014,
Trén co s ndy, Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP cua Chinh pha ban hanh ngay
14/2/2015 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Bao vé méi trudng nim
2014 mang dén nhitng diéu chinh cy thé, nhat quan vé viéc van hanh hé théng co
ché trong bao vé céc tai nguyén mdi truong. Nhin nhan tam quan trong cua tai
nguyén ring déi vai dién thé sinh thai va ca doi séng cua con ngudi, Luat LAm



nghiép nim 2017 duogc ban hanh trén co so ké thira, phat huy nhiing yéu té diéu
chinh tich cuc da duoc nhin nhan trude day trong Luat Bao vé va phat trién ring
nam 2004 dong thoi bd sung nhimg diéu chinh mang tinh tién bo, hiéu qua hon
trong viéc bao vé tai nguy@n ring. Nham tao co ché thuan tién nhat trong qué
trinh tiép can, théng hiéu va van dung cac quy dinh caa Luat LAm nghiép vao thuc
té di véi ca co quan quan 1y nha nude vé tai nguyén rimng duoc trao quyén ciing
nhu cac ca nhén, t6 chic, ho gia dinh khac trong cong dong khi c6 hanh vi tac
dong dén tai nguyén rung, Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP cua Chinh phu ban
hanh ngay 18/11/2018 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Lam nghiép
mang dén nhimg diéu chinh cu thé, rd rang, tao thuan loi t6i da cho qua trinh bao
vé va phat trién gia tri cia tai nguyén quan trong nay.

Tinh Kon Tum nam ¢ mién ndi viing cao Nam Trung B, 1 ving dat cong
cu ctia nhiéu dan toc, chiém vi thé quan trong vé chinh tri, kinh té, van hoa — x&
hoi ctia manh dat Tay Nguyén bao la, hung vi. Véi dia hinh chu yéu 1a d6i ndi
chiém 2/5 dién tich toan tinh khién cho khi hau noi dy c6 nét chung cua khi hau
viing nhiét d6i gi6 mia caa phia Nam Viét Nam, lai mang tinh chat caa khi hau
cao nguyén. Dia ban tinh Kon Tum ¢6 vi tri chién luoc hét sirc quan trong vé quéc
phong, bao vé méi truong sinh thai. Kon Tum 1a dau méi giao luu kinh té cua ca
viing duyén hai mién Trung va ca nudc. Xét riéng vé tai nguyén ring, tinh Kon
Tum phan Ién ton tai 1 ring nguyén sinh ¢6 nhiéu gd quy nhu cam lai, dang
huong, po mu, thong... Tinh Kon Tum c6 khoang hon 300 loai thuc vat, thuc
hon 180 chi va 75 ho thuc vat ¢ hoa. Pong vat noi diy ciing rat phong phu, da
dang, trong c6 nhiéu loai hiém, bao gom chim c¢6 165 loai, 40 ho, 13 bo, du hau
hét cac loai chim. Thi c6 88 loai, 26 ho, 10 bo, chiém 88% loai thi ¢ Tay Nguyén.
Bén canh céc loai thd, Kon Tum con c6 nhiéu loai chim quy can duoc bao vé nhu
cong, tri sao, ga 16i 16ng tia va ga 16i van.! Vai tiém nang 16n vé gia tri hé sinh
thai rung cling nhu tai nguyén sinh vat noi day, hang nam mé hinh du lich sinh
thai két hop vai gid tri truyén théng caa cac di tich lich sir cach mang, tao nén mé
hinh du lich sinh thai — nhan van duoc khai thac, phat trién, dau tu phuc vu hoat
dong du lich, mang lai nhitng ngudn loi kinh té dang ké phuc vu qué trinh phéat
trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong néi riéng, cua ca nudc ndi chung, gop phan
thuc hién c6 hiéu qua muc tiéu dam bao nhimg diéu kién song tét hon cho cong

! Tham quan Kon Tum, http://ts.kontum.udn.vn/vi/vai-net-kontum/Vai-net-ve-Kon-Tum.html
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ddng dan cu noi day.

Véi nhiing thuan loi vé tai nguyén rimg, xu hudng khai thac, s dung gia tri
tai nguyén vao muc dich phat trién du lich, thuc hién thanh cong cac muc tiéu
kinh té - x& hoi dat ra tro thanh mét tat yéu khach quan. Tuy nhién, nhin nhan vé
bdi canh chung, viéc khai thac gia tri tai nguyén ring trén lanh thé Viét Nam noi
chung ciing nhu dia ban tinh Kon Tum néi riéng chua dap tng hiéu qua yéu cau
phat trién bén viing khi chi méi chd trong vao muc tiéu phét trién, ting truong
kinh té ma chua dit ra nhiém vu nghiém tlc trong bao vé va gin giir gia trj tai
nguyén rieng, gay nén nhitng tén hai ddi véi gi tri cua cac canh rirng nguyén sinh.
Mic du, co ché phap 1y diéu chinh thdng nhat hanh vi, cac xir sy ciia cac chu thé
trong qua trinh tiép can vai tai nguyén rimg da duoc ban hanh va dam bao co ché
thuc thi, tuy nhién xét vé tong thé, hiéu qua bao vé tai nguyén rimg trén dia ban
tinh Kon Tum van con ton tai nhiéu han ché, cac hanh vi gay tac dong tiéu cuc
dén tai nguyén nay van tiép tuc tiép dién, tiép tuc dit ra khdng it nhiing thach
thirc, rao can cho quaé trinh phat trién kinh té - x4 hoi cia dia phuong va nudc nha,

Véi mong muén nghién ciru chuyén sau vé van dé bao vé va phat trién gia
tri tai nguyén rimg cling nhu nhin nhan co ché tac dong cua hé théng phéap 1y dén
hiéu qua bao vé ring trén thuc té tai dia ban tinh Kon Tum, trén co s¢ d6 dua ra
nhitng dinh hudng nham nang cao hiéu qua gin giit, bao vé tai nguyén rung trén
thuc té, ti chon dé tai “Phap luat vé bao vé va phat trién ring qua thuc tién thi
hanh tai tinh Kon Tum” 1am dé tai Luan vin Thac si ctia minh. Dé tai 1a ¢bng trinh
nghién ciu chuyén sau, nhin nhan vé hoat dong bao vé méi truong noi chung tai Viét
Nam.

2. Tinh hinh nghién ciu

Véi nhitng nhin nhan day da va toan dién vé gia tri ma tai nguyén rirng mang
lai, c6 thé ndi nhitng nghién ctu mang tinh khoa hoc vé bao vé va phat trién tai
nguyén ring khong con 1a van dé mai mé cho dén thoi diém hién nay. Trong van
dé nay, co thé liét ké mot sb cong trinh tiéu biéu nhu:

- Nguyén Thanh Huyén (2012), Khoa Luat, Pai hoc Québc gia Ha Noi, Luan
an Tién si nganh Luat Kinh té, Hoan thién phap ludt vé qudn Iy va bdo vé tai
nguyén ring ¢ Viét Nam hién nay. Cong trinh huéng dén 1am sang t6 nhimg van
dé 1y luan va sy diéu chinh ctia phap luat vé Quan Iy va Bao vé tai nguyén ring &
Viét Nam hién nay, néu bat cac yéu cau dit ra, ciing nhu xay dung hé thdng cac



nguyén tic diéu chinh dbi voi phap luat, 1am sang to vai tro caa phap luat déi voi
viéc Quan ly va Bao vé tai nguyén rirng. Luan an khai quat qua trinh hinh thanh
va phét trién caa phap luat Quan ly va Bao vé tai nguyén ring ¢ nude ta, nghién
ctru, danh gia thuc trang caa phap luat Quan ly va Bao vé tai nguyén rieng hién
hanh cua Viét Nam, chi ra nhitng uu diém va nhiing han ché, bat cap can duoc
khic phuc. Trén co s cac van dé 1y luan va thuc trang phap luat néu trén, xac
dinh cac dinh huéng va dé xuat nhiing giai phap nham hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé Quan Iy va Bao vé tai nguyén ring cua
nudc ta hién nay.

- Nguyén Thi Vinh (2015), Truong Pai hoc Vinh, Luan van Thac si Luat
Kinh té, Si dung quy bdo vé va phat trién ring ¢ tinh Nghé An. Thong qua viéc
nhin nhan thuc tién bao vé va phat trién ring tai Viét Nam noi chung, tai dia ban
tinh Nghé An ndi riéng, tac gia cong trinh tap trung lam rd vai tro cta quy bao vé
va phat trién ring trong hiéu qua bao vé tai nguyén, trén co sé nghién ciu nhitng
han ché nhat dinh trong viéc st dung quy nay, két hop véi cac nhin nhan ca nhan,
tac gia dua ra nhirng dinh huéng hoan thién, néng cao hiéu qua st dung quy trong
bao vé hé sinh thai ring tai Nghé An noi riéng va Viét Nam noi chung.

- Nguyén Thanh Kham (2018), Vién Han Lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam,
Luén vin Thac si Luat Kinh té, Bdo vé va phat trién ring bang phirong thirc giao
khoan theo phap ludt Viét Nam ter thuc tién tinh Binh Pinh. Cong trinh nghién
ctru mang dén nhitng nhin nhan tong quan vé hé sinh thai ring va thyc tién cong
tac bao vé rung trong giai doan hién nay tai tinh Binh Dinh. Trén co s& cac han
ché dugc nhin nhan trong hiéu qua bao vé tai nguyén ring, tac gia thuc hién viéc
nghién ctu tap trung vao mé hinh giao khoan dién tich rirng nham nang cao hiéu
qua bao vé va phat trién gié tri tai nguyén tir Iy luan dén thuc tidn nhin nhan. Luan
van c6 gia tri tham khao d6i vai viéc dinh huéng nang cao hiéu qua bao vé ring
tai Viét Nam hién nay.

- Ngoai ra mot sb bai viét ¢ gia tri da duoc cong bd trén Tap chi Méi trudng
ctia Bo Tai nguyén va Mai truong vé bao vé va phat trién ring cé thé ké dén nhu:
Nguyén Ha (2014), Thuc hién hiéu qua chinh sach chi tra dich vy méi truong
ring gop phan bao vé rieng bén vimg; Tran Nam Thang, Truong S§ Hoai Nhan,
Tran Québc Tuén (s6 03/2015), Gidi phap qudn ly bdo vé rirng va phat trién sinh
ké bén viing ¢ mét so dia phirong mién Trung; Nguyén Thi Minh Huong (s6



02/2019), Hiéu qud tir md hinh bdo vé va phat trién ring tai Bdc Huéng Hoa;
Trung Thao (s6 03/2019), Ting cwong hop tac cdng - fir trong bao vé tai nguyén
ring. Cac bai viét mang lai nhiing ¥ nghia khoa hoc trong viéc nhin nhan lai co
ché diéu chinh phap Iy vé bao vé rimg ciling nhu cac huéng di, mé hinh phat trién
gia tri tai nguy@n gan véi yéu cau phat trién bén viing. Théng qua cac bai viét,
thyc tién thi hanh phap luat bao vé rimg dugc nhin nhan rd ciing nhu nhitng giai
phap nham tiép tuc trién khai, nhan rong cac md hinh bao vé va phat trién ring
trén thuc té.

C6 thé thay, hién nay da ton tai cac cong trinh nghién cttu chuy@n sau vé van
dé bao vé va phat trién ring tai Viét Nam. Tuy nhién, di phan noi dung cac cong
trinh tap trung nghién cau van dé bao vé va phat trién rimg ¢ goc do cac giai phap,
mo hinh cy thé nhu sir dung qu¥y bao vé va phat trién ring, xay dung mé hinh du
lich sinh thai gan két bao vé ring, thuc hién mé hinh gan két cong — tu vao bao
vé ring ... thay vi nhin nhan toan dién vé thyc trang phap luét va thyc tién thi hanh
phap luat vé bao vé va phat trién ring. Ngoai ra, viéc tim hiéu thuc trang bao vé
ring tai dia ban tinh Kon Tum ciing chua dugc cong trinh nao dé cap dén. Vi vay,
trong pham vi Luan van, tac gia huéng dén nghién ctu toan dién van dé bao vé
va phét trién ring tai Viét Nam no6i chung va dia ban tinh Kon Tum néi riéng,
cling véi cac cong trinh nghién ciru da cong bd, gop phan hoan thién hon co ché
bao vé va phat trién ring hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Luan van hudng dén nghién cau cac dbi tuong cu thé sau:

- Nghién ctru cac quan diém, luan diém vé bao vé va phaét trién rimng va phap
luat vé bao vé va phat trién ring.

- Nghién ctru quy dinh caa phép luat Viét Nam hién hanh vé bao vé va phat
trién rung.

- Nghién ctu thyc tién 4p dung phap luat bao vé va phat trién rimg trén dia
ban tinh Kon Tum. trong nd luc giai quyét van dé dang bao dong vé viéc suy
giam gi4 tri, chat luong hé sinh thai rimg trong giai doan hién nay thdng qua céc
s6 liéu, cac bao céo thu thap duoc.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Khéng gian nghién ciu: Nhirng van dé Iy luan va thuc tién cua phéap luat



vé bao vé va phat trién rung.

- bia ban nghién ctu: Nghién ctru trén dia ban tinh Kon Tum.

- Thoi gian nghién cau: Nghién ctu vé hoat dong bao vé va phét trién ring
trong thoi gian tir nam 2015 dén thang 6/2019.

4. Muc dich, nhiém vu nghién céu

4.1. Muc dich nghién ciru

Luén van nghién ctru van dé bao vé va phat huy gia tri tai nguyén thién nhién
noi chung, tai nguyén ring noédi riéng theo quy dinh cua phap luat Viét Nam hién
hanh va thyc tién &p dung tai tinh Kon Tum, tir ¢6 tim ra nhitng van dé con ton
tai va dé xuat céc kién nghi nang cao hiéu qua bao vé va phat trién ring trén thuc
tién.

4.2. Nhigm vu nghién cizu

Pé dat duoc nhitng muc dich quan trong da dat ra, Luan van can thuc hién
nhitng nhiém vu cu thé sau:

- Nghién ctu 1am rd noi ham cac thuat ngit phap ly va cac van dé Iy luan co
ban vé bao vé va phat trién ring.

- Nghién ctu phap luat cia mot s6 quéc gia trén thé gidi vé bao vé va phat
trién ring 1am kinh nghiém hoc hoi mang tinh chon loc cho phap luat Viét Nam
trong viéc nang cao hiéu qua bao vé va phat trién ring.

- Nghién ctu, phan tich lam rd nhiing quy dinh cua phap luat dat ra huéng
dén diéu chinh viéc bao vé va phat trién rimg, lam co so cho nhiing danh gia c6
cdn ctr vé van dé diéu chinh bang phéap luat d6i vai viéc gitr gin va can bang gia
tri cta ring ddi véi dién thé sinh thai va doi sbng cta con ngudi va sinh vat.

- Nghién ctu, thu thap sé liéu khach quan nham cung cap cai nhin tong thé
va toan dién vé hiéu qua thuc thi phap luat diéu chinh vé hoat dong bao vé va phét
trién rung trén thuc tién dia ban tinh Kon Tum. Pay 14 co hoi nhin nhan nhiing
van dé con ton tai, kim hdm hiéu qua thi hanh phap luat bao vé va phat trién rang.

- Pua ra cac giai phap mang tinh kha thi nham hoan thién hé thong phép luat
va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat bao vé va phat trién ring trén thuc té,
hudéng dén bao vé sy can bang va phat trién bén viing gia tri tai nguyén thién
nhién.

5. Phwong phap luian va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn



Luan van dugc trinh bay trén co s& ly luan cta chi nghia Mac — Lénin, tu
tuéng HO Chi Minh va quan diém, chu treong, duong 16i chi dao cua Bang, cua
Nha nuéc vé logic hoc, phap luat, khoa hoc, triét hoc va luat méi truong.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Luan van chu yéu sir dung phuong phap phéan tich nham muc dich 1am sang
t6 nhitng quy dinh caa phap lut ciing nhu van dé ap dung phap luét bao vé va
phat trién rirng vao thuc tién. Bén canh d6, dap tng yéu cau phan tich mot cach
thau d4o va toan dién, Luan van con st dung cac phuong phap khac nhu ddi chiéu,
so sanh, théng ké va tong hop dé dat duoc muc dich dé ra. Cuy thé:

+ Phuong phap so sanh, d6i chiéu: Puoc sir dung dé déi chiéu trudc nhat
tinh hop hién, hop phap cua van ban quy pham phép luat diéu chinh vé bao vé va
phat trién rimg. Bén canh do, viéc phan tich, 1am rd cac noi dung, tinh than duoc
ghi nhan théng qua cac quy pham phap luat Ia tién dé dé danh gia tinh phu hop,
théng nhat véi cac van ban khac cé lién quan ciing nhu tinh thuc thi cua n6 trén
thuc té.

Bang phuong phép so sanh, c6 thé dé dang cung cép tri thirc vé cach tiép can
mang tinh phap Iy cua cac qudc gia khi diéu chinh vé van dé bao vé va phat trién
ring, tir d6 dat 1én ban can dé nhan ra cai wu, cai nhugc trong hé théng phap luat
cac qudc gia, d6i chiéu vai thyc tidn tai Viet Nam, hudng dén viéc hoc hoi mang
tinh chon loc va phu hop, mang lai hiéu qua thuc thi cao.

+ Phuong phép théng ké: Pay 1a cong cu hd tro dic luc cho qué trinh thu
thap, xir Iy cac s6 liéu thuc tidn vé hiéu qua thuc thi hoat dong bao vé va phat trién
ring. Phuong phap ndy gitip mang lai mot buc tranh todn canh vé van dé han ché
trong bao vé va phat trién ring tai tinh Kon Tum hién nay.

+ Phuong phap tong hop: Dya trén nhitng két qua da thu thap duoc, tién hanh
tong hop, danh gia, nhan xét cac thong tin dé dua ra nhitng danh gia khach quan
nhét ciing nhu cac giai phap mang tinh thuc té dé nang cao hiéu qua thuc thi hoat
dong bao vé va phat trién ring trén thuc tién.

Pé dat duwoc muc dich nghién ctru, Luan vin sir dung phéi hop, nhuan nhuyén
cac phuong phap néu trén, trong d6 14y phuong phap phén tich lam yéu t chu
dao.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ctia Luén vin

6.1. Y nghia khoa hoc



Luan vin 1a mot cong trinh nghién ctu khoa hoc vé van dé bao vé va phat
trién rirng thdng qua viéc danh gia hiéu qua thyc thi phap luat vé quan 1y nha nuée
d6i véi hoat dong nay. Luan vian dong gop nhitng kién thic ly luan c6 gia tri doi
véi nhitng nha nghién ctru quan tam dén van dé nay.

6.2. Y nghia thyc tién

Ludn vin dua ra cac kién nghi, d& xuat nham nang cao hiéu qua hoat dong
bao vé va phat trién rirng dua trén sy bam sat thuc tién. Nhitng kién nghi duoc dé
Xuat c6 tinh @ng dung, mang tinh kha thi trén thuc té dé thuc sy nang cao hiéu qua
cua hoat dong nay, huéng dén sy hoan thién phap luat néi chung va sy hoan thién
trong van dé phat trién bén virng cac ngudn tai nguyén thién nhién.

7. B cuc ciia Luén vin

Ngoai phan mé dau, phan két luan, b cuc chinh cua dé tai bao gom ba chuong:

Ngoai phan mé dau, phan két luan, bd cuc chinh cua dé tai bao gom ba chuong:

Churong 1. Mgt s6 van dé 1y lugn phap lugt vé bdo vé va phat trién ring

Chirong 2. Thuc trang phap lugt vé bdo vé va phat trién ring va thyec tién p dung
tai tznh kon Tum

Churong 3. Yéu cau, gigi phap hoan thién phap ludt va nang cao hiéu qua thuc

hién phap ludt vé bdo vé va phat trién ring.



Chuong 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE BAO VE
VA PHAT TRIEN RUNG

1.1. Khai niém bao vé va phat trién rirng

1.1.1. Tai nguyén rang

1.1.2. Bdo vé va phat trién ring

Bao vé va phat trién ring la trach nhiém chung cia toan thé céng dong xa
héi, duwoc thuc hién trén co sé dinh hiéng, ké hoach, quy hogch rd rang va bai
ban tir géc do phdp 1y, hudng dén gin gi, duy tri gia tri cua tai nguyén raing
théng qua Viéc ngdn chan cac hanh vi xam hai dén gia tri tai nguyén trong qua
trinh khai thac, si dung hodc tdc déng dén, dong thoi cé cdc co ché dé trong méi
ring, trong lai rimg hodgc cac hanh vi khac nham gia ting dién tich, triz heong,
chdt lirong rimg, tao dong luc cho quéa trinh phat trién kinh té, duy tri co ché on
dinh, hai hoa, can bang cua dién thé sinh thdi dong thoi hé tro téi da cho su ton
tai, phat trién cia con ngwoi va sinh vat.

1.2. Khai quat phap luat vé bao vé va phat trién rirng

1.2.1. Khai niém phap ludt vé bdo vé va phat trién ring

Phéap ludt bao vé va phat trién ring 12 hé théng cac quy pham phép ludt, cac
nguyén tac phdp Iy diéu chinh quan hé x& hgi phéat sinh trong qué trinh khai thac,
sir dung hay gdy tdc déng dén tai nguyén rieng nham phong tranh toi da nhing
hanh vi xam hai dén gia trj tai nguyén ring, can bang loi ich giza phat trién kinh
té va bao vé gia tri méi triong rirng, do nha nwéc ban hanh hogc thiza nhdn va
dam bao thuc thi bang sirc manh cieong ché.

1.2.2. Vai trd cia phap lugt doi véi hoat dpng bdo vé va phat trién ring

Mgt 13, phap luat vé bao vé va phat trién ring thuc su dong vai tro 13 cong
cu hitu hiéu gidp viéc gin git, duy tri gia tri caa tai nguyén ring trong dién thé
sinh thai dién ra thuan loi va hiéu qua hon.

Hai 13, phap luat trao trach nhiém cuy thé cho céc chu thé cé lién quan trong
hoat dong bao vé va phat trién ring, tir d6 lam can ct phap ly viing chac trong
viéc quy trach nhiém cho ting chi thé cu thé khi sai pham xay ra.

Ba 14, phéap luat vé bao vé va phat trién ring gitp cai thién cach thirc xt s,
nang cao nhan thic cua cong déng dan cu khi tham gia vao quan hé phép luat vé



moi truong va co hanh vi khai thac, st dung hodc gay tac dong dén tai nguyén
rang.

Ban 13, hé théng phéap luat vé bao vé va phét trién rirng tao diéu kién thuan
loi cho hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat, lam co s& cho viéc truy ciu cac
trach nhiém phap ly va xt ly vi pham.

1.2.3. Ngi dung diéu chinh ciia phap lugt vé bao vé va phat trién rieng

The nhat, cac quy dinh cua phép luat vé bao vé ring.

Thet hai, cac quy dinh cua phap luat vé phét trién ring.

Thir ba, cac quy dinh cua phép luat vé xir Iy cac hanh vi vi pham, tac dong
tiéu cuc dén tai nguyén rung.

Két luan chwong 1

O chuong nay, tac gia da di tir nhitng kién thic ly luan nén tang dé tiép can,
giai thich noi ham cac thuat ngix trong nhiém vu bao vé va phat trién ring, 1am
tién dé cho nhing tiép can thong nhat vé phap luat trong bao vé tai nguyén rung.
Xuat phat tir vai trd ciia phap luat trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi trong
doi séng san xuat, hang ngay, tac gia da tim hiéu, phan tich, 1am ré khai niém va
nhitng dic trung co ban cta phap luat vé bao vé va phat trién rung, gidp 1am ndi
bat co ché ndy so véi hé thdng co ché phap 1y trong cac linh vuc khac. Phép luat
bao vé va phat trién rimg rd rang da ké thira nhirng gié tri tich cuc cua cac van ban
diéu chinh vé tai nguyén rimg da duoc ban hanh trude d6, ddng thoi bo sung thém
cac yéu té diéu chinh mang tinh tich cyc, bat kip voi xu huéng bién d6i, van dong
cua quan hé xa hoi trong linh vic mdi trudng huéng dén tap 1ap nhiing diéu chinh
kip thoi hon, hiéu qua hon, bam sat vao d6i tuong can diéu chinh. Théng qua
nhitng ndi dung co ban duoc ghi nhan trong hé thong phap luat vé bao vé va phat
trién ring hién hanh di cho thay nhiing nd luc dang ghi nhan trong viéc bao vé,
gin giit gia tri tai nguyén ring trude nhitng thach thire caa thoi dai vé co ché uu
tién phat trién kinh té - xa hoi ludn ton tai nhitng thach thirc trong céng tac bao vé
gia tri tai nguyén thién nhién ndi chung. Nhitng tiép can nay la tién dé viing chic
cho viéc tiép can, danh gia hoan chinh, ddy du vé thuc trang phap luat va thuc tién
thi hanh phap luat vé bao vé va phét trién ring trén thuc tién doi song sé duogc
trinh bay & noi dung tiép theo cia Luan van.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE BAO VE VA PHAT TRIEN RUNG VA
THUC TIEN THI HANH TAI TINH KON TUM

2.1. Thuc trang phap luét vé bao vé va phat trién rirng

2.1.1. Quy dinh vé bdo vé rimg

2.1.2. Quy dinh vé phat trién rimng

2.2. Thuc tién thi hanh phap luat vé bao vé va phat trién rirng tai tinh
Kon Tum

2.2.1. Nhéing két qua dat dwoc

2.2.2. Nhitng hgn ché, viréng mc

2.2.3. Nguyén nhan cia nhitng khé khén, viwéng méc

Két luan chwong 2

Trén co sé cac nén tang Iy luan da 1am r tai ndi dung Chuong 1, & Chuong
nay, tac gia tién hanh viéc tim hiéu, phan tich cu thé cac quy dinh cua phap luat
vé bao vé va phat trién rimg. Trén co sé nay dua ra danh gia, nhan dinh mang tinh
quan diém c& nhan vé tinh hop ly, tinh kha thi khi dua cac quy dinh nay vao diéu
chinh cac van dé phap Iy vé tai nguyén ring trén thuc té. Khdng dung lai ¢ viéc
danh gia thyc trang phap luat vé bao vé va phét trién rimg dang phat sinh hiéu luc
diéu chinh, tac gia tiép tuc tim hiéu, phan tich thuc tién thi hanh phap luat vé ché
dinh nay trén dia ban tinh Kon Tum. Véi nhimg diéu kién tu nhién mang tinh dic
trung, qua trinh ap dung phap luat vé bao vé va phat trién rimg trén dia ban tinh
Kon Tum bén canh viéc dat dugc nhiing két qua tich cuc dang ghi nhan nhu da
quan tdm ban hanh hé thdng vin ban quy pham phép luat ¢ dia phuong, tién hanh
xét xtr nghiém minh cac hanh vi vi pham, nang cao co ban nhan thic ciua nguoi
dan trong bao vé va phat trién rimg qua co ché chi tra dich vu méi truong ring,
van con d6 nhitng han ché, vudng mac trong qua trinh thuc thi phap luat vé bao
vé va phét trién trén dia ban tinh Kon Tum can duoc nhin nhan thang nhan dé tim
giai phap nham giai quyét van dé. Cac dinh hudng, kién nghi hoan thién phap ly
cling nhu giai phap gilp nang cao hiéu qua thyc thi phéap luat vé bao vé va phat
trién rirng noi chung sé duoc trinh bay ¢ phan cudi cua Luan van.
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Chuong 3
YEU CAU, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO VE VA
PHAT TRIEN RUNG

3.1. Yéu cau hoan thién phap luat vé bao vé va phat trién ring

Mgt 1, dam bao tinh théng nhat, ddng bo trong hé thdng phap luat vé bao vé
va phat trién rung.

Hai 13, dam bao co ché phat trién bén viing

Ba Ia, pht hop vai phap luat quéc té vé bao vé va phét trién rung.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé bao vé va phat trién rirng

Thie nhdt, diéu chinh sw tring lap vé Danh muc cdc loai dong vat nguy cap,
quy, hiém dwgc wu tién bao vé va Danh muc cdc loai dong vdt rieng nguy cap,
quy, hiém.

Tha# hai, diéu chinh thang nhdt vé vdn dé xit Iy tich thu cdc lodi déng vt
nguy cap, quy, hiém theo hwémg ngédn cam viéc ban lai cho cac ca nhan, té chic
khac nhu quy dinh cua phap lugt hién hanh.

Thir ba, hoan thién phap ludt vé xiz Iy vi pham trong bdo ton tai nguyén sinh
hoc théng qua viéc chi trong nang cao tinh hiéu qud trong viéc diéu chinh bang
phap ludt vé hé thong ché tai xiz phat cac hanh vi vi pham ddi véi cdc loai déng
vt rieng nguy cap, quy, hiém.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé bao vé va phat
trién rirng

3.3.1. Giai phép chung

Mgt 13, nang cao nhdn thirc ciia nguoi déin doi véi cong tac bao vé va phét
trién ring.

Hai 1a, ndng cao hiéu qud thuc thi phap lugt cia co quan nha nuéc dwoc
trao quyen

Ba 13, xay dung, thiic day va thic hién md hinh bdo vé va phéat trién ring
gan két véi mé hinh du lich sinh thai bén viing véi si tham gia ciia céng dong dan
cw, huéng dén gidi quyét sinh ké cho nguwoi dan.

3.3.2. Gidi phép tgi tinh Kon Tum

Thi nhdt, ting cuwong tuyén truyén, phé bién phap ludr dén véi cong dong
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ddn cu, ddc biét la dong bao dan tgc thiéu so.

Thar hai, chu trong thuc hién ¢6 hiéu qua céng tac phong chay, chiza chay
rung trén dia ban tinh.

Thar ba, tiép tuc phat huy cac thanh twu da dat dwoc vé chi tra dich vy moi
triong ring cho céng dong dan cu, phat huy vai tro ciia Quy Bdo vé va Phét trién
reng.

Két luan chwong 3

Véi quan diém nhin nhan dung trong tdm, thang than vao nhiing han ché,
vudng mac trong qua trinh thi hanh phap luat vé bao vé va phat trién rimg trén dia
ban tinh Kon Tum, tai Chuong 3, tac gia da lam rd cac yéu cau mang tinh thoi dai
trong viéc hoan thién cac co ché phép ly trong quan ly, bao vé va phat trién gia tri
tai nguyén ring. V& nhom giai phép, tac gia xac dinh rd viéc thuc hién déng thoi
nhiing thay d6i co ban vé hé théng phap luat vé bao vé va phap trién rimg, dong
thoi thuc thi cac bién phép tap trung giai quyét cac han ché vé trinh d9, nang luc
quan Iy vé bao vé va phaét trién rimng ciia co quan duoc nha nudc trao quyén; nang
cao nhan thicc cho cong dong dan cu trong bao vé va phat trién rimg cling nhu
nhitng giai phap giai quyét han ché vé co so ha tang, ki thuat phuc vu viéc van
hanh phap luat vé bao vé va phat trién rirng cd hiéu qua trén thuc té. Cac giai phap
trén phai dugc két hgp thuc hién nhuan nhuyén, linh hoat, c6 su phdi hop cua cac
co quan, ban hanh cing sy tham gia ciia cong dong dan cu dé dam bao thuc hién
viéc bao vé va phat trién ring c6 hiéu qua trén thuc tién tai Viét Nam ndi chung,
tai dia ban tinh Kon Tum ndi riéng.
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KET LUAN

Gia nhap vao “san choi” toan cau hoa, Viét Nam bén canh viéc huong loi tir
nhiing co hoi trong phét trién, ting truong Kinh té - x& hoi ciing budc phai doi mat
véi nhitng thach thirc 16n ma céng cudc ndy mang lai. Co ché tap trung phat trién
kinh té theo chiéu huéng danh ddi 1a bai hoc ma nhiéu qudc gia trén thé gisi phai
tra gia khi nhin nhan nhitng suy giam nghiém trong vé chét luong moéi trudng
séng phat sinh tir viéc tan phé, khai thac bat hop Iy cac ngudn tai nguyén thién
nhién, hé sinh thai ring 1a mot trong sé d6. Bé chuan bi nhitng yéu té can thiét
cho viéc bao vé va phéat trién ring trong bbi canh x& hoi méi, Luan van di tir nhiing
goc do Iy luan vé bao vé va phat trién ring. Tir viéc phan tich, 1am ré noi ham cac
thuat ngir dugc phap luat vé bao vé méi truong riang st dung dé diéu chinh, tac
gia cling da 1am rd vai trd, ndi dung diéu chinh caa phap luat nay. Théng qua viéc
tim hiéu cac quy dinh ctua phap luat vé bao vé va phat trién rimg, déng thoi bam
st thuc tién thi hanh cac quy dinh vé bao vé va phat trién rimg trén dia ban tinh
Kon Tum c6 ¥ nghia quan trong trong viéc tong két, danh gia chat luong, hiéu qua
thuc thi phap luat vé bao vé va phat trién riing trén thuc té. Trén co sé nay, tac gia
dua ra nhitng giai phap nham hoan thién thé ché phap ly va cac giai phap nham
nang cao hiéu qua thyuc thi phéap luat vé bao vé va phat trién ring trong pham vi
ca nudc va tai dia phuong tinh Kon Tum. Thuc hién tt chinh sach phap luat vé
bao vé va phét trién riang gidp tao 1ap nhimg dam bao vé chat luong cudc song
ctia con ngudi, 1am nén tang duy tri, phat trién on dinh cac thanh qua kinh té ma
con nguoi da tao 1ap nén./.
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Tay Nguyén giai doan 2016-2030 trén dia ban tinh, ban hanh ngay 23/4/2019.
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