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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét cua viéc nghién ciru de tai

Sau khi gia nhap T chure ‘thuong mai the gig1 (WTO), thi truong Viét
Nam da c6 mot khoang thoi gian nhat dinh dé kiém ching nhung tac dong
cua ty do hoa thuong mai dem lai. Bén canh viéc hang hoa va dich vu cua
Viét Nam dugc huong uu dai thuong mai khi xuat khau sang thi truong
cac nudc thanh vién khac cia WTO thi dong tho1 do cling 1a khé khan
canh tranh voi hang hoa nudc ngoai dugc nhép khau vao Viét Nam. Thuc
té hién nay voi so luong va dién bién vu kién chong ban pha gia di dién ra
¢ thé thdy cac nha xuat khau, nha nhap khau va cc nha san xuat ndi dia
thuong biét rat it vé thu tuc klen tung va nhimng viéc ho phai lam.

Vi vay, véi mong mudn tim hiéu sau hon vé van dé nay trén co so d6
c6 thé dong gop mot so y kién nham gop phan nang cao hi€u qua hoat
dong chong ban pha gia ¢ Viét Nam, t6i da quyét dinh chon dé tai: “Dleu
tra va_ap dung bién phap chong ban pha gia theo phap luat Viét Nam” dé
lam d¢é tai nghién ctru.

2. Tinh hinh nghlen ciru dé tai

Viéc nghién clru va xay du:ng hé thoéng phap luat vé dleu tra va ap
dung b1en phap chdng ban pha gia d3 duoc mot sO nuoc coO nén kinh té
phat t trién nhu Hoa Ky, EU, Canada,.. thu’c hién tr rit som.

O nudc ta, viée nghlen cliru vé dleu tra va ap dung bién phap chéng
ban pha g1a du:0’1 goc do luat hoc van con kha médi. Co mot so6 cong trinh
nghién ctru nhu:

1. Doan Trung Kién (2013), “Phap luat chong ban Eha gia hang hoa
nhap khau ¢ Viét Nam — nhirng van dé 1y luan va thyc tién”, Ludn 4n tién
s luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha No1, Ha Noi,

2. Vi Thi Phu’ong Lan (2013) “Phap luat vé chong ban pha gia trong
thu:O’ng mai qudc t€ va nhitng van dé dat ra dbi v6i Viet Nam”, Luan an
tién si lut hoc, Truong Dai hoc Luat Ha No1, Ha Noi.

3. Nguyen Quy Trong (2014), “Phap luat Ve tu vé trong nhap khau
hang hoéa nudc ngoai vao Viét Nam — Nhiing van dé 1y luan va thuc tién”,
Luan 4n tién s¥ luat hoc, Ha No1, 2014.

4. Nguyen Tri Thanh (2015) " Thi tuc diéu tra va ap dung cac bién
phap phong vé thuong mai theo quy dinh cua phap luat Viét Nam", Luan
van thac s§ luat hoc, Ha Noi, 2015.

5. Ha Vin Chinh (2016) Phap lénh chong ban pha gia va thyc hién ap
dung tai Viét Nam, Khoa luén tot nghlep

6. Nguyen Ta (2016) Diéu tra chong ban pha gia dudi goc do luat so
sanh, Luan an tién sy luat hoc, Ha Noi.

Trong sO cac cong trinh nghlen cuu ¢ quy md nho hon cé cac bai bao
Cua cac tac gla Bui Thanh Hai, Thué chong ban pha gia, trg cap trong
thuong mai quéc té, bai hoc kinh nghlem doi voi Viét Nam, Doan Van
Tru’ong, Nhung b1en phap d6i pho voi cac vu kién chong ban pha gia &
nudc ngoai (Tap chi nghién ctru kinh té, 2014), Hoang Phuédc Hiép, Tim
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hiéu Phap luat vé chéng ban pha gia cua To chirc thuong mai thé g101 va
Hoa Ky (Tap chi luat hoc, 2015), Vi Kim Diing, ban pha gia va giai phap
chdng ban pha gla (Tap ch1 hoat dong khoa hgc, 2016), Nguyén Thanh Ha,
Xung quanh viéc hang xuat khau Viét Nam b1 klen chong ban phé gia (Tap
chi tai chinh, 2017) Lé Huy Trong, Thué chong ban pha gia, kinh nghiém
ctia mot s6 nudc Chau A va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam (Tap chi
nghlen ctru tai chinh ké toan, 2017).

., Qua viéc khao ctru cac tai ligu, bai bdo, luan van, luan an nghién ciu
vé van dé nay co thé thay, cac nghlen ctru di lam dll’O’C nhung van dé sau:

Thir nhét, cic cong trinh, bai viét, luan van, ludn an, gido trinh da dua
ra duoc khai niém phap luat vé bién phap ban pha gia; bién phap chong
ban pha gia va didu tra ap dung bién phap chbéng ban pha gla

Thtr hai, cac cOng trinh, bai viét, khoa ludn, luan van, luin an, glao
trinh da phan nao phén tich du:oc cac quy dinh phap luat vé diéu tra va ap
dung bién phap chong ban pha gia.

Thit ba, cac cong trinh nghién ctru ¢ murc dg nhat dinh cung da néu 1én
duoc nhu:ng kién nghl giai phap hoan thién vé diéu tra va ap dung bién
phap chong ban pha gla

Do vy, trong qua trinh nghlen ctru dé tai luan vian, tac gla s€ cO su
tiép thu, ké thira nhu:ng thanh qua, cac gla tri ma cac nghlen ctru da chi ra
lam nén mong cho viéc tiép tuc nghién ctru dé tai cua minh ca vé 1y luan
cling nhu thyec tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1 Muc dich nghten ciru

Luan van tap trung lam r6 mot sd van de 1y luan phap luat vé diéu tra
va ap dung bién phap chéng ban pha gia, dong thoi trén co sO. danh gia
thyuc trang phap luat va thyc tién thuc hign phap luat Viét nam vé diéu tra,
ap dung bién phap chong ban pha gia dé xuat phuong hudng va giai phap
hoan thién phap luit va tang cuong hi€u qua thyc hién phap luat trong viéc
diéu tra va ap dung bi¢n phap chong ban pha gia.

3.2 .Nhiém vu nghién ciru

bé dat duoc muc dich trén, luan van c6 cac nhiém vy cu the sau:

- Phan tich, lam 10 nhu’ng van dé 1y luan phap luat vé diéu tra va ap
dung bién phap Chong ban pha gia.

- Phan tich, danh gia thuc trang phép luat diéu chinh vé diéu tra va ap
dung bién phap chong ban pha gia & Viét Nam.

- Ngh1en ctru thuc tién va chi ra nhu:ng vudng mac lam co so cho viéce
xdy dung cac nhom giai phap hoan thién phap luat va to chirc thuc hién
phap luat.

- Xay dung, dé xuat cac nhom giai phap hoan thi¢n phap luat va to
chtrc thu’c hién phép luat vé bién phap chong ban pha gia.

4. Poi twong nghién ciru va pham vi nghién ciru dé tai.
4.1. Péi twong nghién ciru



Cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé ban pha gla va chong ban
pha g1a cac van ban lién quan va céc truong hop thuc té dién hinh dé lam
rd co so Iy luan, danh gia phap luat va thuc tién ap dung

4.2. Pham vi nghién ciru

Khoéng gian: Luan van s€ tap trung di vao nghién cuu cac quy dinh
phap luat Viét Nam vé tha tuc diéu tra, ap dung bién phap chong ban pha
gia. Bén canh do, luan van s€ tap trung vao nhiing quy dinh phap luat viét
nam veé thu tuc la chu yeu trong moi1 tuong quan voi quy dinh cua phap
luat quéc té vé van dé nay. Pong thoi, luan van con dé cap dén thuc tién
kinh nghiém ma Viét Nam da nhan du:oc khi tién hanh tha tuc diéu tra ap
dung trong bi¢n phap chong ban pha gia ma Viét Nam khoi xuong diéu tra.

Thoi gian nghién ciru: tir nam 2013 dén nam 2017.

5. Phuwong phap luan va ph1r0'ng phap nghién ciru dé tai

5.1. Phu’o’ng phdp lugn nghién ciru

Lu2n van dugc nghlen ctu dya trén co sO van dung ly luan cua chu
nghia Mac - Lénin vé Nha nudc va phap luat. Dong thoi, van dung nhu’ng
quan diém cua Dang va Nha nuéc vé phat trién kinh té th1 truong va cai
cach bd may nha nudc trong thoi ky ho1 nhap va d6i moi.

5.2. Phu’o’ng phdp nghién ciru

Luan van st dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc nhu phuong
phap nghlen ctru tong hop, phan tich, mo ta, phuong phap so sanh luat hoc,
thong ke, lich s, phuong phap nghlen ciu ly luan két hop véi thuc tién dé
trién khai cac nhiém vu nghién cru cta dé tai.

6. Nhirng dong gop mdéi ciia luan van

Dua trén nhu’ng luan cur khoa hoc, trong ban luin van nay tac gia da
dua ra nhiing d€ xuat cy thé cho viéc hoan thién khung phap 1y vé di€u tra,
ap dung bién phap chong ban pha gia.

7. Két cau ciia ludn van

Luan vin bao gdm phan mo dau ndi dung, phan két luan, danh myc
tai liéu tham khao, danh muc viét tt. NoOi dung luan van dU.’O’C bd cuc
thanh ba chuong: o o

Chuwong 1: Nhitng van de Iy luagn cua phap ludt vé diéu tra va dap dung
bién phdp chong ban pha gid.

Chuong 2: Thuc trang phap luat Viét Nam vé diéu tra va dp dung bién
phdp chéng bdn phd gid va thuc tién thuc hién.

Chuwong 3: Phwong huong, gidi phap hoan thién phap luat va tang
cuwong hiéu qua to churc thuc hién phdp ludt vé diéu tra va dp dung bién
phdp chéng bdn pha gid.



S CHUONG 1 o ‘
NHUNG VAN DE LY LUAN CUA PHAP LUAT VE PIEU TRA VA
AP DUNG BIEN PHAP CHONG BAN PHA GIA

1.1. Khai quat vé ban pha gia va chong ban pha gia

1.1.1. Khdi niém va dic diém vé bdn phd gia

Ban pha qia la mot hién twong xayv ra khi mét hang hoa cua nwdc nay
dwoc xudt khdu vao mét nude khdc véi mire gid xuat khau thap hon gid tri
thong thuwong cua hang hoa twong tu tai nuoc xuat khau

Trona kha1 niém nay. hai véu t6 méiu chét dé xac dinh BPG la “gia
xuét khau” va “gia tri thong thuong” s& duoc cdc co quan c6 thim quvén
cua nudc nhap khau xac dinh va tinh toan theo nhiing phuong phap va tiéu
chi xac dinh.

Ban pha gia phai la hang hoéa luu thong trén thi tru:ong va ban véi gia
thap hon gla thi trudng ctia nuée nhap khau hodc mot nuée thir ba nao do,
ban pha gia pha1 lam phuong hai dén nén san xuat clia nude nhap khau lim
cho cac nghanh san xuat bi ban pha gia phai dinh tr¢ san xuat, ban pha gia
phal kéo theo viéc giam gia cua mat hang cung chung loai san xuat trong
nudc hodc Vung lanh tho do g1am theo, gid ban tai nudc nhap khau phai
khong dung Vo1 g1a chi phi san xuat thu’c cua mat hang do tai nudc xuat
khau hoic mot nuge thir ba nao do, viéc ban hang d6 1am phuong hai dén
cac quy luat ctia nén kinh té thi tru:ong

1.1.2. Khai niém va dac diém vé chong ban pha gia

Chong BPG la bién phap duoc dp dung trong truong hop hang hoa
dwoc xac dinh bi ban pha gid khi nhdp khau vao Viet Nam gay ra thiét hai
d‘ang ké hodc de doa gdy ra thiét hai dang ké ciia nganh san xudt trong
nwoc hodac ngan can sy hinh thanh cua nganh san xudt trong nuoc.
(Khoan 1 Dieu 77 Luat Quan ly ngoai thu*ong 2017)

Hang hoa dugc xac dinh bi ban pha g1a khi nhap khau vao Viét Nam
v6i gia thap hon gia thong thu’ong 1a gia c6 thé so sanh dugc cua hang hoa
trong tu ban tai nudc xuat khau hodc tai mot nude thur ba trong céac diéu
kién thwong mai thong thuong hoac murc gida ma Co quan diéu tra xac dinh
bang phuong phap tu tinh toan.

Chong ban pha gia 1a cach thuc do co ¢o tham quyén dit ra nham
chong lai cac hanh vi ban pha gia, chong ban pha gia phai dya trén cac can
ctr khoa hoc phap ly r0 rang khi ap dung cac bién pha chong ban pha gia
vao mot mat hang nao do, chéng ban pha gia pha1 phu hop véi cac quy tac
va thong 1€ qudc te, chong ban pha gia phai vira mang tinh ran de va thtc
day su phat trién cua cac quan hé kinh té lanh manh, chéng ban pha gia
khong lam mat di tinh Iuu thong mot mat hang trén th1 truong, chong ban
pha gia phal gop phan thac day san Xuat trong nugc, chong ban pha gia
phai la tong hop cua nhiéu bién phap nhat dinh nham phan anh mot cach
trung thyc nhat cua hién tuong vi pham phap luat vé chong ban pha gia.

1.1.3. Cac bién phap chong ban pha gida
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Khoan 3 Dleu 77 Luat Quan Iy ngoal thuong nam 2017 quy dinh: Cac
bién phap chong ban pha gia bao gom: "1. Ap dung thué chong ban pha
gla 2. Cam ket ve cac bigén phap loai tror ban pha gia cua t6 chure, ca nhan
san xuat, xut khau hang hoa bi yéu cau ap dung bién phap chong ban pha
g1a vo1 Co quan dleu tra cua Vi€t Nam hodc voi cac nha san xuat trong nudc
néu dugc Co quan dleu tra chap thuan

- Ap dung thué chong ban pha gid;

Thué chong BPG. hav con goi la thué chéng BPG chinh thue. 1a mirc
thué danh trén hang hoa BPG sau khi cac co quan c6 tham quyén da xac
dinh duoc mot cach 16 rand hang hoa c6 BPG ¢ mtic do dang ké (trén 2%)
va gay thiét hai cho nganh san xuat noi dia.

- Cam ket vé cac bién phap loai trir bén phd gid cua té chirc, cd nhan
sdan xudt, xudt khdu hang hoa bi yéu cau ap dung bién phap chong ban pha
gza voi Co quan dzeu tra cua Viet Nam hodc voi cdc nha san xudt trong nuoc
néu dwoc Co quan diéu tra chap thudn. , .

Cam két vé gia duoc hiéu 14 sur cam két cua bat kv doanh nghiép xuat khau
san nham dang bi diéu tra BPG nao d6i véi nude nhép khau dai dién boi co quan
c6 thim auven ve viéc sé diéu chinh gi4 cua san nham xuat khau theo mot cach
thirc nao d6 dé loai trir thiét hai d6i v6i nganh san xuét noi dia. Cam két vé gid 1
bién phap chong BPG duoc hinh thanh dua trén co s¢ tu nguyén va tu di€u chinh
cua cac doanh nghiép Xuat khau bi kién. Trong tuvét dai da sO truong hop. doanh
nghiép xuat khau s€ dua ra de Xuat cam két de co quan c6 tham auven xem xet.
Neu co quan nay thiy rang de Xuat d6 6 thé loai trir thiét hai thi dé xuat s& duoc
chép nhan va coi nhu cam két vé gid c6 hiéu Iyc.

1.1.4. Tac dong cua chong,ban pha gia

Viéc ap dung phap luat chong ban pha gia kh()ng chi co tac dyng duy
tri trat ty canh tranh trén thi tru’ong tu do, bao v¢ nganh san xuat trong
nudc trudc kha nang gay thi€t hai cua hang hoa nhap khau ban pha gia ma
con c6 mdt so tac dong khac dén cac dong thuong mai hang hoa trén thi
truong cu the la:

Thir nhdt, viéc ap dung phap luat chong ban pha gia chic chan s€ ¢
nhitng tac dong 1on dén tinh hinh nhap khau hang hoa bi diéu tra. Poi
tuong bi anh hudng truc tlep 1a cac doanh nghiép Viét Nam nhap khau va
céc doanh nghlep nudc ngoai xuat khau hang hoa bi diéu tra.

Thir hai, viéc ap dung bién phap chong ban pha gia c6 thé lam chéch
hu:ong thuong mai. Muc dich cla thué chong ban pha gia 1a lam gia ban
cua san pham nhap khau tang Ién nham giam stc ép canh tranh cua ching
trude hang hoa noi dia.

Thir ba, co thé 1am phat sinh nhitng mau thuan Ve lg1 ich gitra cac
thanh phan tham gia thi treong, phat sinh nhiing tranh chép giira Viét Nam
va cac nudc xuat khau mat hang bi diéu tra pha gia. Bién phap chong ban
phé gia du co tang thém gia tri thang du cho nganh san xuat no1 dia, dem
lai nhirg khoan thué b6 sung..., song chung c6 nguy co giam thi phan va
nang luc kinh doanh cua cac doanh nghiép nhap khau hang hda bi ban pha
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gia, lam giam thang du cua ngudi tiéu dung vi ho mat co hoi duge mua
nhiing hang hoa gia ré. )

1.2. Phan biét bién phap chong ban pha gia so véi cac bién phap
phong vé thwong mai khac

Blen phap chong tro cap

Theo Diéu 84 Luat quan ly ngoai thuO’ng nam 2017 "Tro cap la su
dong gop cua Chinh phu hodc bat ky t6 chirc cong nao ¢ quoc gia cbd hang
hoa nhap khau vao Viét Nam dudi cic hinh thiic sau day dem lai loi ich cho
t6 chirc, ca nhan nhan tro cap:

1. Chinh phu thue te chuyen von truc tiép cho to chirc, ca nhan hoic
nhan no truc tiép cho to chirc, ca nhan; 2. Chinh phu bo qua hoac khong
thu cac khoan thu ma td chuc ca nhan co nghla vu pha1 nop cho Chinh
phu; 3. Chinh phu cung cap cho t6 chirc, c4 nhan tai san, hang hoa hoic
dich vu khong phai 1a cg s6 ha tang chung, 4. Chinh phu mua tai san, hang
hoa hodc dich vu cua t chirc, c4 nhan véi gia cao hon gia thi tru’ong, 5.
Chinh phu ban tai san, hang hoa hoac dich vu cho t6 chirc, ca nhan Vo1 g1a
thap hon gia thi trudng; 6. Chinh phu g6p tién vao mét co ché tai tro; uy
thac, giao hodc chi dao, yéu cau td chuc tu nhan thyuc hién mot hodc mot so
hoat dong duoc quy dlnh tai cac khoan 1, 2, 3,4 va 5 cua Diéu nay thong
thu’ong thudoc chirc nang cua Chinh phu va trong thuc té khong khac voi
nhung hoat dong thong thuong cua Chinh phu; 7, BAt ky hinh thtrc hd tro
ve thu nhdp hoac gig; 8. Bat ky hinh thuc trg cdp nao khac khong thudc
quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3, 4, 5, 6 va 7 cua Diéu nay duoc xac dinh dua
trén nguyén tac cong bang, hop ly, khong trai véi dleu udc quoc té ma
nude Cong hoa xa hoi chu ngh1a Viét Nam |a thanh vién.'

Thur nhdt, chong BPG va chong tro cap la nhu:ng bién phap dugc ap
dung de xtr Iy nhitng thyc tién bi coi 1a khong cong bang trong thuong mai
quéc té trong khi do tu vé thu:O’ng mai dugc ap dung nhu mot bién phap
tam thoi trong mot tinh thé cp thiét dé tng pho voi hanh vi thuong mai
hoan toan binh thuong.

Thit hai, trong boi canh tu do thu:O'ng mai dang ngay cang duogc dé cao
nhu hién nay, kha nang cac nudc co thé Tua chon 4 ap dung bién phap chdng
BPG, chdng tro cap hay tu v¢ thuong mai la khac nhau.

T hir ba, ca chong BPG chong tro cap va tu vé thu:O’ng mai déu dugc
ap dung trén co so co, thigt ha1 vat chat gy ra dbi véi nganh san xuat noi
dia cua nudc nhap khau. Tuy nhién, diéu kién nay dugc ap dung mot cach
ngit nghéo hon d6i véi viée ap dung bién phap tu vé thu:ong mai so vé&i hai
bién phap con lai. Trong cac vu kién chéng BPG va chéng tro cap, co quan
c6 thim quyén chi can Xac dlnh duoc thi€t hai xay ra la dang ké (hoac de
doa gdy thiét hai dang ké) 1a d3 co thé ap dung bién phap chong BPG hay
chong trg cap tu:ong ung. o

1.3. Mot so khai niém phap luat ve dieu tra va ap dung bién phap
chdong ban pha gia

1.3.1. Diéu tra chong bdn phd gid
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Diéu tra chéng ban pha gia 13 hoat dong cua co quan chéng ban pha
gla va cac co quan co lién quan cua nudc nhép khau. Hoat dong diéu tra
chéng ban pha gia chi duoc bat dau khi nganh san xuat trong nu¢c ndp
don khé1 kién/hodc truong hop chinh phu nudc nhap khau ra quyet dinh
khéi xuong diéu tra/ hodc diéu tra theo yéu cau khaoi kién ctia quoc gia thir
ba.

Dleu tra chong ban pha g1a la mot giai doan ma chinh phu nudc nhap
khau tién hanh xac minh yeu cau don khot kién cta nganh san xut trong
nudc, hodc ty chinh phu nude nhap khau khoi Xu’ong dleu tra, hodc trong
trudong hop diéu tra chéng ban pha gia theo y€u cau cua quoc gia th ba.

1.3.2. Thiét hai vt chit ciia nganh san xudt trong nwéc

Khoan 1 diéu 78 Luat quan ly ngoai thu:ong 2017 quy dinh, bién phap
chdng ban pha gié chi duogc ap dung d6i véi hang hoa ban pha gia vao Viet
Nam khi c6 ba diéu kién: a) Hang héa nhap khau vao Viét Nam bi ban pha
g1a vo1 bién do ban pha gia dugc xac dinh cu thé, trir truong hop khong ap
dung bi¢n phap chdng ban pha gia dbi vOi hang hoa nhap khau c6 bién do
ban pha g1a khong vuot qua 2% gia xuat khau ~hang hoa vao Viét Nam. b)
Nganh san xuat trong nudc bi thi€t hai dang ké hoac bi de ‘doa gay ra thiét
hai dang ke hoac ngén can su hinh thanh cua nganh san xuat trong nudc; c)
Tdn tai mdi quan h¢ nhan qua g1u’a viéc nhap khau hang hoa bi ban pha g1a
quy dinh tai dlem a khoan nay v6i thiét hai cua nganh san Xuét trong nudc
quy dinh tai dlem b khoan nay.

1.3.3. Méi quan hé nhédn qua gm’a hang nhap khau dwoc bdn phd
gid vai thiét hai vat chat ciia nganh san xudt trong nwoc

Viéc chu:ng minh méi quan hé nhan qua glu:a hang nhap khau duoc
ban pha gia va thiét hai vat chat d6i véi san xuat trong nuoc duoc dua trén
qua trinh klem tra, xac minh tt ca céc bang chung co lién quan trudce cac
CO. quan cO tham quyén. Cac co quan c6 thim quyén cung phai tién hanh
diéu tra cac nhan t0 dugc biét dén khac cung dong tho1 gay thiét hai dén
nganh san xuat trong nuoc va thiét hai gay ra boi nhung nhan t6 do sé
khong duoc tinh vao anh hu:ong do hang hoa bi ban pha gia gay ra. Khong
ké nhu:ng yeu t6 khéc, cac nhan t6 co6 thé tinh dén trong truong hop nay
bao gom Sb luong va gia cua nhitng hang héa nhép khau khong bi ban
pha gia, giam sut cua nhu cau ti€u dung hodc thay d6i vé hinh thuc tiéu
dung, cac hanh dong han ché thu:ong mai hodc canh tranh gitra cac nha san
xuat trong nudc va nudc ngoai, phat trién cua cong nghé¢, kha nang Xuat
khau va ‘nang suat cla nganh san xuat trong nudc. Anh hu:ong cua hang
nhap khau ban pha gia s€ duoc danh gla trong moi fuong quan vO1 san xuat
trong nudc cua san pham twong tur néu nhu cac so6 liéu c6 dugc cho phep
phan bi€t rd rang nganh san xuat do trén co s cac tiéu chi ve quy trinh san
xuat, doanh s va lo1 nhuan cua nha san xuat. Néu nhu su phan biét rd rang
nganh san xuat do khong thé tién hanh duoc, thi anh hu:ong cua hang nhap
khau ban phé gia s& dugc danh gia bang cich danh gia viéc san xuat cua
mot nhom, mot loai san phdm & pham vi hep nhat, trong d6 van bao gém
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san pham tuong tu, dé co thé cd duoc cac thong tin can thiét vé nhom san
pham nay.

1.3.4. Khai niém nganh sdn xudt trong nwéc

Theo quy dlnh tai Bicu 4 Nghi dinh 10/ND-CP ngay 15/01/2018 quy
dinh chi tiét mot s6 didu cua Luat quan ly ngoai thuong vé cac bién phap
phong Ve thu:o’ng mai thi: "Nganh san xuat trong nudc la tap hop cac nha
san xuat hang hoa twong ty trong pham vi 1anh tho Viét Nam hodc dai dién
cua ho chlem ty 1€ chu yéu trong tong san luong hang hoa cua nganh d6
dugc san xuat trong nudc. Trong truong hO’p nha san xuat trong nudc tryc
tlep nhap khau hang hoa b1 diéu tra hodc c6 mo1 quan hé voi cac nha xuat
khau hodc nhap khau hang hoa bi diéu tra thi nha san xuét nay cé thé
khong duoc xem 14 nha san xuat trong nudc.

1.3.5. Khai niém ve chu’ng cwr

Chutng cu la nhu:ng gi ¢6 that duoc Co quan diéu tra phong vé thuong
mai dung lam can ctr xac dinh cho viéc giai quyet vu viéc phong vé thuong
mai. (Khoan 1 Piéu 3 Ngh1 dinh 10/ND-CP ngay 15/01/2018 quy dinh chi
tiét mot s6 didu cia Luat quan ly ngoai thuong vé cac bi¢n phap phong vE
thuong mai).

Cac bén lién quan cung cip chimg ctr cho co quan diéu tra bang nhiéu
hinh thtrc, nhung théng thuong nhat 13 bang cach tra 15i bang cau hoi.
Bang cau hoi duoc thiét lap trén co so sau khi xem xét ky luong noi dung
ho so khoi kién va cac thong tin khac c6 li€n quan, co quan di€u tra s€ du
thao bang cau hoi danh cho cac nha san xXuét trong nuéc, nha nhap khau,
nha san xuat nudc ng0a1 va cac bén lién quan. Do61 vo1 bén khoi kién thi
viéc cung cap chu’ng cu la diéu kén bat bugc trudce khi khoi xuong diéu tra.

1.3.6. Khdi niém lin tranh thué chong ban pha gia

Diéu 72 Luat quan 1y ngoai thuong nam 2017 quy dinh: "Lan tranh
chdng ban pha gia 1a hanh vi nham tron tranh mot phan hodc toan by nghia
vu thyc thi bién phap chdng ban pha g1a dang co hi¢u luc dbi véi hang hoa
thudc dbi tuong ap dung bién phap nay khi nhap khau véao lanh thd Viét
Nam.

Co quan diéu tra c6 the tién hanh diéu tra hanh vi lan tranh chong ban
pha gid can cu vao yéu cau cua dai dién nganh san xuat trong nudc hoic
cac thong tin ma Co quan diéu tra co du:oc

Can clir vao két luan cua Co quan diéu tra, Bo truong Bo Cong
Thuong ban hanh quyet dinh viéc ap dung bién phap chdng lan tranh
chong ban pha gia d01 Vo1 hang hoa, ciu phan hang hoa nhap khau tir cac
nudc lién quan bi diéu tra."



KET LUAN CHUONG 1

BPG la mot hién tuong xav ra khi mot hang hoa cua nude nav duoc
xuat khau vao moét nudc khac voi muc gia xuat khau thap hon gia tri thong
thudng clia hang héa do tai nude xuat khau. ;

Do tac dong cua BPG va dac biét la tic dong t61 nganh san xuat noi
dia ctia nuéc nhap khau vi vay chong BPG duoc coi 1a bién phap bao vé
nhom lo1 ich nay hitu hiéu nhat. Chdng BPG 1a viéc cac co auan co thim
auvén cta nudc nhap khau 4p dung cac bién phap phu hop dé loai bo
nhitng thiét hai ma hang héa nhap khau BPG giv ra cho nganh san xuat
hang hoa twong tu cuia nudc minh. Trong cac bién phap do thi Phap luat vé
chbng BPG la bién phap manh mé nhat hiéu qud nhat va pho bién nhat.

Vé ban chat, cac bién phap chéng BPG deu nhim muc dich bao ho
cho nganh san xuat noi dia ciia nuéc nhap khau. Khi ap dung thué chéng
BPG thi chi c6 nganh san xuat no61 dia cua nudc nhap khau la doi twong
duy nhat duoc lo1 va cai lo1 do co duoc trén su thua thiét cua chinh nguo1l
tiéu duna cua ho va trén su lao dong cia cac doanh nghiép va nhan cong
lao dong nudc ngoai. nhitng nguol da bo cong stc san xuat ra hang hoa
vO1 muc gia canh tranh hon. o

Chuong 1 cua luan van tac gia da néu duoc khai quat nhitng van dé 1v
luan cua phép luat vé ban pha gia: 1V luan cta phap luat vé chong ban pha
214 dong thoi da co su phan biét cac bién phap chong ban pha gid voi cac
bién phap phong v€ thuong mai khac: néu duwoc mot s6 khai niém phap
luat vé diéu tra va ap dung bién phap chéng ban pha gia.

CHUONG 2 ‘ ‘
THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE PIEU TRA VA
AP DUNG BIEN PHAP CHONG BAN PHA GIA VA
THUC TIEN THUC HIEN

2.1. Thuc trang phap luit vé diéu tra va ap dung bién phap chong
ban pha gia & Viét Nam

2.1.1. Thuc trang phap lugt vé diéu tra chéong ban pha gia ¢ Vigt
Nam

2.1.1.1.Co cdu té chirc va nhiém vu cia co quan chong bdn phd gid:

- Co cau to chtrc cua co quan chong ban pha gia

Co quan chbng béan pha gia cua Viét Nam tryc thuoc B Cong thuong,
bao gom: (i) Co quan dicu tra chong ban pha gia: Cuc Quan 1y canh tranh
la co quan co6 tham quyen diéu tra cac hanh vi vé pha gia cua nha san
xuat/xuat khau nudc ngoal thi¢t hai cua nganh san xuat trong nudc va moi
quan hé nhan qua glua hanh vi ban pha gia cua nha san xuat nudc ngoai
va1 thi€t hai vat chat cua nganh san xuat trong nudc. Tuy nhién, co quan
diéu tra khong co tham quyen dé ra phan quyét ap thué chdng ban pha gia,
ma chi két luan cudi cung réi chuyén sang Hoi dong xir 1y vu viée dé quyét
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dinh. Trén co s¢ cac thong tin, ching cr ma co quan diéu tra thu thap
du:oc hoi dong xu 1y vu viéc s€ nghlen ctru va quyét dinh trén co s& bidu
quyét cla cac thanh vién. V61 co cau to chirc co quan chong ban pha g1a
hién nay, the hién sy doc lap cua moi1 co quan trong qua trinh diéu tra va
ap dung thué chong ban phé gia vao Viét Nam. Theo quy dinh hién hanh,
cac thanh vién cua co quan dicu tra 1a thudc bién ché clia cuc quan ly canh
tranh, khong c6 sy tham gia cua cac chuyen g1a theo vu viéc trong qua
trinh didu tra. Nguoi tlen hanh giai quyét vu vige chong ban pha gia bao
gom: (i) nguoi dung dau co quan ¢ diéu tra; (||) Diéu tra vién vu viéc chong
ban pha gia; (iii) Thanh vién hoi dong XU ly

- Nhiém vu cua co quan chong ban pha gia

2.1.1.2. Cac can cu tién hanh diéu tra

Piéu 79 Luét quan ly ngoai thwong 2017 quy dinh can ctr tién hanh
diéu tra ap dung bién phap chdng ban pha gia

1. Viéc di€u tra ap dung bién phap chong ban pha gla dugc thyc hién
khi c6 hd so yéu cau ap dung blen phap chong ban pha gia cua t6 churc, ca
nhan dai di¢n cho nganh san Xuat trong nudc; 2. To chirc, ca nhan ndp hod
o' yéu cau ap dung bién phap chong ban pha gia dugc coi la dai dién cho
nganh san xuat trong nudc khi c6 du cac diéu kién sau day: a)Tong kh01
luong hodc so6 lugng hang hoa tuong tu dugc san xuét clia cac nha san xuét
trong nudc nop hd so va cic nha san xuat trong nudc tng hd viéc yéu
cau ap dung bién phap chdng ban pha g1a phai 16n hon tong kh01 luong
hoac s6 luong hang hoa twong tu dugc san xuat cua cac nha san xuat trong
nudc phan doi viéc yéu cau ap dung bién phap chdng ban pha g1a b) Tong
khéi luong hoac so6 luong hang hoa twong ty duoc san xuat cua cac nha
sdn xyat trong nudc nop ho sO va cac nha sian xuat trong nudc ung ho viéc
yéu cau ap dung bién phap chéng ban pha gia chiém it nhat 25% tong kh01
luong hoac sé lugng hang héa twong ty dugce san xuit cua nganh san xuat
trong nudc; 3. Bo tru:ong Bo Cong Thu:ong co trach nhiém quyét dinh diéu
tra khi c6 bang chu:ng rd rang vé viéc nhap khau hang hoa bi ban pha gla
gay ra thiét hai dang ké hodc de doa gy ra thiét hai dang ké cia nganh san
xuat trong nudc hodc ngan can sy hinh thanh cua nganh san xuat trong
nuoc.

- Tw cach dai dién cua don kién

Thu nhat Tru:ong hop cudc diéu tra do nganh san Xuat trong nudc nop
don yéu cau, don yeu cau chi dugc coi la nganh san xudt trong nudc hoic
dai di¢n cho nganh san Xuat trong nudc néu nhu don nay dugc sy ung ho
cua cac nha san xuat chiém hon 50% tong san luong clia san pham tuong
tu dugc san xuat bdi cac nha san xuat da bay to y kién tan thanh hodc phan
d6i don yeu cau do. Tuy nhién, cudc diéu tra khong duoc bat dau néu nhu
cac nha san xuat bay t0 y kién tan thanh diéu tra ch1em it hon 25% tong
san luong cua san pham tuong tu dugc nganh san xut trong nude 1am ra.

Thit hai, Tru’ong hop dac biét, Hiép dinh cho phép co quan co tham
quyén cta qubc gia nhap khau c6 thé quyét dinh bat dau cudc diéu tra mic
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du khong c6 don yeu cau tién hanh dleu tra hay dai dién cho nganh san
xuat trong nudc, cac co quan nay chi tién hanh dleu tra khi c6 day du cac
bang chu’ng ve viéc pha gia, v€ thi€t hai va moi quan h¢ nhan qua gitra
thiét hai va hanh vi ban phéa gia cta san pham bi diéu tra.

Thit ba, Ngoal hai truong hop trén 1a dé bao vé nganh san Xuat trong
nuée. DI voi truong hO’p diéu tra chong ban pha gia theo yeu cau cua
nudc thir ba, nham bao vé quyen loi cua nganh san xuat trong nudc ¢ C]UOC
gia thor ba. Pon de ngh1 chong ban pha gia cua nudc thu ba s€ dg cac co
quan c6 tham quyén cia nuéc thir ba nay thuc hién. Phap luat vé chong
ban pha gia ¢ Viét Nam chua c6 quy dinh vé truong hop diéu tra theo yéu
cau cua qudc gia thi ba.

- Nhitng théng tin can thiét trong hé so khoi kién

Theo quy dinh ciia Phap luat Viét Nam tai Diéu 28 Nghi dinh 10/ND-
CP ngay | 15/01/2018 quy dinh chi tiét mot s didu cua Luat quan ly ngoait
thuong v€ cac bién phap phong Ve thu’O’ng mai thi ho so yéu cau ap dung
bién phap chong ban pha gla bao gom: 1. Pon yéu cau ap dung bi¢n phap
chong ban pha gia va cac gidy to, tai liéu co lién quan. 2. Don yéu cau ap
dung bién phap chbng ban pha gia.

2.1.1.3. T6 chirc hoat déng diéu tra va dp dung bién phdp chong bdn
phé gia.

- Thu tuc dzeu tra chong ban pha gia

Nop hd SO dé nghi diéu tra va khoi xuong diéu tra

Ho so de nghi diéu tra danh thué chong ban pha gia phai dugc nop dén
Co quan diéu tra trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc ho so yéu
cau ap dyng bién phap chéng ban pha gla (sau day goi la hd so yéu cau)
Co quan di€u tra thong bao cho to chuc, ca nhan vé tinh day du, hop 1€ cua
hd so yéu cau. Néu ho so yeu cau chu’a day du, hO’p 1€, Co quan didu tra
phai thong bao cho t6 churc, .ca nhan ndp ho so yéu cau dé b6 sung. Thoi
han dé b6 sung Ho so yeu cau do Co quan_ diéu tra quy dinh nhu:ng khong
du:0'c it hon 30 ngay ké tr ngay Co quan diéu tra thong bao yéu cau bo sung
h6 so.(Diéu 30 NP 10).

- Cdc beén lién quan trong vu kién

- Bleu tra so bo

- Cham durt dzeu tra chong ban pha gia

- Két lugn diéu tra cuéi cing

Thu nhat la xac dinh c6 ban pha gia: Xac dinh hang hoa dugc ban pha
gia nhap khau vao Viét Nam va bién do pha gia.

Thir hai, la xac dinh thi€t hai dang ké hodc de doa gy thiét hai dang
ké cho nganh san xuat trong nude. Viée xac dinh thiét hai vat chit déi véi
nganh san xuét trong nudc phai bao dam dua trén nhu:ng bang chirng cu
the.

Thir ba: Xac dinh mdi quan hé giita hang hoa nhap khau vao Viét
Nam duogc ban pha gid voi1 thiét hai vat chit cho nganh san xuat trong
nuéc, co quan diéu tra phai xac dinh duoc nhiing ndi dung sau: (i) Moi
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quan h¢ glu:a viéc hang hoa nhap khau vao Viét Nam duoc ban pha gia véi
chu’ng ctr vé thiét hai dang ké hoac de doa gay thiét hai dang ké cho nganh
san xuat trong nu6c; (i) S6 luong va g1a cua hang hoa tuong ty nhap khau
vao Viét Nam khong dugc ban pha g1a (i11) Mtre d6 giam sut cua cau hoac
thay d6i v& hinh thuc tiéu dung 461 voi hang hoa tuong ty san xuat trong
nudc; (iv) Kha nang xuat khau va ning suat cia nganh san xuat trong
nuac. .

2. ] 14. /ip dung cdc bién phdp cam két

Cam két bao gom cac n01 dung chinh sau day: Pham vi hang hoa; Gia
tham chiéu bao gom gia tu xac dinh, muc ting gia, phu’ong an diéu Chll’lh
gia; Nghla vu thong bao dlnh ky, Ngh1a vu hop tac voi1 Co quan dleu tra
trong qua trinh thuc hién cam két; Cac ndi dung khéac do Co quan diéu tra
xac dinh 1a phu hop

Trong thdi han 30 ngay ké tur ngay nhan dugc cam két, Co quan diéu
tra chiu trach nhiém xem xét va bao cao dé Bo truong Bo Cong Thuong
quyét dinh.

Cam két duoc xem xét dya trén cac can cur sau day: Viéc ap dung cam
két co kha nang khéc phuc du:0’c thiét hai dang ké hoac de doa gay ra thiét
hai dang ké cho nganh san xuét trong nudce hodc ngan can dang ke sy hinh
thanh cua nganh san xuét trong nudc; Co ché quan ly hién tai co thé giam
sat hi¢u qua viéc thyc hién cam két; Kha nang lan tranh b1en phap chong
ban pha gia, ohong trg cap thong qua cam két; Cac yéu t6 khac ma Co
quan diéu tra xac dinh 13 phu hop.

2.1.1.5. Bao mdt thong tin trong diéu tra chong ban phd gia va ra soat
quyét dinh chong ban phd gid

- Bdao mdt thong tin trong diéu tra chong ban pha gia

Trong qua trinh diéu tra cac vu kién chong ban pha g1a CO quan dleu
tra nhan va thu thap duoc s6 luong 16n “Thong tin co gia tri thu:ong mai”
hoac thong tin dugc cot la bi mat quoc gia, chang han nhu b lidu vé 10’1
nhuan cua doanh nghlep, chién luoc dau tu kinh doanh; qu4 trinh san xuét,
ché blen san pham; cac chuong trinh trg cap cho nghlen cuu, phat minh,
sang che V.v... Vi thé, trach nhiém cua co quan difu tra pha1 g1u’ bi mat
tuyet d6i va khong duoc cong b nhung thong tin nay trong bat ct gia ndo
néu khong duoc su dong ¥ cua nguoi cung cap thong tin.

- Nhirng logi thong tin dwoc bao mat

Theo quy dinh tai nghi dinh s6: 10/2018/ND-CP, co quan diéu tra,
diéu tra vién chi ch1u trach nh1em bao mat d01 vO1 cac thong tin do cac ben
lién quan cung cap sau day: i) Bi mat quoc g1a va bi mat khac theo quy
dinh cua phap luat; i1) Thong tin ma bén cung cip cho la mat va duoc Co
quan diéu tra chap nhan dé nghi bao mat thong tin. [2, diéu 1 1]

- Thu tuc bdo mdt thong tin.

Khi y€u cau bao mat thong tin, co quan co tham quyén s& yéu ciu cac
bén hitu quan cung cap cac thong tin bao mat dé co duoc tom tat khong
mang tinh bao mat cta nhiing thong tin nay. Cac ban tém tat trén du chi
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tiét dé co thé cho phep moi ngudi hiéu duge hop 1y vé noi dung cia céc
thong tin dugc cung cap dudi dang mat. Trong hoan canh dac biét, cac bén
¢ thé chi rd rang cac thong tin nay khong thé dem tom tat du’oc Trong
truong hop dac bi€t do, bén do phai cung cap mot ban tuyén b chi o 1y
do tai sao khong thé tlen hanh tom tit duoc. Néu nhu céc co quan co tham
quyen thay rang yeu cau dugc bao mat thong tin 1a khong hop ly va néu
nhu ng1r01 cung cap thong tin khong muodn pho bién thong tin d6 hodc
khong muon cong b bang tom tat hodc bang khai quat ca thong tin, co
quan co. tham quyén c6 thé b0 qua khong xem xét cac thong tin do trur phi
cac ngudn hop 1y khac cho thay 1a cac thong tin trén la chinh xac.

2.2. Thue tién thue hién phap luat diéu tra va ap dung bién phap

chong ban pha gia ¢ Viét Nam

2.2.1. Thuc tién cdac vu viéc diéu tra va ap dung bién phap chong ban
pha gia hang hoa cua Vlet Nam & trén thé gioi

Theo thong ké Phong Thu:ong mai va Cong nghiép Viét Nam tinh dén
thang 5 nam 2018 thi hang hoa cua Viét Nam la dbi twong bi diéu tra cia
78 vu kién chong ban pha gia trén thé g101, Trong 78 vu Viet Nam bi kién
chong ban pha gia ¢6 t6i 37 vu lién quan dén céc san pham sit thép (chiém
gan 50% cac loai hang hoa). Nhom thir 2 bi kién nhiéu d6 12 mat hang dét.
Cac mat hang dét bi kién nhleu 1a do xuét khau so1 dét ma khong su dung
duge vao qua trinh san xuét hang dét may xudt khiu sang Tho Nhi Ky va
An Do - 2 thi truong du:ng dau trong viéc chuyén di kién cac vu chéng ban
pha gia va chong trg cap

2.2.2. Thuc tién cdc vu viéc diéu tra va dp dung bién phdp chéng bdn
pha gia o Vlet Nam

Hién nay, c6 03 vu vi€c diéu tra ap dung bién phap chong ban pha gia thanh
cong tai Viét Nam d6i voi mot sd san pham thep nhap khau chi yéu tir Trung
Quoc do la:

- San pham thép khong gi can ngudi nhap khau tor Trung Quoc Malaysia,
Indonesia va lanh thd Dai Loan. Day la vu kién chdng ban pha gia do Bo Cong
Thuong Viét Nam khoi xuong diéu tra ngay 02/07/2013.

- San pham thép ma nhap khau vao Viét Nam co nguon goc XUat X0 tir
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (bao gom Hong Kong) va Han Quoc bay la vu
kién chong ban phé gia do Bo Cong Thuong Viét Nam khoi xudng diéu tra ngdy
02/3/2016.

- San phdm thep hinh chir H nhép khau tir Trung Quoc DPay 1a vu kién
chéng ban pha gia do Bo Coéng Thuong Viét Nam khdi xudng diéu tra ngay
05/10/2016.

Trong gi6i han nghién ciru cta Lun van chi néu cu thé dién bién vu viéc
diéu tra ap dung bién phap chong ban pha gia thanh cong dau tién tai Viét Nam
do la san pham thép khong gi can ngudi nhap khau tir Trung Quoc Malaysia,
Indonesia va lanh tho Dai Loan.
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2.3. Nhirng han ché, nguyén nhan va bai hoc kinh ngiém caa phap
luit Viét Nam vé dleu tra va ap dung bién phap chong ban pha gia

2.3.1. Han che

Trong thuc tién diéu tra va ap dung bién phap chong BPG c6 mét sé diém
han ché. ton tal sau:

Thir nhat, cac co quan c6 tham quyén trong linh vuc chéng BPG da duoc
thanh 1ap. Theo quy dinh ctia phap luét Viét Nam, cac co quan nay bao gobm Hoi
d6ng xtr Iv vu viéc chdng BPG va Co quan diéu tra chong BPG.

Thir hai, nhan thic cua gi61 doanh nghi€ép Viét Nam vé Phap luat chong
BPG cua Viét Nam con rat thap, ) )

_ Thit ba. trong auan hé quoc té cua Viét Nam v6i mot sO nude trén thé ioi
van con ton tai mot so thuc tién co thé anh huong t61 kha nang doanh nghiép Viét
Nam c¢6 thé kién chong BPG do6i véi cac san pham nhap khau gia ré tai thi truong
Viét Nam.

2.3.2. Nauvén nhan.

Thir nhdt. hé théng phap luat vé chong BPG ctia Viét Nam van con 13 mot
hé théne phap luat non tré.

Thur hai, Phap luat Ve chéng BPG cuia Viét Nam tuy da duoc cac doanh
nghiép 16n biét téi song van con kha xa la voi giéi doanh nghiép. dac biét 1a cac
doanh nghiép nho va vira. Neay ca nhimg doanh nghiép néu c6 biét t6i Phap luat
ve chdng BPG cua Viét Nam thi ciing it khi lién hé duoc phap luat d6 véi thuc
tién kinh doanh cua minh.

Thir ba, cac thiét ché chong BPG cua Viét Nam da duoc thanh 1ap, song
hoat dong kha thu déng. chua dap tmg duoc véu cau clia thuc tién.

Thir tu, cac thu tuc de c6 thé khoi kién va theo kién chong BPG 14 hét suc
phuc tap nhat 1a trong diéu kién Viét Nam di 1a thanh vién cua WTO, chlna ta
can phai tuan thi day da cac quy dinh ciia WTO vé van dé nay, diéu do doi hoi
phai dau tu nhiéu thot gian va cOng suc.

Thir nam, kién thtc va hiéu biét ctia cac doanh nehiép Viet Nam no1 chung
vé chong BPG voi tu cach la mot bién phap hop phap con that)

Thit sdu, nén kinh te cua Viét Nam con O trinh do thap va cong tac quan Iy
xuat nhap khau con nhiéu bat cap. Cac mat hang cua nganh san XuAt no1 dia cua
ching ta con it. muc d6 canh tranh truc tiép cua san pham nhap khau véi san
pham ndi dia 1a khong cao vé ching loai mét hang.

Thir bav, vai trd cia cac hiép hoi san xut noi dia trona viéc dai dién cho loi
ich cua cac doanh nghiép san xuat noi dia con qua thao Chinh diéu nay lam cho
nguon luc cua cac doanh nghiép bo ra dé kién chong BPG mét san pham nyoc
ngoai bi phan tan ma khong thé tap trung duoc, dan t6i hiéu qua cong tac chong
BPG tur phia doanh nghié¢p khong cao.

2.3.3. Bai hoc kinh nghiém

Thir nhat, kinh nghiém cho cac doanh nghlep san xuat ndi dia, Trong
xuyén sudt qua trinh diéu tra thi doanh nghiép san xuat ndi dia can phai
chu dong pho1 hgp vé1 co .quan diéu tra, cung cap day du nhu’ng thong tin
ma co quan diéu tra yéu cau. Khi d6 loi ich cta ho mdi1 duge dam bao mot
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cach chinh xac nhat co the Thue té vu viée thep khong ri da cho thay
doanh nghiép van con hét st lung tang trong viéc hd tro cung cap thong
tin cho co quan diéu tra.

Thir hai, kinh nghiém cho co quan diéu tra. Theo thong ké cua cuc
quan ly canh tranh thi tinh dén nay Viét Nam da phai chiu khoang 50 vy
kién chong ban pha gia. Viét Nam cling da co nhiéu kinh nghlem khot kién
lai cac quyét dinh ap dung chong ban pha gla cua cac nudc khac d6i voi
cac doanh nghlep xuat khau cua Viét Nam va da danh dugc thang loi.

Thir ba, kinh nghiém cho cac doanh nghlep nhap khau. Theo nhu Béo
céo didu tra cua co quan diéu tra 1a Cyc quan 1y canh tranh thi cac doanh
nghiép nhap khau dudng nhu chua tich cuc trong viéc hop tac voi co quan
diéu tra d¢ bao vé chinh quyén lgi ctia ho. Trong qua trinh tham van cua co
quan diéu tra ddi véi cac doanh nghi€p nhap khau thi co thé thay phan pha
bién cua cac doanh nghlep nhap khau hét strc so sai, khong c6 nhiéu ching
ctr cu thé dé co thé bao vé quyén loi ctia ho.

KET LUAN CHUONG 2

Piéu tra chong ban pha gla 1 hoat dong cua co quan chong ban pha gia
va cac co quan cO lién quan cua nude nhap khau Hoat dong diéu tra chong
ban pha gia chi duoc bat dau khi nganh san Xuat trong nudc ndp don khoi
kién/hodc truong hop chinh phu nudc nhap khau ra quyet dinh khoi xudng
diéu tra/ hodc diéu tra theo yéu cau khai kién cua quoc gia thur ba.

Trong chuong 2 luén vin da néu khai quat dugce mot cach cu thé thuc
trang cua phap luat Viet Nam vé diéu tra va ap dung bién phap chbng ban
pha gla nhu co cau, t6 chtrc va nhiém vu cua co quan chong ban pha gia,
cin cir tién hanh diéu tra mot vu klen chong ban pha gia, tu cach dai dién
cua don kién, nhiing thong tin can thiét trong mot ho so khoi kién can
nhing gl t6 chitc hoat dong diéu tra ... va néu duoc thyc trang chong ban
pha gia hién nay.

Trén co_ so thuc trang cua phap luat da néu dugc thyc tlen thuc hién
phép luat diéu tra va ap dung bién phap chong ban pha gia déng thoi néu
duge thanh tuu, han ché, nguyén nhan ciing nhu bai hoc kinh nghiém duoc
rut ra tur thuc tlen
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CHUONG 3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
TANG CUONG HIEU QUA TO CHUC THU'C HIEN PHAP LUAT
VE PIEU TRA VA AP DUNG BIEN PHAP CHONG BAN PHA GIA

3.1. Phwong huwéng va yéu cau hoan thién phap luit vé diéu tra va
ap dung bién phap chong ban pha gia.

3.1.1. Phu’o'ng hwong hoan thién phdp ludt vé diéu tra va dp dung
bi¢n phdp chong ban pha gia.

Qua phan tich vé thuc trang ciia Phap luat ve dleu tra va ap dung bién phap
chéng BPG cua Viét Nam va thuc tién hoat dong diéu tra chong BPG & Viét
Nam trén day. co6 thé thay rang nhin chung cho dén nav hé thong phap luat vé
diéu tra va ap dung bién phap chong BPG ciia Viét Nam bao trum kha day du
cac khia canh cua linh vuc chong BPG hang hoa nhap khau.. Mot s6 phuong
huéng nham nang cao hiéu qua thuc thi phép luat vé diéu tra va ap dung bién
phap chéng BPG cua Viét Nam nhu sau:

Thir nhat. can lam 2iau va tong ket thuc tién thuc hién Phép luat Ve diéu tra
va ap dung bién phap chong BPG d xac dinh duoc 10 nhiig uu diém. nhuoc
diém cua Phap luat vé diéu tra va ap dung bién phap chdng BPG ctia Viét Nam,
trén co so d6 dé ra bién phap cu thé de hoan thién.

Thit hai. can chuan bi cac thiét ché du manh vé ca nhan luc. tai luc va vat
luc. d@é thy Iy va giai quyét mot cach thuyét phuc cac vu kién chong BPG & Viét
Nam.

Thir ba. can tlén hanh tuyén truyén phd bién Phap luat vé diéu tra va ap
dung bién phan chéng BPG rong rii mot cach hop 1v véi nhitng hinh thirc da
dang de cong d6ng doanh nghiép Viét Nam nhén thtrc duoc 16 ban chat cia Phap
lut vé diéu tra va ap dung bién phap chong BPG Viét Nam va st dyng n6 nhu
cong cu bao veé loi ich cua minh trong béi canh kinh té hoi nhap.

Thir tu, can khuven khich cac doanh nghiép tap hop v61 nhay thanh cac
cong dong, hiép hoi dé dai dién va bao vé loi ich ciia noanh san xuat ctia minh
trén thi truong trong nudc. DE kién chong BPG mot san pham nhép khau doi hoi
phai ¢6 hanh dong cua tap the

Thir ndm: Nha nude can chu trong cong tic dao tao boi dudng phéap luat
cho doanh nghiép. dac biét la cho hi€p hoi cac doanh nghiép. nhiing nguoi dai
dién chinh dang nhét cho doanh nghiép khi bi kién chong BPG. Nha nudc cling
can khuyén khich su hinh thanh va phat trién cac to chic tu van Viét Nam co
trinh do va ky nang‘tlr van va tham gia cac vu Vle;c‘tran‘h tung vé chong BPG.

3.1.2. Yéu cau hoan thién phdp ludt vé diéu tra va dap dung bién
phdp chong bdn phd gid.

3.1.2.1. Hoan thién phap [luat vé diéu tra ap dung bién phap chong
ban phd gla xudt phdt tir yéu cau van hanh ciia nén kinh té thi triong dinh
hwong xda hoi chu nghia

Sau khi gia nhap WTO, nén kinh té Viét Nam phai dugc van hanh
theo quy ludt chung cta nén kinh té toan cau. Vi thé, dé hoan thién phap
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luat diéu tra ap dung bién phap chong ban pha gia cho phu hop véi cac ti€u
chi ctia nén kinh té thi truong, can phai dap irng mot so tiéu chi sau day:

Thir nhat, tinh minh bach trong phap luat noi chung va phap luat Ve
diéu tra ap dung bién phap chdng ban pha gia noi riéng 1a mot doi hoi rét
quan trong.

Thu hai, phap luat dleu tra 4p dung bién phap chdéng ban pha gia can
phai bao dam duoc tinh én dinh, 1au dai.

Thir ba, bao dam duoc t1nh chuan muc cta phap luat. Gi4 tr1 cua phap
luat chinh Ia tao ra céac chudn muc cho cac chu thé khac nhau trong doi
song x3d hoi. Néu phap luit khong chtra du’ng cac chuan muyc thi hiéu qua
ctia nd trong viéc diéu chinh céc quan h¢ xa ho1 khong 16m;

Thu tu, phap luat phal bao dam tinh nhat quan va hé théng. Diéu nay
duoc thé hlen & chd cac vin ban phap luat trong ciing mot linh vuc, ¢6 khi
trong nhiéu linh vuc khac nhau déu phal bao dam thyuc hién quyén va loi
ich hop phép cua chu thé.

3.1.2.2. Hoan thién phap ludt vé dzeu tra chong ban phd gid xudt phét
tr yeu cau xay dung nha nuoc phdp quyen xd hoi chu nghia

Khi hoan thién phap luat diéu tra ap dung bién phap chong ban pha gia
phai 1a sy van dung veé co ban toan by cac tiéu chi cia nha nudc_phap
quyén noi chung va nhiing gia tri riéng cuia mot nha nudc phép quyén Xa
ho1 chu nghia. Phap luit trong nha nudc phap quyen “bao gom mot tap
hop cdc quy dinh ma néu thiéu ching thi khéng thé c¢é sw cung ton tai
trong hoa binh va ty do”.

3.1.2.3. Hoan thién phap lugt vé diéu tra va ap dung bién phap chong
ban pha gia xudt phat tir yéu cau bao vé nganh san xudt trong nuoc, cua
nguoi tieu dung va loi ich chung cua xd hoi.

Muc dich cua phap luat diéu tra va ap dung bién phap chong ban pha
gia 13 nham bao vé quyén loi ctia nganh san xuat trong, nudc, chong lai
hanh vi canh tranh khong lanh manh tr cdc nha san xuat/nha xuét khau
nugc ngoa1 Bang nhu:ng hanh vi canh tranh khong lanh manh, cac nha san
xuét nude ngoai da sur dung viéc ban pha gia dé nham loai bo cac doi thu
tai nudc nhap khau, chiém linh thi phan va sau do la khéng che va chi phdi
nén kinh t€ cua nudc nhap khau st dung quyén luc doc quyén thi truong
dé gay thiét hai cho nén kinh té nudc nhap khau.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé diéu tra va ap dung bién
phap chong ban pha gia.

Hoan thi¢n phép luat vé chong ban pha gid noi chung va diéu tra ap
dung bién phap chbng ban pha gla noi riéng 1a nhu cau thiét thyc. Nham
bao dam quyen lo1 cho nganh san Xuat trong nudc dugc bao vé mot cach
chinh dang, gitp cho nganh san xuét trong nudc ty vé trudc stre €p hanh vi
canh tranh khong lanh manh cua céc nha san xuAt/xuat khau nude ngoai tai
th1 truong Viét Nam.
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Hoan thién phép luat diéu tra 4p dung bién phap chéng ban pha gia
phai dap tmg dugc cac yéu té xay dung phap luat trong nén kinh té thi
truong c6 dinh hu:ong Xa hot chu nghla nha nudc phap quyen xa hoi chil
nghia, cting nhu phai phu th v6i cac cam két quoc té, cac nguyén tic cia
GATT va WTO.

Tuy nhién, néu lam dung chinh sach nay, sy bdo ho qua dang cho
nganh san xuat trong nudc s& din dén doc quyén, gay thiét hai cho nén
kinh té va ngu:m nguoi tiéu dung, tinh canh tranh cua nganh san xudt nay
bi tri€t ti€u va vi pham cac cam ket thoa thun quodc te

3.2.1. Hoan thién khai niém vé ching ci rrong diéu tra chong ban pha
gia

Thir nhat, quy dinh vé chung cu trong diéu tra va ap dung bién phap
chéng ban pha gia can phai thé hién rd cac ndi dung: (1) Xac dinh nguon
ching cir; (ii) Thu tuc giao ndp chimg cir; (iii) Thu tuc xac minh, thu thap
chu’ng cu; (iv) Thu tuc dleu tra tai cho; (V) Thu tuc trung cau gidm dinh va
giam dmh chimg cu bi tb céo 1a gia mao; (vi) Thu tuc uy thac thu thap chu:ng
cu...

Thir hai, nguon cua chu:ng ctr trong diéu tra va ap dung bién phap
chdng ban pha gid chu yéu duoc tra 1061 qua bang cau hoi. Ban cau hdi sé
duoc gu’1 cho: a) Céc nha sin xuat hang hoa tuong tu trong nudc; b) Cac
nha san xuit, xuit khiu nudc ng0a1 xuat khau hang hoa bi diéu tra chong
ban pha gia vao Vi¢t Nam ma Co quan dleu tra biét; ¢) Dai dién tai Viet
Nam cua chinh pha nudc san xuat xuat khau hang hoa bi diéu tra chong
ban pha gia; d) C4c nha nhap khau hang héa bi diéu tra chong ban pha gia;
d) Cac bén co lién quan khac.

Thur ba, ngoa1 viéc su dyng thong tin do cic bén cung cap, phap luat
chong ban pha gia con cho phép co quan diéu tra str dung “thdng tin sdn
c6” dé phuc vu cho viéc diéu tra.

3.2.2. Hoan thién cdc quy dinh vé trinh tu, thi tuc diéu tra chong ban
pha gia.

- Hoan thién cac quy dinh vé co cdu té chirc va nhiém v ciia co quan
chong ban pha gia

Lién quan dén co cau to chirc, nhiém vu cia co quan chéng ban pha
gia can phai hoan thién & cac noi dung sau:

Thir nhat, co quan diéu tra chong ban pha gia dugc phép moi cac
chuyén gia trong cac linh vyc lién quan dén vu kién Chong ban pha gia dé
tham gia qua trinh diéu tra, sy tham gia cia cac chuyen gia s€ giup cho co
quan diéu tra dua ra cac quyét dinh dung dan va Cong bang hon;

Thi hai, co cau cia co quan chdng ban pha gia cua Viét Nam dugc to
chac theo mo hinh glong cua EU, nhiém vu cia co quan nay 1a vira diéu
tra vé ban phé gia va diéu tra vé thlet hai, quyen han rat I6n trong qua trinh
diéu tra, trong khi khong c6 cg quan nao gidm sat hay tu van doc lap cho
qua trinh diéu tra, c6 thé s& dan dén sy lam dung quyén lyc. Vi thé, can
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phai ¢ to chirc giam sat hoac tu van doc lap dé tu van cho co quan chéng
ban phé gia trong mot s truong hop can thiét;

The ba, nhiém vu cia Hoi dong xir Iy la mo nhat, phap luat quy dinh
Hoi dong c6 quyeén quyet dinh theo da sb, nhung quyét dinh khong phai la
cua Hoi ddng xir Iy ma 1a do Bo truong ky

3.2.3. Hoan thién cac quy dinh vé tw cach dai dién cia don kién

Thit nhdt, phap luat Viét Nam chi méi quy dinh dai dién cta nguoi lao
dong 1a bén lién quan trong vu ki¢n, chua quy dinh 10 _la ngu:0’1 lao dong
chi dugc tham gia vy kién vé1 tu, cach 1a nguoi co quyen va nghia vu lién
quan dén vu kién hay 1a co quyén ty khoi kién vy an nhu tinh thdn cua
Hi¢p dinh ADA.

Thir hai, trong Luat va nghl dinh lién quan ¢ dén diéu tra va ap. dung
bién phap chong ban phé gia ciing quy dinh 1a td chuc bao vé quyen loi
nguoi tiéu dung la mot bén lién quan trong vu kién. Nhlrng val tro cua t6
chtrc nay 1a nhu thé nao trong vu kién? T6 chirc nay c6 quyén khadi kién
hay chi 1a mgt bén c6 quyén va ngla vu lién quan trong vu kién ma thoi.
Khi tham gia vu kién, t6 chirc nay 1am thé nao dé nhan danh nguoi tidu
dung khi dua ra cac quan diém doi v6i vu kién. T6 chirc nay phai lay y
kién cua nguoi tiu dung nhu thé nao dé thu:c su 1a no1 lén dung quan diém
cua nguoi tiéu dung. Xét theo mat 1y thuyet ctia van dé thi  nguoi tiéu dung
luén dugc loi khi hang hoa ban pha gia trong giai doan ngan han va bi thiét
hai khi ban pha gla tr¢ thanh doc quyen thi truong. Vay quan diém cua
nguoi tiu dung ung ho hay phan d6i vai tung vu kién la phai duoc thong
ké, Trinh ty, thu tuc dé lay y kién nguoi tiéu dung phal duogc quy dinh cu
thé.

 Thit ba, d6i voi truong hop chéng ban pha gia dé bao vé nganh san
xuat trong nudc cua quéc gia thu ba, chl'mg ta chua co quy dinh nay. Tuy
nhién, néu Viét Nam muon bao vé nganh san Xuat trong nudc cua minh tai
thi tru:ong mot qudc gla khac bang bién phap chong ban pha gla thi chung
ta phai co quy dinh vé trinh ty thi tuc dé chong ban pha gia trong truong
hop khot xu:ong diéu tra theo yeu cau cua quoc gia thu ba.

Thir tw, can quy dinh cu thé vé trinh tu, tha tuc dé lay y kién cua
nganh san xuét trong nudc, nguoi lao dong dé xac dinh su ung hg, phan
d6i hay 14 trung 1ap doi véi don kién chong ban pha gia

3.2.4. Hoan thién cac quy dinh vé cac bén lién quan trong vu kién

Thit nhdt, can phal quy dinh 16 quyén va nghia vu cu thé ctia Cong
doan va Hiép h01 nguoi ticu dung khi tham gia vu kién.

Thir hai, theo quy dinh cua phap luat Viét Nam: co quan nha nudc co
thAm quyén cta Viét Nam 14 bén lién quan trong vu kién.

3.2.5. Hoan thzen cdc quy dinh vé bao mat thong tin

Céc quy dinh vé cung cap thong tin va bao mat thong tin trong diéu tra
va ap dung bién phap chong ban pha gia ¢ Viet Nam la chua thé hién rd
tam quan trong cua nhung thong tin c6 gia tri thuong mai cua bén lién
quan, quy dinh con so sai, thiéu chi tiét.
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D6i véi cac quy dinh lién quan dén ché do bao mat thong tin, can hoan
thién & cac noi dung sau: can pha1 hoan thién b sung quy dinh vé thong
tin dugc bao mat nén bao gdém: cdc thong tin lién quan dén bi mdt thuong
mai, ché bién, san xudt kinh doanh, san lu’ong, ban hang, van chuyen mua
hang, .con cac thong tin dén bi mat quoc g1a khong can phai dua vao quy
dinh trong phap luat chong ban pha gla ma da duoc diéu chinh béi van
ban phap luat lién quan dén bi mat quoc gia.

3.3. Giai phap tiing cwong hiéu qua to chire thwe hién phap luit vé
diéu tra va ap dung bién phap chong ban pha gla

Xay dung h¢ thong phap luat vé diéu tra va ap dung bién phap chéng
ban pha gia ngay cang hoan chinh, phu hgp voi ca¢ nguyén tac cia WTO
va thong 1€ quoc te, phu hop hon vo1 xu thé phat trién.

Xay du:ng hé thong cac co quan thyc thi cac 1énh chong ban pha gia
véi co cau chic ndng ngay cang duogc phan cong 1o rang nhu: Bg Truong -
B6 Cong Thuong, Cuc quan ly canh tranh, Hoi ddng xur 1y vu viée chdng
ban phé gia.

Thuc hién ap dung ding cac che tai ma co quan co tham quyén cua
Viét Nam, quoc té da phan quyét dbi V01 cac mat hang chong ban pha gia.
Thuc hlen tuyen truyen phap luat vé chdong ban pha gid cho cic doanh
nghlcp va c4c td chirc ca nhan ¢6 lién quan.

Nﬁng cao y thuc phap luat nguo’i tiéu dung va cac doanh nghiép trong
vi€éc t0 cao cac hanh vi ban pha gia trén pham vi ca nudc, trong, do y thuc
chg nguoi tiéu dung biét ‘hang do6 ban pha gia s€ co anh hu:ong xau dén san
Xuat tiéu dung va san xuat trong nudc trong thoi gian dai.

KET LUAN CHUONG 3

Tu nhiing phén tich vé van dé ly luan va cac khai niém lién quan ban
pha gia; chong ban pha gia; diéu tra ap dung bién phap chong ban pha gia
¢ chuong mot va néu thuc trang quy dinh phap lut va thuc tién vé diéu tra
ap dung bién phap chong ban phé gia ¢ chuong hai.

Trong chuong ba, ludn van da néu dugc nhitng phuong huong hoan
thién phap luat vé didu tra va ap dung bi¢n phap chong ban pha gia dong
thoi dé xuét cac glal phap hoan thién phap luat ciing nhu g1a1 phap tang
cuong hi¢u qua t6 chuc thyc hién phap luat vé diéu tra va ap dung bién
phap chong ban pha gia dé bao dam duoc su cung cO va xay dung nha
nudc phap quyen phuc vu cho nén kinh té th1 truong va nham muc dich
bao v¢€ nganh san xuat trong nudc, bao vé quyen loi cua ngu:m tiéu dung va
loi ich chung cua xa hoi. Xay dung hé thong phap luat vé diéu tra va ap
dung bién phap chéng ban pha gia ngay cang hoan chinh, phu hop vo1 cac
nguyén tac cia WTO va thong 18 qubc té, phu hop hon véi xu thé phat
trién.
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‘ KET LUAN ,

Luan van " Diéu tra va ap dung bién phap chong ban pha gia theo
phap luat Viét Nam" da khai quat duwoc nhiing n61 dung chinh vé nhiing
van dé I luan ctia phap luat lién quan dén ban pha gia. chong ban pha gia.
diéu tra 4p dung bién phip chong ban pha gid. Néu duoc thuc trang cla
phap luat vé diéu tra va ap dung bién phap chéng BPG: thuc trang vé phap
luat chéng ban pha gia; thuc tién diéu tra va ap dung bién phap chéng BPG
d6ng thoi da néu duoc nhine thanh tuu. han che nguyén nhin va bai hoc
kkinh ngiém rat ra tir thuc tién. T nhitng van dé 1I¥ luan ctia phap luat,
thuc trang cua phap luat da dé ra duoc nhing phuong huéng, giai phap
hoan thién phap luat, d1eu tra va ap dung bién phap chong BPG.

Pé Phap luat vé diéu tra va ap dung bién phap choéng BPG cuia Viét
Nam thuc su phat huy duoc vai tro cua minh trong viéc bao ho san Xuét
trong nudc. qua do tao diéu kién cho cac neganh san xuat trong nudc phat
trlen mot cach nhanh chong va virng manh nha nudc can tong két. stra doi.
b sung cac van ban quy pham phap luat vé dleu tra va ap dung bién phap
chéng BPG hién c6 theo huéng cu thé hon. gan eiii hon voi thuc tién kinh
doanh cua cac doanh nghiép. dong thoi tang cuong cong tac tuyén truyén
nang cao v thirc cong d6ng doanh nghiép vé phap luat diéu tra va ap dung
bi¢n phap chong BPG cua Vi€t Nam.

Viét nam dang xay du:ng nén kinh té thi truong dinh hu’()'ng xa hoi chu
nghia ngay cang ho1 nhap sau rong vao nén kinh té thé g101. Vo1 viée gia
nhap vao nén kinh té thé g10’1 va nén kinh té khu vuc tao diéu kién cho Viét
Nam phat trién toan dién nén kinh té noi chung va phap luat dleu tra va ap
dung bién phap chong BPG no1 rleng Da hoi nhap va budc dau thu dugc
nhu’ng thanh qua ban dau trong vigc diéu tra chong ban pha gia, chong trg
cap hang hoa, xay dung thé ché phap luat hoan chinh. Lam quen véi co
ché thi truong da dat cac doanh nghiép phal nang dong khong chi viéc san
xuét ra chat luong, s6 lu:O‘ng san pham ma con doi hoi ho phai hleu blet
phap luat no1 chung va cac quan hé phap luat ludn thay d61 1a nhu cau can
thiét cho su phat trién ngay nay. Tuy co dwoc nhitng budc phat trlen nhu
Vay nhung nhin chung phap luat diéu tra va ap dung bién phap chong BPG
o Viét Nam van la mot nén phap luat non tré va can hoan thién nhiéu thém
nira.

Khé khan vin con nhiéu, thach thuc con lon. Song cung voi ca hé
thong chinh tri, toan bang, toan dan ta quyet tam hoi nhap kinh té quic té
chac chan chung ta s& thuc hién t6t cac yéu cau va phap trién t6t theo dinh
hudng kinh té€ thi trrong xa hoi chu nghia.
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