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PHAN MO PAU

1. Tinh cp thiét caa dé tai

ASXH la mét chinh sach 16n ciia Pang va Nha nuéc ta mang ban chat nhan
van sau sac Vi cudc song an 1anh, hanh phic cia con ngudi. Trong d6 c¢6 hé thong
chinh séch vé BTXH.

BTXH la hoat dong mang tinh chét tir thién, twong than twong ai, gitip d& 13n
nhau cua con ngudi. BTXH 12 mot nhanh cua hé thong ASXH, thuc hién chuc
ning phong ngtra, d6i phod véi nhitng rai ro, nhitng khé khin, bat hanh, giup dd
bo phan dan cu 6n dinh cudc séng, hoa nhap véi cong dong.

Ché d6 BTXH duoc Pang va Nha nudc ta quan tam tir nim 1946 thong qua
viéc ban hanh cc vin ban QPPL nhu: Hién phap nim 1946 (Diéu 14); Thong tu
cua Hoi ddng Chinh phu s6 157/HPCP nam 1965 vé ctu tro dot xuat, Thong tu
ctia Hoi dong Chinh pht s6 08/HPCP nim 1967 vé ciu té cho nan nhan thién tai,
bao lut...

C6 thé noi phap luat BTXH trong thoi gian nay cha yéu thuc hién theo ké
hoach ciia Nha nudéc, ciiu trg cho cac doi tugng 1a nguoi gia, ngudi tan tat, nguoi
bi thién tai, tré em mo c6i. Mic di thoi diém ndy, hé thong van ban QPPL  diéu
chinh vé ché 6 BTXH chua day da va hoan thién nhung cac van ban nay da budc
dau dat nén moéng trong viéc bao vé cac ddi twong duoc BTXH trudc hoan canh
khoé khan, rai ro nhat dinh.

Sau nim 1986, Nha nudc ta da ban hanh mot cach c6 hé thdng cac van ban
QPPL diéu chinh BTXH. Cac vin ban nay da ké thira nhitng noi dung hop 1i trong
cac van ban QPPL trudc d6 déng thdi Nha nudce ciing quy dinh méi, sira doi, bd
sung cac QPPL vé BTXH trong thoi ki hoi nhap. Su diéu chinh cua phap luat
BTXH phu hop véi su bién chuyén cua kinh té-x& hoi qua ting thoi Ki. Trong 10
nam (tir ndm 2000 dén nam 2010) Chinh phu da ban hanh 5 Nghi dinh vé BTXH.
C6 thé khing dinh céc vin ban phéap ly hién hanh 1a budc tién mai, tao hanh lang

phap 1i cho bén dugc ctu tro cling nhu bén thyc hién ciu trg thuc hién quyén va



nghia vu ctia minh. Song song vai viéc ban hanh cac nghi dinh néu trén, Nha nudc
cling ban hanh mot s van ban QPPL  &p dung cho ddi twong dugc BTXH nhu
Luét bao vé va chim soc tré em nam 2004; Luat ngudi cao tudi nam 2009; Luat
ngudi khuyét tat nam 2010...vvv.

C6 thé khang dinh, chinh sach BTXH dugc ban hanh phd hop voi ting giai
doan, phuc vu cho muc tiéu x& hoi qua ting thoi ky. Bong thai, dam bao nguyén
tac “twong than twong 4i” mang tinh chat cong déng. Qua nhiéu lan ban hanh, sira
d6i, b6 sung, chinh séch BTXH & nudc ta da dat dugc nhitng muc tiéu quan trong
nham 6n dinh doi sdng va la chd dya vitng chic cho ngudi duoc ctu trg, gop phan
tich cuc trong su phat trién nén KT& XH.

Bén canh nhitng thanh tyu, do quy luat phéat trién khong dong déu tac dong
t6i cac nhom dan cu nén trong x4 hoi ludn ton tai nhiéu nhém tré em ¢ hoan
canh dic biét. Cho dén nay, sé lugng tré em c6 hoan canh dic biét trén pham vi
toan quéc co hon 1,5 triéu tré em, bao gom cac nhom tré em yéu thé, bi ton
thuong, gip rai ro, kho khin vé thé chat, tinh than va diéu kién séng.

Trong nhitng nam qua, Viét Nam da tirng budc xay dung va hoan thién hé
théng phap luat vé BTXH véi tré em c6 hoan canh dic biét nham bao dam tinh
d6ng bo, thdng nhat, kip thoi diéu chinh moi quan hé x& hoi phat sinh trong linh
vuc tro gilp tré em c6 hoan canh dic biét. B6 1a nhimg co s phap ly hét stc
guan trong, vitng chic cho viéc BTXH dbi vai tré em c6 hoadn canh dic biét, bao
dam cho nhiing tré em nay c6 co hoi phat trién toan dién vé thé chat, tinh than
va tri tué, la cha nhan tuong lai cua dat nuéc.

Thuc thi phap luat vé BTXH ddi véi tré em c6 hoan canh dac biét da thu
duoc nhitng két qua dang khich 18, bao dam tét hon quyén loi ciia ngudi duoc
BTXH. Pic biét & hinh thanh Quy BTXH va thuc thi ngay cang hiéu qua dong
thoi thuc hién dung chinh sach BTXH ddi véi tré em c6 hoan canh dic biét.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, phéap luat vé BTXH ddi vai tré em c6 hoan
canh dac biét van con nhiéu ton tai. Thuc tién thuc hién phap luat vé BTXH ddi

Vi tré em c6 hoan canh dac biét da phat sinh nhiéu van dé can dugc lam rd hon



nhu co ché, cac phuong thirc bao vé quyén loi nguoi duoc BTXH; phuong thirc
phdi hop gita cac co quan nha nudc ¢6 tham quyén trong quan ly hoat dong
BTXH. Thyc tién viéc BTXH tai ca nudc ndi chung va tinh Quang Tri ndi riéng
con gap nhiéu kho khan va han ché nhat dinh.

Tt nhitng yéu cau thyc tién cua hoat dong BTXH & tinh Quang Trj va nghién
ctru khic phuc nhitng ton tai vé thuc trang phép luat va té chac thuc hién 1 can
thiét dé hoan thién phap luat vé BTXH ddi vai tré em c6 hoan canh dic biét di
VA0 cudc séng.

Véi nhitng ly do trén, tac gia chon dé tai: Phap ludt vé bdo tre xa hgi doi
V4i tré em c6 hoan canh dic biét, qua thc tién ap dung tgi tinh Qudng Tri, 1am
noi dung nghién ciu cho Luan van thac si luat hoc ciia minh véi mong mudn lam
sang to6 mot sé quan diém vé ly luan phap luat vé BTXH dbi véi tré em c6 hoan
canh dac biét, dam bao quyén loi va nghia vu cho tré em c6 hoan canh dic biét.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Dué6i goc do luat hoc, thi viéc nghién cau phap luat vé BTXH di c6 kha
nhiéu cong trinh khoa hoc, nhu:

* Luan van thac sy "Phap ludt vé bao tro xa héi doi voi tré em cé hoan canh
ddc biét" cua tac gia Nguyén Thi Tung Linh Hoang thuc hién tai Truong Pai hoc
Luat Ha Noi nam 2018. Luén van d trinh bay nhitng van dé 1y luin co ban vé bao
tro x4 hoi doi véi tré em co hoan canh dic biét. Phan tich thuc trang phép luat va
thuc tién thi hanh phap luat vé ché do bao trg xa hoi dbi véi tré em c6 hoan canh
dic biét; tir d6 dua ra mot sd giai phap nham hoan thién phap luat va ning cao
hiéu qua thi hanh phap luat vé& van dé nay.

* Luan van thac sy "Thuc trang phap ludt vé bdo tro xa hoi doi véi tré em
c6 hodn cdanh ddc biét tir thuc tién Qudn Ngd Quyén, thanh phé Hai Phong " cta
tac gia L& Thi Thuy Trang thuc hién tai Truong Pai hoc Mé Ha Noi nam 2018,
Luan van da nghién ctru, danh gia dung thuc tién thuc hién phap luat vé bao trg
x& hoi dbi véi tré em c6 hoan canh dic biét trén dia ban Quan Ngb Quyén, thanh

phd Hai Phong, tir 6 dua ra cac giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao



hiéu qua thuc hién ché do bao trg xa hoi déi vai tré em ¢ hoan canh dic biét tai
Quan Ngb Quyén, thanh phé Hai Phong

* Luan van thac sy "Ché d¢ BTXH doi Véi nguoi khuyét tdt, nhiing van dé ly
lugn va thuc tién" cua tac gia Nguyén Bac Hoang thyuc hién tai Truong Pai hoc
Luat Ha Noi nam 2013. Bai viét dé cap mot s6 van dé Iy luan vé ché do BTXH
d6i voi nguoi khuyét tat; phap luat vé BTXH nguoi khuyét tat va thuc tién &p
dung phép luat BTXH ngudi khuyét tat

* Bai viét khoa hoc “Phap ludt vé tro gilp Xa héi déi véi tré em c6 hoan
cdanh dac biét ¢ Viét Nam va nhu cau hoan thién” ciia NCS. T6 Pt dang tai trén
tap chi Dan chii va phép luat, s6 4 nam 2016. Theo tac gia, phap luat vé tro gidp
x& hoi dbi vai tré em c6 hodn canh dic biét ¢ nudce ta hién nay da boc 16 nhiéu bat
cap, khdng con phi hop véi thuc tién cudc sdng, doi hoi can hoan thién phép luat
vé linh vuc nay. Trén co s& Iy luan va thuc tién, bai viét ¢a néu 1én nhu cau hoan
thién phép luat vé tro gidp xa hoi dbi véi tré em ¢ hoan canh dic biét ¢ nuéc ta
hién nay véi cac van dé cha yéu: Thé ché hoa kip thoi chu truong, dudng 16i cua
Pang va Nha nuéc; thuc hién cac cam két phap quoc té; khac phuc nhitng han ché
ctia hé thong phap luat tro gitp xa hoi dbi véi tré em c6 hoan canh dic biét; luat
hoa céc noi dung trg gilp x& hoi va cong tac xa hoi; doi méi co ché tro gilp x&
hoi di vai tré em ¢6 hoan canh dic biét phi hop voi nén KTTT.

*Bai viét khoa hoc “Thyc trang va kién ngh;i hoan thién phap ludt vé tro gitp
x& hgi doi véi tré em c6 hoan canh dac biét” caa NCS. To Puc dang tai trén Tap
chi Nghién ctu 1ap phéap s6 12 (316) nam 2016. Theo tac gia, Hé thong phép luat
vé tro gilp x& hoi (BTXH) ddi vai tré em c6 hoan canh dic biét dang tirng budc
duogc hoan thién nham bao dam tinh déng b, théng nhét, kha thi va bao dam thyuc
hién cac cam két quéc té, phu hop véi xu thé hoi nhap khu vuc va qubc té. Tuy
nhién, trong diéu kién KT& XH hién nay, phéap luat BTXH déi véi tré em c6 hoan
canh dic biét con boc 16 nhiéu bat cap, lac hau, chua phd hop véi thuc té cudc
séng hoic chua dugc quy dinh, diéu chinh; nhiéu van dé can phai nghién ctu, 1am

ré ca vé phuong dién ly luan va thyc tién trién khai.



C6 thé thay ring, cac cong trinh nghién ctru néu trén da tap trung vao viéc
nghién ctiu phéap luat BTXH néi chung, mot sé cong trinh duoc nghién ciu cu thé
trong mét sé linh vuc. Trong qué trinh nghién ciu phap luat vé BTXH céc tac gia
cling da c6 xem xét van dé Iy luan, thuc tién ap dung phép luat BTXH Tuy nhién,
C4c tAc gia chua tap trung nghién ctu, phan tich sau van dé vé BTXH va phép luat
BTXH ddi véi tré em cd hoan canh dic biét va thuc tidn ap dung tai tinh Quang
Tri. Thuc té cho thdy van dé bao vé quyén loi tré em c6 hoan canh dic biét, co
ché thyc thi phap luat BTXH di véi tré em c6 hoan canh dic biét chua c6 cong
trinh nghién ciu cu thé, chuyén sau vé van dé nay.

O nude ngoai, dén thoi diém hién tai chua c6 cong trinh nao nghién ciru phap
luat cua Viét Nam vé BTXH ddi véi tré em c6 hoan canh dac biét.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién ciu

Muc dich nghién ctru cia luan vin 13 hoan thién phap luat vé BTXH ddi véi
tré em c6 hoan canh dic biét va nang cao hiéu qua ap dung phép luat vé BTXH
di vai tré em c6 hoan canh dic biét tai tinh Quang Tri.

3.2. Nhiém vu nghién cau

- Hé théng hoa cac van dé Iy luan vé BTXH dbi vai tré em c6 hoan canh dic
biét.

- Lam rd mot s6 van dé vé Iy luan phap luat BTXH d6i véi tré em c6 hoan
canh dac biét nhu khai niém phéap luat BTXH d6i véi tré em c6 hoan canh dic
biét, vai trd phap luat BTXH ddi voi tré em c6 hoan canh dic biét, noi dung phap
luat BTXH d6i véi tré em c6 hoan canh dic biét.

- Phan tich phap luat BTXH dbi véi tré em ¢ hoan canh dic biét va danh
gia thyc trang phéap luat BTXH d6i véi tré em c6 hoan canh dac biét

- Panh gia thuc tién thuc hién phap luat BTXH dbi vai tré em c6 hoan canh
dac biét tai tinh Quang Tri



- Lam 13 co s& khoa hoc va luan giai cac giai phép gép phan hoan thién phap
luat BTXH dbi véi tré em c6 hoan canh dic biét va giai phap nang cao hiéu qua
ap dung phap luat BTXH ddi véi tré em c6 hoan canh dic biét tai tinh Quang Tri.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciu

Dbi tugng nghién ciu cua Luan van 13 cac quan diém cua Pang, Nha nuéc
va quy dinh phap luat BTXH ddi véi tré em c6 hoan canh dic biét qua cac van
ban phap luat hién hanh, cac bao céo danh gia phap luat BTXH dbi véi tré em c6
hoan canh dac biét.

4.2. Pham vi nghién cau

*Vé néi dung nghién cru:

Luan vin nghién ctu van dé& phap luat BTXH dbi véi tré em c6 hoan canh
dic biét, nghién cau phap luat BTXH d6i véi tré em c6 hoan canh dic biét thong
qua cac ché do BTXH thuong xuyén va BTXH d6t xuat trong cac van ban phap
luat vé bao tro xa hoi.

*Vé mat khong gian:

Ludn vin nghién ctu phap luat BTXH ddi véi tré em c6 hoan canh dac biét
tal tinh Quang Tri.

*Vé mat thoi gian:

Luén van tap trung nghién ctu cac quy dinh phap luat BTXH dbi vai tré em
c6 hoan canh dac biét tai tinh Quang Tri tir 2018- 2020.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phap luan

Co so phuong phap luan ma tac gia str dung dé nghién ctu 1a chu nghia duy
vat bién ching va chu nghia duy vt lich sir cua Triét hoc MAc - Lénin. Dong thai,
tiép thu va bam sét cac chu truong, duong 16i, dinh huéng caa Dang; chinh sach,
phap luat cua Nha nuéc vé phét trién KT& XH caa dat nude gan vai su phat trién
cua thi truong lao dong, bao dam quyén con nguoi cu thé 1a nhitng ngudi yéu thé

trong xa hoi.



5.2. Phuwong phap nghién curu

Luan vin sir dung phuong phap nghién ciu phan tich, tong hop, so séanh va
danh gia cac quy dinh cua phap luat BTXH d6i vai tré em c6 hoan canh dic biét.
Xuat phét tir viéc danh gia cac quy dinh cua phap luat BTXH d6i véi tré em c6
hoan canh dac biét, thuc tidn ap dung phap luat BTXH ddi véi tré em c6 hoan
canh dic biét tir d6 rat ra nhimg wu diém, han ché cua phép luat trong linh vuc
nay.

Dé trién khai luan vin, tac gia da st dung ddng bo mot sé cac phwong phap
nghién cau cy thé sau day:

Phuong phap lich sir khao ctu cac ngudn tu lidu, dac biét 1a cac tai liéu phap
luat BTXH ddi vai tré em c6 hoan canh dac biét; cac bao c&o ciia co quan quan Iy
vé BTXH tinh Quang Tri

Phuong phap phan tich cac quy pham cua luat thuc dinh c6 lién quan dén
Chuong 2 cua luan van.

Phuong phép tong hop cac quan diém khac nhau vé nhan thirc khoa hoc xung
quanh céac khai niém, cac QPPL c6 lién quan dén phép luat BTXH d6i voi tré em
¢ hoan canh dac biét.

Phuong phép thdng ké céc sé lidu thuc tién trong qua trinh 4p dung céc quy
pham c6 lién quan dén tén dé tai cua luan van.

Phuong phép so sanh ludt hoc nham danh gia viéc thuc thi phéap luat BTXH
di vai tré em c6 hoan canh dic biét tai tinh Quang Tri qua cac giai doan thay doi
va phat trién.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién

- Lam rd dugc mot s6 van dé ly luan vé BTXH dbi véi tré em cé hoan canh
dic biét, phap luat BTXH dbi véi tré em c6 hoan canh dac biét.

- Panh gia duoc thuc trang phap luat BTXH dbi vai tré em c6 hoan canh dic
biét; chi ra duoc nhiing bat cap, han ché trong cac quy dinh phéap luat BTXH dbi
véi tré em ¢6 hoan canh dic biét va thuc tién thyuc hién phap luat BTXH ddi voi

tré em c6 hoan canh dac biét tai tinh Quang Tri



- Bé xuat duoc mot sb giai phap gép phan hoan thién phép luat va nang cao
hiéu qua thyc thi phap luat BTXH d6i vai tré em c6 hoan canh dac biét

- Luan van la tai liéu tham khao hitu ich cho viéc nghién ctu, giang day phap
luat vé ASXH va cung cip co so khoa hoc cho CQQLNN c6 tham quyén trong
viéc stra d6i, b6 sung phap luat vé BTXH.

7. B cuc luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan vian duoc
két cau thanh 3 chuong:

Churong 1: Mot s6 van dé ly luan phép luat vé BTXH déi véi tré em c6 hoan
canh dac biét

Churong 2: Thuc trang phap luat vé BTXH dbi véi tré em c6 hoan canh dac
biét va thuc tién &p dung tai tinh Quang Tri

Chuong 3: Phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu

qua ap dung phap luat vé BTXH dbi vai tré em c6 hoan canh dac biét



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE BAO TRQ XA HOI
POl VOI TRE EM CO HOAN CANH PAC BIET

1.1. Khai quat vé bao tro x4 hdi di véi tré em c6 hoan canh dic biét

1.1.1. Khai niém, diic diém va vai tro cia bdo tro xa héi

1.1.1.1. Khai niém bao tro xa hgi

Qua nghién ctru co thé dua ra khai niém vé BTXH nhu sau: BTXH 13 hé
théng cac phap luat vé BTXH, ché do, nhitng hanh dong chi yéu ctia Nha nude
va cong dong xa hoi bang cac hinh thirc khac nhau nham gitp cac d6i tuong yéu
thé giam nhe va kiém ché nguy co dé bi ton thuong, ban cing hoa, hoa nhap véi
cong ddng, co diéu kién tiép can cac dich vu x4 hoi, thuc ddy cong bang va gop
phan thiic ddy KT& XH phat trién.

1.1.1.2. Ddc diém bdo tro xa hgi

Thir nhat, Vé d6i tuong BTXH

Thir hai, Vé ndi dung BTXH

1.1.1.3. Vai tro bao tro xa hoi

Thir nhdt, BTXH thyc hién chirc ning bao dam ASXH (ASXH) cta Nha
nudc.

Thur hai, BTXH thyc hién chirc nang tai phan phéi lai cua cai xa hoi

Thit ba, BTXH ¢6 vai trd phong ngira rii ro, giam thiéu va khic phuc rui ro
va giai quyét mot s6 van dé xa hoi nay sinh

1.1.2. Khéi niém bdo tro xa héi déi véi tré em c6 hoan cdnh dic biét

1.1.2.1. Tré em cO hoan canh dac biét

Tré em c6 hoan canh dic biét 1a nhimg ngudi dudi 18 tudi khong ¢ du diéu
kién thyuc hién cac quyén co ban cia con ngudi, can sy tro giup cua Nha nudc, gia

dinh va xa hdi dé€ dugc an toan, hoa nhdp cong dong va c6 co hoi phat trién.

1.1.2.2. Bdo tro xa héi doi véi tré em ¢ hoan canh dac biét



Tu do, theo tac gia BTXH ddi véi tré em ¢6 hoan canh dic biét 1a sy hd tro
ctia Nha nudc va cong dong dbi v6i nhimg nguoi dudi 18 tudi khong ¢ du didu
kién thuc hién cac quyén co ban ctia con ngudi nham dat duwoc muc séng tdi thiéu,
on dinh cudc séng, hoa nhap cong dé)ng va co6 co hoi phat trién.

1.2. Phap luat vé bao tro xa hoi d6i véi tré em c6 hoan canh dic biét

1.2.1. Khai niém phép ludt bdo tro' x& héi doi véi tré em cd hoan canh déc
bigt

Theo tac gia, phap luat vé BTXH dbi véi tré em c6 hoan canh dic biét nhu
sau: Phap luat vé BTXH dbi voi tré em c6 hoan canh dic biét 1a hé théng cac quy
pham c6 tinh chit bit budc chung do nha nudc ban hanh va bao dam thuc hién
nham diéu chinh cac quan hé xa hoi phét sinh trong BTXH ddi voi nhitng nguoi
dudi 18 tudi khong co du diéu kién thyuc hién cac quyén co ban cta con ngudi.

1.2.2. Ngi dung phap ludt vé bdo trg' xa héi déi véi tré em c6 hoan canh
dac bigt

1.2.2.1. Phap lugt vé BTXH thuong xuyén doi véi tré em ¢ hoan canh ddac
biét

Thir nhat, D6i tugng ctia BTXH thudng xuyén

Thit hai, Ché d6 BTXH thuong xuyén

Thir ba, NO1 dung BTXH thudng xuyén

1.2.2.2. Phap ludt vé BTXH dgt xudt doi véi tré em c6 hoan canh ddic biét

Thir nhat, D6i tugng ctia BTXH d6t xuat

Thit hai, Nguyén tac BTXH dot xuat:

Thir ba, Noi dung BTXH dot xuat

1.2.2.3. Phap ludt Vé cham séc xd héi doi véi tré em ¢6 hoan cdanh ddac biét

Thir nhat, Dbi tuong cua cham soc xa hoi

Thir hai, Cac hinh thirc cham s6c xa hoi

Thir ba, No1 dung cham so6c xa hoi
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1.3. C4c yéu t6 tac dong dén phap luat vé biao tro xa hoi doi véi tré em
c6 hoan canh dac biét

Thir nhat, Phap luat vé BTXH

Thir hai, Thé ché t6 chirc bo may va can bd

Thir ba, Nhan thirc ngudi dan vé phap luat BTXH

Thur tw, M61 truong thuc hién phap luat vé BTXH
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Két luan Chwong 1

Trong pham vi chuong 1 cta luan van, tac gia tap trung nghién ctu, hé thong
hoa cac van dé ly luan phap luat vé BTXH ddi véi tré em cd hoan canh dic biét.
Trong d6, cic van dé duoc nghién ciru cu thé nhu:

- Lam rd khai niém va dic trung co ban cia BTXH dbi véi tré em c6 hoan
canh dac biét

- Trén co s& C4c van dé ly luan vé BTXH ddi vai tré em ¢6 hoan canh dic
biét, luan van 1am rd cac van dé ly luan phép luat vé BTXH d6i véi tré em c6 hoan
canh dac biét. Luan van luan giai khai niém va cac noi dung co ban cua phap luat
vé BTXH d6i véi tré em c6 hoan canh dic biét.

Cac van dé ly luan phap luat vé BTXH ddi véi tré em ¢ hoan canh dic biét
tai Chuong 1 1a co s& dé ddi chiéu va phan tich thuc trang quy dinh phéap luat hién

hanh vé BTXH ddi véi tré em c6 hoan canh dic biét

12



Chuwong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE BAO TRQ XA HOI POI VOI TRE EM
CO HOAN CANH PAC BIET VA THUC TIEN AP DUNG TAI
TINH QUANG TRI

2.1. Thuc trang phap luét vé bao tro x4 hdi déi véi tré em c6 hoan canh
dac biét

2.1.1.Quy dinh phap ludt vé bao tro' x& hgi déi véi tré em c6 hoan canh dic
bigt

2.1.1.1. Quy dinh vé BTXH thirong xuyén déi Véi tré em c6 hoan canh déc
biét

2.1.1.2. Quy dinh phép ludt vé BTXH dgt xudt doi Véi tré em c6 hoan cdanh
dac biét

2.1.1.3. Quy dinh phap ludt vé cham séc xa héi ddi véi tré em c6 hoan canh
dac biét

2.1.2. Pdnh gid thuc trang phap ludt vé bao tro' xa héi doi véi tré em co
hoan cdnh dac biét

2.1.2.1. Nhiing két qua dat dwoc

2.1.2.2. Mt s ton tai, bat cap

2.2. Thuc tién &p dung phap luat vé bao tro x4 hdi d6i véi tré em cd hoan
canh dac biét tai tinh Quang Tri

2.2.1.Tinh hinh bdo tre' x& hgi déi vdi tré em c6 hoan canh dac bigt tai tinh
Qudang Tri

2.2.1.1. Piéu kién hwong BTXH Véi tré em c6 hoan canh dac biét

2.2.1.2. Vé thuc hién quy trinh tié}) nhan, tham dinh ho so dé nghi tro ccfp xa
hoi

2.2.1.3. Vé thuc hién quy dinh vé thanh lap, 16 chire, hoat dong co so bdo tro

xd hoi

13



2.2.1.4. Vé thuc hién quy dinh vé cac nguon luc bao dam thuc hién ché do
bao tro xa hoi

2.2.2. Thuc tién ap dung phap ludt vé bdo trg'xa héi déi véi tré em cd hoan
Cdnh dac biét

2.2.2.1.Nhing két qud dat dwoc

2.2.2.2. Nhitng han ché va ton tai

Két luan Chwong 2

Trong nhirng nim qua, hanh lang phap 1y vé BTXH d4i vai tré em c6 hoan
canh dac biét da co nhirng budc tién khang dinh tinh hop 1y trong cac QPPL dé
bao vé cho ddi tuong yéu thé, ddi tuong dé bi ton thuong. Diéu d6 bude dau bao
vé tré em c6 hoan canh dic biét kho khian, rai ro, bat hanh. Trong mot ching muc
nhit dinh, cdc QPPL vé BTXH di duoc cdc CQQLNN vé BTXH, trung tdm bao
tro x& hoi, cong dong quan tam thuc hién va di co nhitng két qua nhat dinh. Tuy
nhién, van con nhitng ton tai, han ché va bt cap trong hanh lang phép Iy vé BTXH
d6i vai tré em c6 hoan canh dac biét anh huong dén viéc bao vé quyén cia nhiing
nguoi yéu thé, nhimg ngudi bi ton thuong.

Trong qua trinh thuc hién phép luat vé BTXH d6i véi tré em c6 hoan canh
dac biét trén dia ban Tinh Quang Tri ton tai nhitng bat cap va han ché; hiéu qua
BTXH thudng xuyén va dot xuat doi véi ddi véi tré em c6 hoan canh dic biét con
thép; mang ludi co s& cham soc xa hoi thiéu vé sd luong va yéu vé chat luong; co
ché tro gitp bao cép, lac hau, khong phu hop véi diéu kién KTTT; nhiéu chuc
nang, nhiém vu co6 su chéng chéo gitta CQQLNN trén dia ban Tinh; thiéu nhan
vién cong tac xa hoi chuyén nghiép tai cong dong; chinh quyén céc cap chua
nghiém tlc trién khai cac chinh sach wu dai, hd tro vé dit dai, co s& ha tﬁng, tin
dung; cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé BTXH d6i véi tré
em ¢6 hoan canh dic biét chua dugc quan tdm, chua dugce trién khai dén can bo
cap co s& va ngudi dan & cong dong; nhiéu can bo chirc ning thuc thi sai chinh
sach trg giup; mot bd phan gia dinh va ca nhan thu huéng chinh sach con tdn tai
tam thé y lai trong chd vao sy trg giup ciia Nha nudc va cong dong ma chua chu

dong vuon 1én trong cudc song.

14



Chuwong 3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT VE BAO TRQ XA HOI
POl VOI TRE EM CO HOAN CANH PAC BIET

3.1. Phwong hwéng hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung
phép luat vé bao tro xa héi doi véi tré em c6 hoan canh dic biét

3.1.1. Hoan thign phap ludt va nang cao higu qud &p dung phép ludt vé
bdo tro' x& hgi déi Vi tré em c6 hoan cdnh ddc biét nham cu thé héa chii truwong
dwong 16i ciia Ddng va Nha nudc ta.

3.1.2. Hoan thign phap ludt va nang cao higu qud &p dung phép ludt vé
bdo tro' x& héi déi véi tré em cd hoan cdnh dic biét nham bdo dam cho tré em
dwoc phit trién toan dién

3.1.3. Hoan thign phap ludt va nang cao higu qud &p dung phép ludt vé
bdo tro'xa héi doi véi tré em c6 hoan cdnh dic bigt nhim tién téi hoan thién hé
thong phdp luit ASXH.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé bao tro xa hoi déi véi tré em co
hoan canh dic biét

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua &p dung phap luit vé bao tro x& hoi
ddi véi tré em c6 hoan canh dic biét

3.3.1. Tang cuwong vai tro lanh dao cua Ddang trong viéc bdo tro xa hai tré
em c6 hoan cdnh dac biét

3.3.2. Tang cwong vai tro Ciia nha nwoc trong viéc bdo tro' xa hagi tré em
c6 hoan canh ddc biét

3.3.3. Tiang cwong sw két hop gifva gia dinh va nha trwong trong viéc bdo
tro' xa hai tré em c6 hoan cdnh dac biét

3.3.4. Tiép tuc ddy manh cdic chwong trinh hanh déng quéc gia vi tré em

c6 hoan canh ddc biét
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3.3.5. Tang cwong thuec thi chinh sach xa hgi hoa vé cong tac bdo tro' xa

héi doi vdi tré em c6 hoan cdnh ddic bigt

Két luan Chwong 3

Phép luat vé BTXH ddi véi tré em ¢6 hoan canh dic biét chiu su tac dong
ctia nhiéu yéu t6 khach quan va chi quan khac nhau; khi trong x4 hoi xuét hién
nhimg diéu kién, tién dé 1am thay d6i cac yéu t6 nay thi phap luat tat yéu can phai
thay ddi. Viéc hoan thién phap luat vé BTXH ddi véi tré em c6 hoan canh dic biét
& Viét Nam hién nay xuit phat tir nhu cau thé ché hoa chu truong, duong 16i cia
Pang va Nha nudc; thuc hién cac cam két phap 1y qudc té; bao dam thyuc hién
quyén con nguoi va hoan thién phap luat vé BTXH d6i véi tré em c6 hoan canh
dic biét phu hop véi nén KTTT;

Trong diéu kién KT& XH hién nay ¢ nude ta; hoan thién phap luat vé BTXH
d6i vai tré em c6 hoan canh dic biét can phai hoan thién vé phéap luat vé BTXH
thuong xuyén va BTXH dot xuat, hoan thién vé ddi tuong huong ché do BTXH,
diéu kién xét huong ché do BTXH, nguon kinh phi vé BTXH va xu Iy vi pham
phap luat vé BTXH.

Pé hoan thién phap luat vé BTXH dbi v6i dbi vai tré em c6 hoan canh dic
biét theo nhiing quan diém va ndi dung dinh hudng néu trén, chiing ta can quan
tam thuc hién ddng b cac nhom giai phap:

(i) Cac giai phap vé xay dung phap luat, gdm: Nghién ctru, d6i méi hé thong
BTXH dbi voi d6i véi tré em c6 hoan canh dic biét; ra soat, danh gia, t6 chuc lai
t6 chtrc bo may quan 1y vé BTXH ddi v6i ddi véi tré em c6 hoan canh dic biét; ra
soat, danh gia, hoan thién phap luat vé BTXH doi v6i d6i voi tré em c¢6 hoan canh
dic biét B phu hop v6i xu hudng qudc té.

(ii) Céc giai phap vé thuc hién phap luat, gdm: Chu trong cong tic truyén
thong, pho bién, gido duc vé phap luat vé BTXH ddi voi d6i véi tré em c6 hoan
canh dic biét; xay dung khung giam sat, danh gia, theo ddi két qua BTXH ddi vai

do1 véi tré em c6 hoan canh dac biét; tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra viéc
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thuc hién phap luat vé BTXH ddi vé6i d6i véi tré em c6 hoan canh dic biét; léng
ghép cac noi dung BTXH ddi voi dbi véi tré em c6 hoan canh dic biét véi cac
chuong trinh phat trién KT-XH; x4y dung méi truong van hoa lanh manh; nang

cao nhan thirc va trach nhi€ém cua chinh ban than tré em.

17



KET LUAN

C6 thé khang dinh rang phap luat vé BTXH la van dé hitu ich va quan trong
ctia nhan loai, khong chi & nhitng nudc nghéo, kém phat trién ma ca & nhitng qudc
gia phat trién, c6 nén cong nghiép tién tién va cudc séng hién dai. Thuc chét day
14 mot cude chién chéng c4c rii ro trén binh dién toan cAu. Phép luat vé BTXH la
mot phan ctia ASXH thé hién trinh do phat trién bén vimg cua quc gia thong qua
viéc phat trién kinh té 1an cham lo, bao dam an toan cho cac thanh vién trong x4
hoi khi ho gap rui ro va tré nén yéu thé, khi d6 ho rat can c6 sy tro gilp tr nha
nude ciing nhu ciia cong dong, xa hoi.

Pdi véi Viet Nam, van dé phap luat vé BTXH ludn duoc bang va Nha nuoc
quan tam khong chi khi kinh té bat dau phét trién ma ngay khi dat nuéc dang trén
duong dau tranh gianh doc 1ap. D6 1a mot trong nhitng van dé co ban cta chinh
sach xa hoi hudng vao phat trién con ngudi néi chung va dbi twong BTXH noi
riéng, tao co hdi cho ho c¢6 diéu kién binh ding hoa nhip vao cong dong, vao qua
trinh phat trién KT& XH?.

Phép luat vé BTXH dbi véi tré em c6 hoan canh dic biét & nude ta ra doi 1a
mot tat yéu khach quan. Su ra doi cta phap luat vé BTXH déi véi tré em c6 hoan
canh dac biét gén lién véi su hinh thanh va phat trién cta nha nuéc cong hoa
XHCN Viét Nam, v6i truyén thong dao 1y "1a lanh dum 14 rach" cta dan toc. Clung
vo1 su van dong va phat trién cua doi séng KT-XH, phap luat vé BTXH d6i véi
tré em c6 hoan canh dic biét ciing ting budc dugce doi moi va phat trién.

Phép lugt vé BTXH dbi v6i tré em c6 hoan canh dic biét & Viét Nam 14 hé
théng cac quy pham c6 tinh chat bat buéc chung do nha nuéc ban hanh va bao
dam thuc hién nham diéu chinh céc quan hé xi hoi phat sinh trong BTXH ddi véi

nhirng nguot dudi 18 tudi khong co du di€u kién thuc hién cac quyén co ban ctuia

1 Nguy@n Thi Kim Anh, Nguy&n Thanh Tung (2015), “Phép luat vé bao trg x& hoi & Viét Nam”, Tap chi Quan ly
nha nudc, S6 234, tr.44-48

2 Poan Hong Didm Huong (2018), “Quan 1y nha nudc dbi vai cac co sé bao trg x4 hoi ¢ Viét Nam”, Luan vin
thac si, Truong Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh
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con ngudi. Phap luat vé BTXH dbi voi tré em c6 hoan canh dic biét quy dinh céc
hinh thire, cach thirc, ndi dung, bién phap nham hd tro phong ngira, khic phuc,
giam bdt nhitng khé khan, bao dam thyuc hién quyén co ban cua tré em, dat duoc
muc séng tdi thiéu, 6n dinh cudc séng, hoa nhap cong déng va ¢o6 co ho1 vuon 1én
dbi v6i cac nhom tré em c6 hoan canh dic biét vé thé chat, tinh than va diéu kién
song.

Trong bdi canh hién nay, dinh huéng hoan thién phap luat vé BTXH dbi voi
tré em c6 hoan canh dic biét & nude ta hién nay 1a ghi nhan quyén huéng BTXH
clia tré em c6 hoan canh dic biét 1a mot quyén co ban ciia cong dan trong Hién
phap; mo rdng cac nhom tré em c6 hoan canh dac biét duoc BTXH; phat trién cac
hinh thitc cham séc thay thé dwa vao cong dong; doi méi co ché BTXH d6i véi
tré em c6 hoan canh dic biét phu hop véi nén kinh té thi trudng; phat trién cac
dich vu cong tac xa hdi vai tré em c6 hoan canh dac bi¢t; xay dung hé théng quan
Iy truong hop d6i véi tré em c6 hoan canh dic biét; xay dung va ban hanh Luat
BTXH, Luat Cong tac xa hdi; thuc drfly su tham gia cuia doanh nghiép xa hoi

Pé hoan thién phap luat vé BTXH ddi véi tré em c6 hoan canh dic biét theo
nhitng dinh hudng néu trén, ching ta can quan tim thyc hién dong bo cac nhém
giai phap:

Mot 1a cac giai phap vé xay dung phap luat gom: P6i méi hé théng BTXH
ddi véi tré em c6 hoan canh dic biét; co ciu lai to chirc bd may quan ly vé BTXH;
ra soat, sap xép, bd sung, sira d6i va hoan thién phap luat BTXH véi tAm nhin
tong thé va dai han; hoan thién phap luat vé BTXH d6i véi tré em c6 hoan canh
dic biét phu hop véi xu huéng khu vire ASEAN va qudc té.

Hai 1a cac giai phap vé thuc hién phap luat gom: Truyén thong, pho bién giao
duc vé phap luat vé BTXH dbi v6i tré em c6 hoan canh dic biét; nang cao hiéu
qua cong tac BTXH ddi véi tré em ¢ hoan canh dic biét; cha trong cong tac thanh
tra, kiém tra viéc thyc hién hé thong chinh sach d6i véi tré em c6 hoan canh dic
biét; tang cuong sy tham gia cua chu thé x4 hoi vao qua trinh BTXH ddi véi tré

em c6 hoan canh dic biét; 16ng ghép cac chuong trinh BTXH dbi véi tré em co
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hoan canh dic biét v6i cac chuong trinh phat trién KT&XH; xay dung méi trudng
van hoa lanh manh va nang cao nhan thic va trach nhi¢m cua chinh ban than tré

em./.
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